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STUDII






Reunificarea Romaniei.

Elemente de infrastructura geopolitica

Radu Baltasiu*
Universitatea din Bucuresti

Abstract: How should we take into account the issue of the reintegration of Bessarabia, the
geopolitical and geo-economic opportunities of the Trimarium and the Black Sea Belt? On the
one hand, idealized, as part of the national ideal, and pragmatic, from the perspective of de-
velopment opportunities to strengthen relations with close and distant neighbours, perhaps
even to strengthen the national and regional security. But, more than anything, let us think of
strengthening relations with the Romanians around the borders, which must be part of the
geopolitical function of the Romanian state in Europe. However, in order to make such a thing
happen, the ethnopolitical component must be reintroduced into the administrative reflex and
in the social circuit. In this logic, the reunification with Bessarabia, can be seen as a natural
endeavour to exercise its Ponto-Baltic function, in relation to which Trimarium, for example,
becomes an opportunity. Starting from the thesis of Simion Mehedinti’s ponto-baltic isthmus,
and from Golopentia’s theory of the function of the infrastructure, we will address some ele-
ments that we consider important in the reunification process. We will also use recent research

on reunification costs. This sketch is a starting point and not a wider approach to the issue.

Keywords: unification; Ponto-Baltic Isthmus; Trimarium,; Moldova Highway.

Cuvinte-cheie: unificare, Istmul Ponto-Baltic; Trimarium; Autostrada Moldova.

Introducere

Cum trebuie sa ne raportdm la problema
Reintegrarii Basarabiei, la oportunitatile geo-
politice si geoeconomice Trimarium si Cen-
tura Marii Negre? Pe de o parte, idealizat, ca
parte a idealului national, si pragmatic, din
perspectiva unor oportunitati de dezvoltare,
de intérire a relatiilor cu vecinii apropiati si
indepartati, poate chiar de intarire a securita-
tii. Dar, mai mult decat orice, sa ne gandim la
intarirea relatiilor cu romanii din jurul fronti-
erelor, care trebuie sa fie parte a functiei geo-
politice a statului roman in Europa. Dar pen-
tru aceasta trebuie reintrodusd in reflexul
administrativ si In circuitul social compo-
nenta etnopolitica. Reunificarea cu Basarabia
apare, in acest fel, ca un demers firesc, de
exercitare de catre Romania a functiei sale

ponto-baltice, in raport cu care Trimarium, de
pilda, este o oportunitate. Pornind de la teza
istmului ponto-baltic a lui Simion Mehedinti
si de la teoria lui Golopentia privind functia
infrastructurii in stat, vom aborda cateva ele-
mente pe care le consideram importante in
procesul reunificarii. De asemenea, vom uti-
liza cercetari recente privind costurile reuni-
ficdrii. Schita de fata este un punct de plecare
si nu o abordare largita asupra chestiunii.
Practic, am operationalizat componenta
nationald a unei posibile geopolitici a Roma-
niei pe citeva elemente de infrastructura. In
cazul de fata, componenta nationald am res-
trans-o la chestiunea posibilei reunificari cu
Basarabia, iar elementele de infrastructura
ale acesteia luate in considerare sunt Trima-
rium, Autostrada Moldova, la care am atasat
si trimiteri despre media, infrastructura
energetica si demografie. In orice caz, orice

* Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala, Str. Schitu Méagureanu 9,
sector 5, Bucuresti. E-mail: radu.baltasiu@gmail.com.
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discutie despre componenta etno-nationala a
unei geopolitici presupune revalorizarea ge-
ografiei, introducerea ei in circuitul semnifi-
cativ politic, ceea ce in limbaj popular ar in-
semna ,,aducerea cu picioarele pe pamant”.
Central aici, indiferent de optiunea teoretica,
sunt istmul ponto-baltic, dimpreuna cu com-
ponentele sale din Roménia: Carpatii, Duna-
rea si Marea. Perspectiva nationald asupra
spatiului este chiar conditia actiunii geopo-
litice, la randul ei, parte a notiunii de suve-
ranitate, la randul ei parte a notiunii de inte-
res public, adica de utilitate Insdsi a
leadership-ului. Geopolitica, cu alte cuvinte,
este componenta practicd a amplasarii in
lume a statului. Iata, deci, acest material este
si o pledoarie pentru recastigarea acestei sti-
inte, prematur exmatriculata din spatiul nos-
tru academic, si costisitor aproape absenta
din cel al politicii noastre externe.

Nu am putut sd nu constatdm apropierea
dintre conceptul romanesc al lui Simion Me-
hedinti, al istmului ponto-baltic, care ne
ofera un inceput solid al oricarei discutii des-
pre functia Romaniei in acest colt de Europa,
si actiunea poloneza in aceasta zond, din ca-
drul initiativei Trimarium.

incepem, asadar, discutia despre Reuni-
ficarea Romaniei din perspectiva unor ele-
mente de infrastructurd geopolitica prin rea-
ducerea 1n discutie a cadrului teoretic legat
de infrastructura si geografie — functia lor
geopoliticd, la Anton Golopentia si Simion
Mehedinti. Odata ilustrate premisele, am
purces la un nivel de analizd mai aplicat,
contemporan, acela al initiativei Trimarium,
pe care am conexat-o cu Autostrada Unirii,
sau Moldova, A8 — care nu doar poate reco-
necta Moldova la Romania, dar si R. Mol-
dova la Romania si, odata cu acestea, poate
mai bine amplasa Roménia pe culoarul ei
natural geopolitic, acela al istmului ponto-
baltic, fructificand initiativa poloneza. Rein-
tregirea Romaéniei, privind in ansamblul
axelor geopolitice, apare, astfel, ca rezulta-
tul asezdrii firesti a relatiilor din zona, a
functiei si rolului statului roman in Europa
de Sud-Est. Iar neunificarea, dimpotriva,
este consecinta deficientelor infrastructurii

de importantd geopolitica, dintre care cele
mai importante sunt: nevalorificarea istmu-
lui ponto-baltic, intarzierea Autostrazii Mol-
dova, a ignorarii demografiei unificarii — a
masei de cetdteni favorabili reunificarii. Nu
in ultimul rand, reunificarea cu Basarabia
mai are un corolar, acela al asumarii de catre
statul roman al haloului sau de comunitati is-
torice romanesti care Inconjoara tara.

O prezentare succinta

Unirea cu Basarabia este un imperativ na-
tural al coincidentei dintre structura etnica si
frontiera administrativa a tarii si parte a com-
plexului geopolitic numit de Mehedinti ,,ist-
mul ponto-baltic”.

Remarcam suprapunerile dintre perspec-
tiva lui Mehedinti si Trimarium. Axele de in-
tegrare regionala precum Istmul ponto-bal-
tic/Intermarium/Trimarium includ,
favorizeaza sau presupun logica integrarii R.
Moldova in statul roman.

Oportunitdtile de fructificare ale axelor
regionale precum Trimarium sau Centura
Marii Negre trebuie privite ca extensii, zone
de crestere tampon ale Uniunii Europene, nu
structuri competitive cu aceasta.

Pentru ca acest context favorizant si
functioneze este nevoie ca fondul comunio-
nal dintre cele doud maluri ale Prutului sa fie
pus in lucrare comuna.

Unificarea presupune convergenta densi-
tatilor dinamice din cele doua state si socie-
tati. Densitatea dinamica se refera la calitatea
si intensitatea interactiunilor. Interactiunea
dintr-o societate Tnseamna munca si comuni-
catii care sa faciliteze Intdlnirea dintre munci
(diviziunea muncii). in raport cu convergenta
densitatilor dinamice, rezultd urmaétoarele
imperative:

* Unificarea pietei fortei de munca: basa-
rabenii sd nu mai fie considerati cetateni
straini si sa aiba aceleasi drepturi si obliga-
tii pe teritoriul Romaniei ca si cetdtenii ro-
mani. Libera circulatie a fortei de munca
intre cele doua tari. Unificarea pietei fortei
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de munca este parte a celuilalt imperativ:
spatiul economic comun: circulatia marfu-
rilor, a monedei, comunicatii si infrastruc-
turd.

¢ Al doilea imperativ al unificarii prin inte-
grare intr-un spatiu economic comun.
Acest lucru se realizeaza prin:

* Transformarea Prutului in axd de comu-
nicatie Nord-Sud, care sa deserveasca
interesele economice prin transporturi,
Prutul trebuind sa redevina navigabil, nu
doar pe relatia cu Dundrea, ci si cu Ucra-
ina, pana la Marea Baltica, prin Polonia.

* Conectarea hub-ului comercial din Su-
dul Moldovei de la Giurgiulesti cu Con-
stanta, prin autostrada Marii Negre, por-
tiunea Odesa—Constanta—Varna, cele
mai importante porturi ale Marii Negre.

Pe cea de-a doua axa regionala internati-
onald, Est—Vest: legarea Chisindului de restul
Romaniei si de Vestul Europei prin Autos-
trada 8, a Moldova, sau a ,,Reintregirii”.

Inainte insa de punerea in lucrare a fon-
dului comunional, Basarabia trebuie inte-
gratd in circuitul de securitate al spatiului ro-
manesc, mai exact in strategia nationala de
securitate nationald. Aliatii nostri ar fi incan-
tati sa afle, in sfarsit, cd avem niste prioritati
palpabile, prin care sa operationalizam ,,inte-
grarea euroatlantica”. Asa de pilda, in ,,Stra-
tegia nationald de securitate 2015-2019”
despre R. Moldova se discuta dintr-o singura
perspectiva, ca si cand spatiul basarabean nu
ar avea nicio legatura istorica si de sange cu
Romania: ,sustinerea parcursului european
al Republicii Moldova” (op.cit., Strategia na-
tionald de securitate 2015-2019, 10).

Dupa aceea urmeaza celelalte:

unificarea constiintelor;
a spatiului media si a postei (da, posta e o
problema de conectare a constiintelor, pen-

tru ca corespondenta nu poate avea loc in-
tre oameni care nu se recunosc);

unificarea infrastructurii critice — telecom,
energetice, petrol si gaze, apa, si a tarifelor.

Premise. Necesitatea unei
doctrine roménesti.
Interconectare si etnopolitica

Discutiile privind reintegrarea Basarabiei
in statul roman si modul cum Roménia tre-
buie sd primeasca initiativele Uniunii Euro-
pene de organizare a acestei regiuni (de pilda
culoarele de transport), initiativele altor state
din regiune, Polonia cu Initiativa Celor Trei
Mari, Rusia cu Centura Marii Negre, trebuie
asezate pe un fundament geopolitic de ve-
dere coerent, punctul de vedere roméanesc
asupra locului si rolului Roméniei. Deci,
orice discutie despre cum vom raspunde
acestor chemari si initiative trebuie sa por-
neasca de la formularea unui punct de vedere
romanesc asupra regiunii. Uniunea Euro-
peand nu are de unde sa stie mai bine decét
noi interesele noastre de comunicatie din
Moldova dupd cum unirea R. Moldovei nu
ne va fi ceruta de vreo putere regionala.

Orice punct de vedere care isi propune sa
coreleze geografia pe care este agezat un stat
cu interesul de stat presupune trecerea prin
factorul etnic, care este tocmai elementul de
legéatura dintre geografie si interesul de stat.
Cu alte cuvinte, un stat nu poate face politica
externa, si cu atat mai putin geopolitica, fard
sa operationalizeze componenta etnopoli-
ticd, cea care 1i asigurd continut si legitimi-
tate intereselor sale de stat, care trimite la co-
munitatea care il plateste si care se asteapta
sd fie reprezentata.

Romania, spre deosebire de alte state,
este Inconjurata de o platforma demografica
etnicd roméaneasca. in momentul in care inte-
legem ca este datorie de stat ca politicile sa
se faca prin raportare la factorul etnic, acesta
va trebui introdus si in politicile noastre regi-
onale. Pana acum, factorul etnic a fost insti-
tutionalizat mai degraba ca factor de franare
a politicilor noastre externe. Sub falsul co-
mandament ,,s8 nu deranjam/supardm veci-
nii”, prin recunoasterea de citre Roménia a
faptului ca face politicd pentru romani, nu
doar pentru scopuri abstracte, statul roman a
sacrificat interese economice strategice si
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si-a slabit pozitia inclusiv din perspectiva
multiculturalistd (nu poti fi multicultural ig-
norandu-ti propria comunitate). In plus, cum
toate statele vecine au prezentad componenta
etnopolitica In raportarea lor la Romania, lo-
cul lasat liber de tara noastra in raportarea la
ele a fost ocupat, evident, de politicile aces-
tor state. Resuscitarea dimensiunii etnopoli-
tice in actiunea externa de stat are trei impli-
catii, care privesc:
1.apararea, promovarea identitatii etnocultu-
rale a comunitatilor in statele lor de rese-
dinta;
2.promovarea comunitdtilor istorice si a di-
asporei ca platforma-punte intre Romania
si statele vecine, In toate politicile noastre
transfrontaliere;

3.dezvoltarea unui program de reunificare cu
R. Moldova, afirmat si asumat public. in
cazul R. Moldova, avem situatia unui stat
in care se vorbeste limba roména, in care
populatia majoritard este de etnie romana
si, In care principala problema este una de
reprezentare colectiva asupra identitatii, in
special In media si politica.

Orice discutie despre interconectari ener-
getice, fluviale etc., pentru a servi cu efici-
entd interesul roméanesc, trebuie sa aiba lim-
pede care este acest interes romanesc.
Comunitatile romanesti, atit societatea ro-
maneasca din interiorul frontierelor, cat si
cele din afara, sunt cele care definesc acest
interes, in raport cu care statul are functia de
a-1 face cunoscut si implementa: este ceea ce
intelegem prin dimensiunea etnopolitica a
politicii noastre externe.

Simion Mehedinti —
Romanii si Istmul-Ponto-Baltic

Romania are un punct de vedere consa-
crat deja privind amplasarea sa in lume. A
fost pus la punct de Simion Mehedinti la
inceputul secolului XX, si se referd la loca-
lizarea Romaniei ca margine a Europei pe
axa Baltica-Marea Neagrd (Conea, 1939).
Mehedinti, parintele geografiei romanesti si

precursor al geopoliticii din tara noastra,
ardta ca:

,,Insa, de data aceasta, importanta geo-
politicd a noului hotar s-a facut vadita mai
mult ca oricand inainte. In timp ce, la in-
cheierea razboiului mondial Statele Euro-
pei se organizau, pe temeiu geografic, et-
nografic si istoric, In spiritul unei justitii
internationale, — Republica, sub titulatura
de «Sowjet», se situa intr-o pozitie de vadit
conflict cu tot restul lumii: Cel mai mare stat
continental pasi la luptd, célca In picioare
dreptul international si declara razboiu tutu-
ror acelora cari nu se voiau comunisti....
Zona istmului ponto-baltic este, pentru lu-
mea statelor din Apus, de o mare impor-
tantd. Din p. de v. geologic, morfologic, cli-
matic, hidrografic, biogeografic, etnografic,
antropogeografic, geopolitic, tarile baltice
cu Polonia si Romania laolaltd constituiesc
hotarul Europei 1n fata «Marei-Siberii». Mai
ales Romanii, cu originea, limba si cultura
lor, care inspre Mediterana isi au obarsia,
mai ales ei — apar ca un popor de margine
prin excelentd, asa cum si Carpatii sunt un
bastion al Europei” (Conea, 1939).

Teza istmului ponto-baltic vine sa clari-
fice ceea ce intelegem prin ,,Europa” si sa se-
pare apele. Este vorba de doud geografii,
doua ecosisteme, doua tipuri de practica in-
ternationala. Practic, teza Eurasiei, a unitatii
naturale dintre Asia si Europa, teza favorita a
geopoliticii rusesti, este, iata, clarificata chiar
in premisele sale de catre gandirea roma-
neascd geopolitica interbelicd. Si nu doar
aceasta. Teza germana a scurtcircuitérii Uni-
unii Europene pornind de la complementari-
tatea economiei germane cu cea rusd este si
ea pusa sub semnul intrebarii. Pentru ca este
cunoscut faptul ca spatiul este factor creator
de civilizatie, iar convietuirea presupune mult
mai mult decat interese, presupune compati-
bilitati. Or, aratd Simion Mehedinti, istmul
ponto-baltic ,,desparte doud lumi”. Fiecare cu
ale sale, spune Simion Mehedinti, noi cu ale
noastre, pana la istmul ponto-baltic. Mai de-
parte, este altceva. Globalizarea uniformi-
zeaza nevoile de consum, practicile industri-
ale si comerciale pana la un punct, dincolo de
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care apar deosebirile culturale care ne fac sa
fim ceea ce suntem fiecare, ca popoare. Po-
poarele europene, aratd Mehedinti, au la mar-

gine ... poporul roman, si, mai la nord, pe po-
lonezi si pe baltici, dincolo este altceva, care
trebuie abordat altfel.

Figura 1: Axele de interes pentru Romania, dupd Romulus Seisanu, 1936 (coperta)

Un alt corolar al tezei mehedintene al is-
tmului ponto-baltic priveste directiile de na-
intare si de actiune ale Romaniei.

Chiar daca suntem popor de margine,
Romaénia se afld asezata pe mai multe axe, pe
care suntem datori s le fructificam. in mo-
mentul de fata, una dintre cele mai importante
este Reintregirea. Aceste axe nu sunt simple
culoare care se cer a fi fructificate, ci functii
pe care statul romdn este dator sd le exercite.
Contextul pietei unice europene, si acum, al
initiativei croato-poloneze, fiind cadre favora-
bile in care Romania trebuie sa se manifeste,
sd raspundd, sd aiba un punct de vedere. Daca
partenerii nostri isi pot vectoriza interesele de
securitate operationalizdndu-le prin interco-
nectare 1n transporturi, comunicatii digitale,
energie, asa cum am aratat, noi mai avem un
factor de care trebuie s tinem cont, ca o dato-
rie: comunitdtile romanesti. Nu putem vorbi
de Trimarium fara a tine cont de faptul cd

avem comunitati romanesti la nord, pana in
Polonia si la Sud, pana la Adriatica, care leaga
direct tocmai cele trei mari. Desigur, avem ne-
voie de o politicd externa suficient de imagi-
nativa pentru a pune in valoare acest atu:

~Prezenta etnicilor roméni in profunzi-
mea spatiilor balcanice confera Statului ro-
man functii balcanice, in convergentd cu
celelalte state balcanice si central europene,
dupa cum prezenta lor ca popor la Dunarea
de jos si deopotriva la Dunarea de mijloc
confera aceluiasi Stat functii central-euro-
pene, in vreme ce prezenta lor ca popor uni-
tar, in ciuda bistatalitatii actuale, In vecina-
tatea apropiatd a Rasdritului ucraino-rus
confera aceluiasi Stat functii ponto-baltice.
in fine, prezenta romanilor in profunzimea
spatiului ponto-caspic conferd, aceluiasi
Stat functii intr-un spatiu care include zona
pontica si, intr-o masura, zona caucaziano-
caspica” (Badescu, 2006, 1).
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Infrastructura

in momentul de fati nu existi un cu-
loar european major care sa prevada con-
structia unei conexiuni speciale cu R. Mol-
dova. Aceasta trebuie sa vina din initiativa
Roméniei. Tnsi, in momentul de fata, exista

MOBILITY AND TRANSPORT
TENtec Interactive Map Viewer

cel putin trei proiecte regionale mari care au
sau pot avea tangenta cu reintegrarea R. Mol-
dova:

1. Trimarium cu ramificatiile sale feroviare si
fluviale, vezi mai jos.

2.Centura Marii Negre.
3. Autostrada 8 (a ,,Unirii”, sau ,,Moldova”).

Bﬂﬂ‘

5, Albania Istanbul

Ankara® 1o Turkm
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Figura 2: Situatia coridoarelor europene de transport. Comisia Europeana (2018)
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/map/maps.html

Golopentia — rolul
infrastructurii — unificarea in
retea (tip mangrove)

Infrastructura are o dubla functie, de cir-
culatie a marfurilor, dar si de unificare a spa-
tiilor. Pentru c&, asa cum am véazut, este parte
a densitatii dinamice (Durkheim), a intensi-
tatii contactelor dintre indivizi, mai exact in-
tre munci. Trimarium, de pilda, pentru a avea
eficacitate, trebuie sa integreze muncile din
tarile prin care trece si sd dezvolte noi opor-
tunitati in acest sens. Tocmai de aceea am
ardtat ca proiectele acestea externe trebuie
interiorizate, puse in legdtura cu circuitul
economic si ideatic intern. Am aratat cd acest

lucru se poate intdmpla prin conceptul istmu-
lui ponto-baltic. in acest fel, infrastructura va
contribui la dinamizarea economiei si la uni-
ficarea sufleteasca a societatii. Este teza prin-
cipala pe care o face Golopentia in perioada
interbelicd, pe acest subiect. El arata raspicat
ca, fara dezvoltarea unor astfel de proiecte,
»Romania riscd sa-si vada definitiv parali-
zatd jumatatea rasariteana”.

,Faptul ca Romania risca sa-si vada de-
finitiv paralizatd jumdtatea rasariteana,
dacd guvernul tarii nu va concepe si infap-
tui un plan de dinamizare economica si im-
plicit spirituald a Romaniei de rasarit prin
constructii de cdi de comunicatie, fixarea
obligatorie a anumitor industrii, ce benefi-
ciaza de protectia statului si nu trebuie sa se
gaseascd neaparat la Bucuresti, Galati sau
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Brasov, in centrele moldovene, impune as-
tfel de cercetari [«amanuntite [care] ar pu-
tea evidentia pricinile declinului...»].

E nevoie de o actiune intensa pentru ca
Moldova si Basarabia sa fie legate prin
coaste solide si artere elastice de coloana
vertebrald si de inima de la Bucuresti a Ro-
maniei” (Golopentia, 2002, 436).

Din aceasta perspectiva, reunificarea cu
Basarabia este parte a procesului de reinte-
grare prin cai de comunicatie a R. Moldova
cu Romania, dar si a Moldovei cu restul tarii.

Trimarium ramificat

Trimarium este o Initiativd a Poloniei si
Croatiei, la care s-au raliat inca 10 state, in
2016 (Austria, Bulgaria, statele baltice, Ce-
hia, Slovacia si Slovenia). Desi nu toata lu-
mea recunoaste explicit, functia Initiativei
este aceea de asigurare a securitatii limesului
ponto-baltic prin, desigur, interconectare
economica. Initiativa aceasta, mai mult decat
altele, scoate 1n evidentd componenta natio-
nala a securitdtii colective si trebuie citita,
deci, in aceasta cheie: ea nu este un concept
abstract, este conceputa intre tari prin rapor-
tare la un pericol limpede, este vorba despre
securitatea pe care politicile nationale ale
unor state din centrul U.E. nu o pot asigura
statelor de la marginea U.E. Avem in vedere
geopolitica germana a resurselor vitale care
isi da mana cu interesele rusesti in Europa
(Karasz, 2018)!, aspect care nu coincide cu
sentimentul integritatii teritoriale pentru sta-
tele baltice, Polonia si Roménia. in conse-
cinta, daca Initiativa Trimarium este o initia-
tivd pentru circumscrierea acestui pericol,
inseamna ca raspunsul trebuie sa vectorizeze
interesul national. Ce interese nationale are
Romania? Cum trebuie sa isi dea mana inte-

resul national al Romaniei cu cel al polone-
zilor? Interconectandu-ne, desigur, asigu-
rand cai eficiente de comunicatie intre statele
noastre, dar mai ales intre comunitdtile
noastre. Romania are o punte importanta de-
mografica spre Polonia in Bucovina de Nord,
care trebuie inclusa ca si componentd a rela-
tiondrii cu Ucraina, pe care noi, probabil, ar
trebui sa o invitim in Trimarium. in felul
acesta, calea feratd citre Gdansk?, pe care o
propune in prezent Romania (Mediafax,
2018), ar trebui sd aiba cel putin o ramificatie
catre Cernauti-Lvov, direct catre Gdansk.
Totodatd, din ramificatia de mare viteza Su-
ceava-Lvov prin Cernduti este necesard gan-
direa ramificatiei lasi-Chisinau, complemen-
tard autostrazii 8. Fard aceastd ramificatie,
relatia Nord-Sud va fi mediata de cétre Un-
garia, in conditiile Tn care Roménia oricum
are comunicatii foarte bune cu aceasta tara si
aproape inexistente cu Ucraina.

Aici sunt doua idei:
1.axa Bucuresti-Gdansk sa coaguleze demo-
grafia romaneasca extrateritoriald, comu-
nitatea romaneasca autohtona fiind, astfel,
implicata in rolul sau de apropiere dintre
state (Romania-Ucraina), prin proiecte de

infrastructura care sa fie realmente Nord-
Sud:

a.calea feratd Bucuresti-Cernauti-Lvov-
Gdansk;

b.ruta navigabild Vistula-San-Prut.

2.axele sa fie gandite cu ramificatii, in cazul
de fatd cea mai importanta fiind Chisindul.
Ramificatiile sunt extensii naturale ale
principalelor directii de interconectare. In
cazul de fata, daca Cernautii se afla chiar
pe axa Bucuresti-Gdansk, ramificatia natu-
rala a acesteia este Chisinaul, care se afla,
la randul lui, pe culoarul dintre Prut si Nis-
tru, care se varsa in Mare prin Giurgiulesti-
Galati-Sulina/Constanta.
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Figura 3: Culoarul de comunicatie Vistula-San-Prut, un proiect al Romaniei vechi de peste 100 de
ani, se afla chiar pe axa Marea Neagra-Baltica (Amalinei, 2017)

Astfel, un alt etaj al componentei roma-
nesti al Trimarium ar trebui sa aiba In vedere
cealaltd platformda demografica roméaneasca
majord: R. Moldova, care poate fi sustinuta
pentru integrare in Initiativa (Trimarium) de
Romania, ca mijloc de unificare a celor doua
spatii. Prutul trebuie transformat din fronti-
erd in cale de comunicatie, pus in lucru ca
parte a intereselor romanesti in cadrul direc-
tiei de comunicatie Nord-Sud pana la Bal-
tica. Istoric, de altfel, Prutul si Nistrul au fost
culoare majore de conectare ale Marii Negre
la Baltica, circulatia marfurilor fiind atat de
intensa, incat, ne ardta Bratianu 1n ,,Marea
Neagra”, acesta poate fi asociat cu cristaliza-
rea statelor feudale roménesti. Dupa cum am
vazut, la inceputul secolului XX, romanii se
gandeau sa resuscite acest coridor prin inter-
conectarea Vistula-San-Nistru/Prut. Dar Pru-
tul nu va deveni axa de comunicatie daca nu
va fi asociat coridorului Rin-Dunére si nu va
fi traversat cat mai rapid de Autostrada Mol-
dova, spre Chisinau:

,Chiar dacd ideea folosirii Prutului
drept cale navigabila pare astazi drept una
«exoticay, trebuie stiut ca, in fapt, realitatea
istorica este cu totul alta. Timp de secole,

Prutul a fost una dintre principalele legaturi
comerciale ale Moldovei cu regiunile rive-
rane Dunarii si Marii Negre. Mai mult, de
aceste legaturi erau interesate si alte state,
iar in 1914 au fost realizate lucrari ample de
amenajare a Prutului navigabil. Asa se face
ca, mergand pe aceasta linie a dezvoltarii,
Fundatia Carol I a prezentat in premiera, in
1920, cu sprijinul Academiei Romane, so-
lutia dezvoltarii navigabile a Prutului si a
integrarii sale intr-un proiect regional de
anvergura, prin realizarea interconectarii si
amenajarii navigabile pe axa Vistula—San—
Nistru—Prut...

in fapt, o cale navigabila intre Galati si
Gdansk, 1n care ar fi implicate Romania, R.
Moldova, Ucraina si Polonia, poate lega
Marea Baltica de Marea Neagra si, mai de-
parte, de Marea Mediterand si a devenit o
necesitate socio-economica, ce ar putea re-
duce considerabil costurile transporturilor
de marfuri in Europa si ar contribui la re-
lansarea porturilor din zona. Proiectul ar
implica o solutie de amenajare a raurilor in-
terioare Vistula-San-Nistru-Prut, pe o lun-
gime de aproximativ 1.900 km, cu un canal
artificial de legatura intre Nistru si Prut, pe
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o lungime de 72 Km. In aceastd retea co-
merciald, Galatiul ar deveni un nod de tran-
sport atdt pe axa Est-Vest, cit si pe axa
Nord-Sud, cu toate beneficiile ce decurg de
aici. Ca un astfel de proiect este posibil o
demonstreaza, de exemplu, amenajarile na-
vigabile Ron-Rin-Elba. Un factor favori-
zant este si demararea proiectului de mo-
dernizare a terminalului multimodal din
Portul Galati” (Amalinei, 2017).

A8 — Autostrada Moldova

Inceputa, ca studiu, de CNADR, in 2007,
acceptata spre finantare de UE in 2012, pe
ruta Timisoara-Sebes-Turda-Tg. Mures-
Ungheni.

“““AUTOSTRADA TARGU MURES -

19

Lungime: 320 km.

Traseu: Ungheni-lasi-Tg. Neamt-Tg. Mu-
res.

Denumiri: ,,Autostrada Marii Uniri”’(Au-
tostrada pentru Moldova, 2018), ,,Autos-
trada Moldova”, ,Montana”, ,,Unirii”,
,,2Autostrada 8”.

Coridorul European: ? — harta coridoarelor
europene din 2018 nu are nicio referire la
un culoar care sa includda Moldova (vezi
European Commission, 2018).

Stadiu: blocata, proiectul este sub ancheta
DNA.

Costuri: 4 sau 9 miliarde de euro (Destep-
tarea, 2018)*

IASI- UNGHENI,

Figura 4: Autostrada 8: Targu Mures-Iasi-Ungheni (Peundemerg.ro, 2011)

,.Pentru cei 310 km ai autostrizii noas-
tre (Ungheni — lasi — Tg. Mures) s-a realizat
in 2007 un studiu de prefezabilitate. Un stu-
diu de fezabilitate a fost realizat in 2009.
Dupa inca trei ani, Comisia Europeana a in-
clus autostrada in reteaua continentala care
ar trebui realizatd pana in 2020. Iar prin
2014 s-a daramat totul. Inti s-a anuntat o
licitatie pentru refacerea studiului de feza-
bilitate initial, pe motiv cé estimarea costu-
lui, de 9 miliarde de euro, era totusi exage-
ratd. Pe urma s-au facut tot felul de liste de
prioritati, pe care autostrada a fost inclusa
ba pe locul 4, ba pe locul 9, ba la categoria
«rezerve». Masterplanul de transport al Ro-
maniei stabilea in 2015 ca se va lucra la
aceasta autostrada abia din 2021. N-ar fi rdu
nici asa, numai sa fie. Ca sd nu ne lungim,
dupa ce s-au tot anuntat licitatii pentru refa-
cerea studiului de fezabilitate, licitatii care
nu s-au mai organizat, CNAIR a anuntat ca
la o adica ar fi bun si vechiul studiu si ca

vrea sa-1 foloseasca pentru viitoarea proiec-
tare. Asta se intdmpla acum vreo patru luni.
Pentru ca acum vreo trei saptamani sa se
auda ca proiectul se suspenda pana termina
DNA ancheta referitoare la revizuirea stu-
diului de fezabilitate” (Saptamanalul Iesea-
nul, 2017).

Functiile autostrazii:

1.Conectarea Chisindului cu Targu Mures,

prin lasi, adicd a Ardealului cu Moldova.
Autostrada ar asigura infrastructura conec-
tarii celor doud provincii romanesti, a celei
mai dezvoltate si mai bine vascularizate cu
cea mai neglijata.

2. Autostrada A8 ar scoate din izolarea ritmu-

lui incet de miscare a marfurilor si energi-
ilor una dintre cele mai prolifice regiuni is-
torice: Moldova.
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3.Dar autostrada aceasta are o functie mult
mai importanta: resuscitarea unei jumatati
de Romanie, aceea a Moldovei, care are un
PIB aproape de trei ori mai mic fatd de Bu-
curesti (Anghel, 2018).

4.Conectarea la Vest a R. Moldova (si Ucra-
inei).

Se stie ca densitatea dinamica — intensi-
tatea contactelor dintre persoane, este cheia
care face diferenta dintre societatile civili-
zate si cele rimase in urma. Autostrada A8 ar
ajuta la echilibrarea densitatilor dinamice din
interiorul Romaniei. Astfel, chiar dacd se
spune ca traficul actual Est-Vest ,,nu justifica
un drum in profil de autostrada”, sa nu uitdm
ca traficul este creat de oportunitati: juridice,
culturale, turistice, calitatea fortei de munca.
De ce nu ar fi si A8 o oportunitate pentru
Moldova unificata?

Reunificarea — economia si
demografia unificarii

Deja putem vorbi de o demografie si eco-
nomie a unificarii. Fenomenul este foarte in-
teresant data fiind lipsa unui program de re-
unificare, asa cum a avut Germania de Vest
pentru realizarea reunificarii in 1990.

Situatia actuala

in momentul de fatda Roménia si R. Mol-
dova sunt deja integrate intr-o economie si
demografie a unificarii. Adevarat, economia
este In special pe dimensiunea ei comerciala
(60% din comertul R. Moldova se face cu
Roménia). In ceea ce priveste demografia,
30% dintre basarabeni au pasapoarte roma-
nesti. Procentul celor care doresc Unirea este
dat de catre cei care o doresc neconditionat
(30%), la care adaugam pe cei care declara

Note

1 ,Germany is the world’s largest importer of
natural gas, according to its Federal Institute for
Geosciences and Natural Resources. The country

ca sunt interesati de pensii si salarii, ajun-
gand astfel la 52%, aratd Vlad Cubreacov de
la Asociatia Rasaritul Roménesc, un obser-
vator atent al spatiului Moldovei de Est (Cu-
breacov, 2018).

Sumele necesare reunificarii, pe 20 de
ani, sunt de circa 200 de miliarde de dolari,
PIB-ul Romaniei pe un an*.

Concluzii

Concluziile noastre sunt, asadar, corec-
turi necesare la proiectele regionale nationale
si internationale. Acestea sunt:

1. A8: de inclus in proiectul ei si R. Moldova,
pana la Chisinau.

2.Trimarium: de integrat si R. Moldova cu
ramificatii spre Dobrogea. Dovadda ca
acesta este traseul natural, este cad vecinii
nostri vad si ei la fel: Ucraina si Bulgaria
vad conectarea Odesei cu Varna prin Do-
brogea (Romanovschi, 2018). Nu in ulti-
mul rand, de sustinut o legatura directa in-
tre Constanta si Gdansk prin Cernauti si
Lvov, prin cooptarea Ucrainei.

Integrarea R. Moldova sau Reunirea cu
Basarabia nu este un moft istoric. Este un de-
mers firesc pentru un stat si o societate care
are ca proiect de tara fie si neoficial recupe-
rarea de sine. Reprezintd reintegrarea Roma-
niei pe istmul ponto-baltic, frontiera sa natu-
rala. Totodatd, reintegrarea Basarabiei odata
cu fructificarea unor proiecte interne (A8) si
regionale (Trimarium) este convergentd cu
(re)aparitia componentei etnopolitice a poli-
ticii noastre externe. In felul acesta, comuni-
tatile istorice din jurul frontierelor si mult
dincolo de ele vor fi ceea ce pot fi: punte intre
tarile istmului ponto-baltic.

with the largest natural gas resources is Russia.
Nearly half the natural gas flowing through pipe-
lines into Germany last year came from Russia.
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Like the rest of the European Union, Germany re-
lies on Russian exports as its main supply of gas
and crude oil. Natural gas is the fuel where Ger-
many’s proportion of imports from Russia is high-
est: it’s about 40 percent for crude oil, and about
30 percent for coal.... A new branch of Russia’s
Nord Stream pipeline, mentioned by Mr. Trump,
might push up the proportion of Germany’s energy
that comes from there, but probably not to the fig-
ure he gave [around 70%].” (,,Germania este cel
mai mare importator de gaz natural, conform pro-
priului Institut Federal de Geostiinte si Resurse
Naturale. Aproape jumitate din gazul natural care
a intrat in Germania anul trecut, a provenit din Ru-
sia. Ca restul Uniunii Europene, Germania con-
teazd 1n special pe Rusia ca principal furnizor de
gaze si petrol. Gazele din Rusia au cea mai mare
pondere in importurile de combustibil, [urmate de]
petrol, circa 40% si carbune — aproximativ 30% ...
O noud ramificatie a conductei North Stream, asa
cum a mentionat si [Donald] Trump [presedintele
SUA], ar creste aceasta pondere a importurilor
energetice germane din Rusia, dar probabil ca nu
vor ajunge atat de mari [la 70%] la cat a estimat
presedintele”).
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Introducere

Abstract: Child institutionalization has been and continues to be an issue at the level of our
country and not only. Children’s placement in institutions affects their development in all as-
pects. After reaching adulthood, many of those children who have gone through such an expe-
rience face difficulties in having an autonomous life, in integrating into community and into the
labour market. The purpose of this paper was to capture some relevant aspects of the lives of
some young people who had been institutionalized in the Cighid Hostel Hospital for Minors
with Severe Disabilities, Bihor County. The study focused on highlighting the implications of
institutionalization on the young people and the factors which determined their integration, even
though they were labelled as ‘hopeless’. In the study 9 young people with mild and moderate
mental deficiencies were included, who were institutionalized in the communist period at the
Cighid Hostel Hospital and who, at present, benefit from the services of the Romanian and
Alsterdorf German Association of from Oradea. The focus group method was used. The dis-
cussions focused on collecting information on the following areas of interest: aspects of the
young people’s lives in the communist period/aspects of their lives in the period after 1989,
how do these young people perceive institutionalization, school, their work, the support net-
work, friendships, these young people’s life itinerary, wrong/inappropriate attitudes towards
people with disabilities (prejudices, discriminatory actions), how they perceive their future. Our
study results sustain that institutionalization determines young people’s development, with re-
percussions throughout their lives. Nevertheless, the study outlines a positive image of young
people, who demonstrate responsibility and wish to contribute, as much as they can, to the
continuous improvement of their lives and of those from their entourage. All these aspects are
possible only with a constant support from the community services and from the specialists
assisting these young people.

Keywords: integration into community, institutionalization, intellectual disability; normaliza-
tion; school; work.

Cuvinte-cheie: integrare in comunitate; institutionalizare; dizabilitate intelectuala; normali-
zare; scoald; munca.

si casele de copii de stat, din care 40.000—
50.000 in institutii pentru copii cu handicap,
sistemul de ocrotire fiind perceput ca avand

Strategiile demografiei politice si cele
economice din perioada comunista au influ-
entat institutionalizarea copiilor, multi copii
fiind abandonati de périnti in grija statului
paternalist (Klingman, 2000). intre 90.000 si
100.000 de copii orfani sau abandonati de
parinti au trdit in acea perioada in leaganele

relatii minime “cu lumea din afara institu-
tiei”, prin aceasta dobandind “un caracter atat
de inchis” (Roth-Szamoskozi, 1999, 219).
De-a lungul timpului au fost realizate mai
multe studii care au analizat viata copiilor in-
stitutionalizati si efectele pe care mediul in-
stitutional le are asupra dezvoltarii acestora.
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Rezultatele au evidentiat o serie de probleme
comune pe care copiii trebuie s le gestio-
neze, cum ar fi: probleme de sanatate, pro-
bleme de relationare, atasament, de integrare
in comunitate etc., care le pot afecta dezvol-
tarea fizicd, emotionala si psihica.

In ceea ce priveste problemele de sina-
tate, studiile realizate in domeniu evidentiaza
cd la copiii mai mici care sunt plasati In me-
dii mai primitoare potentialul pentru recupe-
rarea cresterii este mai mare. Mai mult, recu-
perarea In ceea ce priveste indltimea s-a
dovedit a fi un predictor independent al recu-
perdrii cognitive. In acest context, cresterea
normald este un proces complex, dependent
de o serie de factori precum nutritia adec-
vatd, producerea factorilor de crestere endo-
geni, care sunt insd susceptibili de a fi afec-
tati de mediul institutional (Johnson si
Gunnar, 2011).

Cercetatorii au investigat, de asemenea,
legatura dintre experientele sociale precoce
si procesarea emotiilor la copiii institutiona-
lizati care au experimentat o formé de negli-
aza foarte mult Intre tiri, ideea care se
desprinde din studiile efectuate este aceea ci
mediul institutional in general este caracteri-
zat de conditii de profunda privare sociala
(Moulson et al., 2015). Copiii crescuti in in-
stitutii sunt expusi unui risc mai mare de a
experimenta o varietate de probleme sociale
si comportamentale, inclusiv tulburdri de
atasament. Raportdndu-ne la teoria atasa-
mentului, perturbérile grave ale atasamentu-
lui constituie o problema la copiii crescuti in
institutiile rezidentiale, cum sunt cele din
Romania. Una dintre cele mai importante
constatdri ale unui studiu realizat la noi in
tard de catre Zeanah si colaboratorii sii a fost
aceea cd la copiii institutionalizati partici-
panti la studiu chiar si atunci cand au putut fi
percepute modele de atasament, acestea pa-
reau a fi anormale sau incomplete (Zeanah et
al., 2005). Dupa cum am putut observa, co-
piii institutionalizati se confruntd cu pro-
bleme emotionale, iar concluziile studiilor
evidentiaza faptul cd dispun de resurse insu-
ficiente pentru a le gestiona eficient.

cresterea si dezvoltarea copilului. Un factor
cu rol esential In dezvoltarea sau reducerea
problemelor psihologice 1l detin conexiunile
sociale. Suportul social si interactiunile soci-
ale pozitive reduc vulnerabilitatea copiilor
(Padmaja, Sushma si Agarwal, 2014).

Ana Muntean (2001, 247) afirma ca ,,Cel
mai adesea consecintele abandonului sunt
pentru toatd viata si se constituie ca si baza a
unui destin nefericit cu mari sanse de perpe-
tuare 1n generatia viitoare”. De asemenea,
Bratianu si Rosca (2005, 99-105) considera
ca efectele nedorite ,,apar unilateral sau con-
comitent pe Intregul traseu de dezvoltare ge-
nerald a copiilor institutionalizati”. Astfel, se
vorbeste 1n acest context despre: deprivarea
maternd sau sindromul de separare, sindro-
mul de hospitalism, carentele de ingrijire, sti-
mulare, socializare si educare a copilului,
sindromul de dezorganizare structurala, dis-
functionalitati ale starii de sanatate a copilu-
lui, deprivare afectiva si tulburari emotio-
nale, tulburdri de personalitate, tulburari de
comportament, deprivarea sociald si distorsi-
uni de relationare sociala.

O premisa majora a rezultatelor studiilor
efectuate in domeniu este ca institutionaliza-
rea este daunatoare pentru copii $i ar trebui
sa fie evitatd In favoarea alternativelor de n-
grijire (McCall si Groark, 2015). Copiii pla-
sati in institutii, ajunsi la varsta adultd, sunt
expusi riscului marginalizarii si excluderii
sociale. Acestia Intampina dificultati in
adaptarea la viata adulta datorate in special
absentei ,,unor cunostinte, deprinderi si ex-
periente indispensabile vietii independente
ca adult” (Alexiu, 2010, 177).

Rezultatele unui studiu realizat in Roma-
nia indica faptul ca trecutul si-a pus amprenta
asupra dezvoltarii acestor tineri, dar un as-
pect pozitiv este acela cd dispun de resursele
necesare pentru a se integra atat in munca,
cét si In comunitate. Tinerii institutionalizati
isi doresc sa fie sprijiniti in ceea ce priveste
integrarea sociala si pe piata muncii, fiind
constienti cd dupa iesirea din sistem vor fi
nevoiti sd traiasca independent. Unii dintre
acestia au esuat in aceastd incercare, unii
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chiar au experimentat cum este sa traiesti pe
strada, iar solutia a venit tot din partea speci-
alistilor care le-au oferit sprijin in continuare
(Osvat si Marc, 2013).

Situatia este si mai dificila atunci cand
vorbim despre institutionalizarea copiilor cu
dizabilitati si, in mod specific, despre cei
care au fost plasati in institutii in perioada
comunista si in prezent sunt adulti. In insti-
tutiile rezidentiale destinate copiilor cu diza-
bilitati (camine spital, institutii neuropsihia-
trice), unde erau plasati copiii cu probleme
de sanatate considerati ,,irecuperabili”, con-
ditiile de viata erau inumane, beneficiarii fi-
ind privati de satisfacerea chiar a nevoilor de
baza. Un studiu (care a avut $i 0 componenta
de interventie) realizat in cadrul unui camin
spital din tara noasta la inceputul anilor 90
de catre o echipad de cercetatori din SUA a
evidentiat faptul cd ,,acesti copii nu erau ire-
cuperabili si etichetarea acestora ca atare
le-a facut o nedreptate grava” (Rosenberg,
Pajer si Rancurello, 1992, 3490).

Lucrarea de fatd isi propune sa raspunda
la principalele intrebari cu privire la aceasta
categorie defavorizata: In ce masura cresterea
continud a calitatii vietii (si aici vorbim des-
pre imbunatatirea conditiilor de trai din insti-
tutii, facilitarea accesului la educatie, la ser-
vicii de specialitate, integrarea in comunitate
etc.) influenteaza evolutia acestor copii/ti-
neri? In ce directii ar trebui si se concreti-
zeze eforturile pentru a ajuta la normalizarea
situatiei, la adevarata integrare a acestora in
societate, la imputernicirea lor pentru a pu-
tea duce o viata independenta?

in prima parte a lucrarii vom face o
scurta trecere In revista a literaturii de speci-
alitate pe tema institutionalizarii copiilor cu
dizabilitati in perioada comunista si dupa cé-
derea comunismului, urmata de prezentarea
situatiei copiilor institutionalizati in cadrul
Caminului Spital pentru Minori cu Handicap
Sever Cighid, judetul Bihor. in cea de-a
doua parte sunt prezentate rezultatele unui
studiu calitativ la care au participat noua ti-
neri care in perioada comunista au fost rezi-
denti ai caminului si care in prezent benefi-
ciaza de serviciille Asociatiei Romano-
Germana Alsterdorf din Oradea.

Institutionalizarea copilului
cu dizabilitati in perioada
comunista si in anii care au
urmat dupa caderea
comunismului

nalizati in perioada comunista a fost larg me-
diatizata dupa revolutia din 1989. In acea pe-
rioada, datoritd nevoii de fortd de munca,
considerata utila unei tari In curs de dezvol-
tare, s-a pus un accent mai mare pe cresterea
numirului de copii. In vederea protectiei
acestei categorii de populatie au fost stabilite
masuri prin care statul prelua responsabilita-
tea cresterii si educdrii copiilor, eliminand sau
diminuand rolul familiei si al comunitatii din
care acestia faceau parte. Prin Legea nr.
3/1970, principala masura de ocrotire a copi-
lului devenise institutionalizarea (Lambru si
Rosu, 2000), care a Inlocuit serviciile de su-
port din societate. Astfel, ca rezultat al politi-
cii socio-economice impuse de regimul co-
munist, aproape 100.000 de copii au fost
plasati in institutii de protectie in acea peri-
oada. Copiii care erau considerati normali in
urma evaludrilor erau plasati in orfelinate
obisnuite, iar cei care erau considerati cu di-
(Nelson, Fox si Zeanah, 2014; Dinu, 2014).

Prin Legea nr. 3/1970 privind regimul
ocrotirii unor categorii de minori, copiii cu
dizabilitati erau impartiti in ,,3 categorii: re-
cuperabili, partial recuperabili si irecupera-
bili”. in cazul copiilor incadrati in categoria
mirecuperabili”, acestia fie trebuiau sa ra-
mana in familie (ascunsi), fie erau internati
in camine spital (Musu si Vrasmas, 2000,
110; Ciobanu Grasu, 2012). De asemenea,
multi dintre copiii cu dificultati scolare sau
cei din familii dezavantajate, fiind conside-
rati cu handicap, ajungeau in cadmine spital ca
wirecuperabili”. Astfel, foarte multi copii, al
céror diagnostic a fost eronat, au fost trimisi
in institutii ca ,,irecuperabili” (Morrison,
2004; Dinu, 2014), metodologia evaluarii
handicapului reducandu-se adesea la un di-
agnostic medical.
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Céaminele spital pentru minori cu handi-
cap erau institutii rezidentiale unde erau
plasati copii cu diferite tipuri de handicap:
mintal, fizic, senzorial, netindndu-se cont
de faptul cd, teoretic, In aceste unitati ar fi
trebuit incredintati doar copii cu dizabilitati
grave, care conduc la restrdngerea extrema
si relationare. Aceste unitdti, pana in anul
1990, au fost administrate de Ministerul
Muncii, si erau ,,0 combinatie de spi-
tal/scoala-atelier, dar foarte departate si ele
de logica vietii de familie si comunitate”
(Zamfir, 2002, 41). Conform Anuarului Sta-
tistic al Romdniei (1993), in tara noastra la
inceputul anilor '90 incd mai functionau 28
de astfel de unitati, cu o capacitate de 4.204
locuri (Ménoiu si Epureanu, 1996).

Cladirile destinate acestor unitati erau ne-
corespunzitoare unei astfel de activitati,
unele functionand in castele vechi, cu camere
supradimensionate unde cu greu puteau fi
asigurate conditii decente de trai (caldura,
apa, canalizare etc.). Un alt aspect era cel al
subfinantarii (Zamfir, 2002), care intretinea
problema conditiilor degradante de locuit,
care la randul ei accentua problemele benefi-
ciarilor (fizice, mintale si sociale), ducénd la
totala dependentd a acestora de institutie.
Mai mult, aceste institutii erau amplasate in
localitati rurale, de cele mai multe ori izolate,
aflate la departare de zone locuite, accesul
publicului sau al mass-media fiind limitat.
Personalul era insuficient si nu avea pregati-
rea profesionald corespunzatoare postului
ocupat (Roth-Szamoskozi, 1999; Bratianu si
Rosca, 2005).

Situatia copiilor rezidenti ai Caminului
Spital pentru Minori cu Handicap
Sever Cighid-Bihor

Un exemplu de unitate destinata copiilor
cu dizabilitati era Caminul Spital pentru Mi-
nori cu Handicap Sever Cighid-Bihor, care a
fost Infiintat la 1 octombrie 1987 prin decizia
nr. 416 din 28 septembrie 1987. ,,Caminul
era amplasat in fostul castel al contelui ma-
ghiar Tisza, ridicat In a doua jumatate a sec.

XIX. Dupa nationalizarea cladirii, in 1949,
aici au functionat, pe rand, un ,,Centru de
Agrement si Vanatoare”, un ,,Centru de Re-
cuperare Sportiv”’, un ,,Centru pentru copiii
cu TBC”, iar mai apoi, pana in 1987, un ,,Ca-
min de batrani” si un ,,Camin Spital pentru
bolnavi cronici” (Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului si Memoria Exilu-
lui Romanesc, 2017, 1).

Imediat dupa céderea regimului comunist
au fost facute publice imaginile cu conditiile
inumane de trai din cadrul caminului prin re-
portajul televiziunii germane Spiegel TV,
care a facut inconjurul lumii. Ca urmare a
acestui fapt, au inceput sa soseasca in tarad
voluntari care au oferit In primul rand sprijin
material in vederea Imbunatatirii conditiilor
de viata ale acestor copii.

In randurile care urmeaza voi prezenta si-
tuatia intalnitd in perioada 1996-1998, cand
am efectuat stagii de practica de specialitate
si voluntariat in cadrul institutiei.

In acea perioada, in institutie erau pre-
zenti 108 copii. Analizand dosarele am con-
statat ca peste 90% dintre acestia erau aban-
donati de catre parinti, fiind institutionalizati
precoce.

Din observatiile realizate asupra acestor
copii am putut concluziona ca ficeau parte
din categoria persoanelor dezavantajate, da-
toritd faptului ca au fost privati in mare ma-
sura de posibilitatea de a-si satisface nevoile,
dintre care amintim: nevoia de contact, de
comunicare, de afectiune si dependentd, de
securitate si echilibru, de identificare cu per-
soane adulte din anturaj, nevoia de identitate,
nevoia de a fi pusi in situatia de a avea ceva,
de a fi incurajati, laudati, sanctionati, nevoia
de a fi tratati In mod firesc ca si ceilalti, ne-
voia de a nu fi etichetati, nevoia de a trai in
societate, de a avea o familie.

Hospitalismul incrimineaza carente afec-
tive si isi pune amprenta asupra dezvoltarii
ulterioare a copilului, avand consecinte
grave, pe timp indelungat asupra dezvoltarii
fizice, emotionale si intelectuale.

In ceea ce priveste problemele medicale,
peste 90% dintre copii (96) prezentau ca
principald forma de dizabilitate, dizabilitatea
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intelectuald, de la forma grava pana la usoara.
Diagnosticele medicale specificate In docu-
mentele care se regaseau in dosarele copiilor
erau urmatoarele: oligofrenie grad I — 57 de
copii, oligofrenie grad III - 31 de copii, retard
mintal lejer — 8 copii, retardare psiho-motorie
grava — 4 copii, epilepsie — 8 copii. Caracte-
ristic acestor copii era faptul ca, deficientei
mintale i sunt asociate si alte tipuri de defici-
ente, cum ar fi cele senzoriale si locomotorii.
Astfel, o pondere insemnata prezentau defici-
ente de vorbire, majoritarea copiilor prezen-
tand dislalie, dizartrie (56 de copii). Deficien-
tele locomotorii prezente la acesti copii se
imparteau in doud grupe: ale gestualitatii si
ale posturii si mersului, caracterizate prin
lipsa finetii In miscari. Copiii prezentau se-
chele de rahitism, deficit staturo-ponderal,
anomalii ale aparatului dento-maxilar, dato-
rate in principal conditiilor inumane de trai
(lipsa hranei). Caracteristic era faptul ca ma-
rea majoritate a fetelor aveau configuratia
corporala asemanatoare cu a baietilor. De ase-
menea, o parte insemnata dintre acestia pre-
zentau stereotipii motorii precum: leganatul,
fluturatul mainilor, invartitul, fluturatul dege-
telor in fata ochilor, batutul din palme etc., iar
unii dintre copii erau autoagresivi.

La copiii cu dizabilitate intelectuala
usoara se observa absenta anomaliilor fizice.
Acestia manifestau o Intarziere de cativa ani
(varia n functie de varsta copilului si numa-
rul de ani de institutionalizare) in ceea ce pri-
veste achizitiile, comparativ cu copiii de ace-
easi varsta. In adaptarea socio-educativa
copiii manifestau un grad relativ de indepen-
denta, necesitdnd asistare si supraveghere
educationald, fiind evaluati ca fiind capabili
de a invata o meserie si de a o exercita. Acest
lucru nu se putea spune despre copiii cu di-
zabilitate intelectuald grava, care erau inca-
pabili de actul lexic si grafic, aici interventia
urmarind in principal insusirea partiala a mij-
loacelor de comunicare, acumularea unor cu-
nostinte minime despre lumea Inconjuratoare
si formarea unor deprinderi elementare de
autoservire.

Tinand cont de aceste caracteristici pre-
cum si de specificul particularitatilor psiho-

individuale ale acestor copii, interventia tre-
buia sa fie complexa, incepand de la recupe-
rarea fizica, formarea deprinderilor de baza
si mergand pana la socializarea si integrarea
lor in gcoald si comunitate, lucru care a si fost
realizat.

In anii *90, un rol esential in modelarea
politicilor si a practicilor in domeniul servi-
ciilor umane, in mai multe domenii, 1-au avut
principiul normalizarii (Nirje) si principiului
valorificdrii rolului social (Wolfensberger).
Cele doua principii au stat la baza dezvoltarii
majore a serviciilor, dar si a dezinstitutiona-
lizarii, oferirii de suport in vederea ocuparii
fortei de munca, optiunilor rezidentiale ale
comunitatii si cresterii participarii comunita-
tii, participarii in societate a persoanelor cu
dizabilitati (Flynn si Lemay, 1999).

Normalizarea a fost posibila si in centrele
rezidentiale, cum a fost cazul Caminului Spi-
tal Cighid, unde erau plasati in general copii
de deficiente asociate. Intr-o prima etapa in-
stitutia a fost renovata, fiind create conditii
decente de trai (spatii igienizate, dotate co-
respunzator, acces la apa, incalzire etc.). Ul-
terior, copiii au fost transferati in case de tip
familial (in anul 1998), construite n apropi-
ere, unitati mici care pot reproduce climatul
de tip familial. Aceste aspecte esentiale nor-
malizarii au stat la baza marilor transformari
care au avut loc de-a lungul timpului in ca-
drul caminului spital. Astfel, s-a pornit de la
imbunatatirea conditiilor de trai si s-a conti-
nuat cu incadrarea copiilor intr-o forma de
invatamant. Ideea de normalizare se bazeaza
si pe egalizarea sanselor copiilor cu defici-
ente in competitia cu copiii normali, care
poate fi asigurata prin respectarea drepturilor
tuturor copiilor la educatie (Ghergut, 2011).
Prin aceste eforturi s-a demonstrat cd benefi-
ciarii de atunci nu vor fi privati pe viitor de
parcurgerea etapelor normale de viata. Acest
proces a fost unul complex si complicat, evo-
lutia a fost una lenta si de durata, fiind influ-
entatd de multi factori, dintre care amintim
dificultatea acceptarii copiilor in comunitate
s11n scoald. Schimbarea perceptiei sociale cu
privire la aceasta categorie de populatie este
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un proces de durata, deoarece nu putem s nu
ludm in considerare modul in care societatea
s-a raportat la acesti copii pand in 1990. In-
tegrarea in comunitate si scoald a acestor co-
pii a constituit pasi importanti pentru norma-
lizarea situatiei, dar farda o constructie
treptatd a societatii incluzive, rezultatele nu
ar fi cele scontate (Musu si Vragmas, 2000).

Evolutia copiilor institutionalizati in
cadrul Caminului Spital Cighid in
perioada comunistd — situatia prezenta

Studiul a avut ca obiectiv general surprin-
derea aspectelor specifice cu privire la viata
tinerilor institutionalizati In perioada comu-
nismului in cadrul Caminului Spital Cighid.

Obiectivele specifice au fost urmétoarele:

l.relevarea principalelor aspecte referitoare
la ce Inseamnd institutionalizarea pentru
acesti tineri;

2.redarea unei imagini reale a situatiei traite
in cadrul caminului, Inainte de Revolutie si
dupa caderea comunismului;

3.identificarea traseului institutional, scolar
si profesional parcurs de cétre tinerii parti-
cipanti la studiu;

4.evidentierea problemelor intdmpinate de
tinerii institutionalizati in ceea ce priveste
integrarea in comunitate, scoala si munca,

5.perceptia modului in care acesti tineri isi
vad viitorul.

Metodologie

Metodele utilizate in realizarea studiului
au fost urmatoarele:

a)Interviul de tip focus grup a fost selectat cu
scopul de a realiza o analizd a vietii tineri-
lor care au fost institutionalizati in peri-
oada comunista in cadrul Caminului Spital
Cighid. Am ales acest tip de interviu deoa-
rece principalul avantaj al metodei este
acela ca oferd un cadru pentru ,.interactiu-
nea participantilor” si permite discutarea

colectiva a unor probleme din viata grupu-
lui (Rotariu si Ilut, 2006, 89).

b)Studiul documentelor (al dosarelor partici-
pantilor) a fost necesar pentru a obtine date
care sa completeze informatiile primite de
la tineri, referitoare la propria persoana.

Lotul cercetarii, instrument si
procedura de lucru

La studiu au participat voluntar 9 tineri
cu varste cuprinse Intre 28 si43 ani (5 de gen
feminin si 4 de gen masculin), care benefici-
aza de sprijinul Asociatiei Romano-Germane
Alsterdorf. Informatiile au fost culese in ca-
drul unei Intalniri care a avut o duratd de 2
ore (cu o pauza de 15 minute), organizata la
sediul asociatiei la care s-a facut referire an-
terior, o locatie cu care tinerii erau familiari-
zati, in luna iulie 2018, intr-o zi de sambata
pentru a putea facilita accesul tuturor celor
care doreau sa participe. Interviul a fost inre-
gistrat (cu permisiunea participantilor), pen-
tru redarea rezultatelor procedandu-se la
transcrierea informatiilor.

Ghidul de interviu utilizat a urmarit obti-
nerea de informatii referitoare la urmatoarele
arii de interes: aspecte ale vietii tinerilor din
perioada comunista si cea de dupa 1989 (tra-
seul vietii acestora), integrarea in comuni-
tate, scoald, munca, retea de sprijin, relatii de
prietenie, precum si modul in care acestia isi
percep viitorul.

Prezentarea si interpretarea
rezultatelor

Interpretarea rezultatelor obtinute in ca-
drul focus grupului a fost realizata prin ana-
liza tematica (de Singly et al., 1998) a ras-
punsurilor participantilor la interviu. Focus
grupul a fost codat in programul QSR
NVIVO 12, unde au fost identificate opt di-
mensiuni care au ghidat analiza: modul in
care tinerii percep institutionalizarea, aspecte
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ale vietii tinerilor institutionalizati in peri-
oada comunista la Cighid, aspecte ale vietii
tinerilor institutionalizati la Cighid in peri-
oada de dupa 1989, integrarea in comunitate,
scoald si munca, traseul vietii acestor tineri,
probleme intdmpinate de catre tineri/sprijin
oferit in vederea gestionarii acestora, percep-
tia pe care tinerii o au legat de viitorul lor,
relatii de prietenie, atitudini nepotrivite/ina-
decvate fatd de acestia (prejudeciti, acte dis-
criminatorii). Marea majoritate a acestor su-
biecte au fost incluse 1n ghidul de interviu.
Au existat insa si teme suplimentare abordate
in cadrul intalnirii care s-au desprins in urma
discutiilor.

29

Gradul de acoperire a fiecarei dimensiuni
din totalul focus grupului este redat in figura
1. Tinerii au alocat mai mult timp discutiilor
privind situatia trdita in perioada comunista,
respectiv celor care au facut referire la per-
ceptia privind viitorul lor. De asemenea, au
oferit informatii relevante referitoare la tra-
seul vietii lor si ce inseamna pentru ei insti-
tutionalizarea. Au fost rezervati in a vorbi
despre problemele cu care se confruntd si
despre relatiile de prietenie cu persoane din
afara colegilor. Un subiect care a fost abordat
in urma discutiilor din cadrul intilnirii a fost
cel legat de stigmatizare.

Figura 1: Reprezentarea gradului de acoperire a fiecdrei dimensiuni discutate!. Analiza descriptiva a

lotului

Cei 9 tineri participanti la studiu locuiesc
in case de tip familial (5 persoane), in apar-
tamente protejate (2 persoane) sau chirie (2
persoane), administrate de catre asociatie.
Doi dintre tineri, cei care locuiesc cu chirie,

prezinta dizabilitate intelectuald usoara, res-
tul participantilor la studiu dizabilitate inte-
lectuald moderatd (fiind incadrati in grad de
handicap accentuat). Nici unul dintre partici-
pantii la studiu nu era casatorit. 4 dintre tineri
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erau Incadrati In munca, restul nu lucrau la
momentul realizarii interviului.

Din dorinta de a crea o atmosfera placuta
si a oferi tinerilor timpul necesar pentru a se
conecta la activitatea care urma a fi desfasu-
rata, in partea de Inceput a intalnirii, acestia
au fost rugati sa se prezinte in cateva cuvinte
— Cine sunteti (varsta, daca lucrati, ce va
place sa faceti in general si ce va place sa fa-
ceti in timpul liber)?

Pentru a avea o imagine cat mai com-
pleta, redau in cele ce urmeaza céteva dintre
raspunsurile participantilor:

»3 1. Am 31 ani, lucrez pe Clujului la
Pantofi si stau pe str. S in losia, Imi place
faza de pantofi, sa ma plimb, sa ma imprie-
tenesc cu prietenii, ma mai distrez”. ,,S 2.
Am 28 ani, fac curatenie, chiuveta, fac pa-
turile, locuiesc la Casa F., nu lucrez, la lipit
am lucrat am primit bonuri si salar,... imi
place sa imi caut loc de munca, imi place sa
ma bucur, fericire”. ,,S 3. Am 34 ani impli-
niti, lucrez la fabrica de Incaltdminte, Tmi
plac toate fazele pe care le fac si s multumit
de ce am realizat pana acum; stau in chirie,
am avut un hobby preferat desen tehnic, dar
l-am sistat pentru cd nu am spatiu s ma
desfasor, asa ca raman pe locul de munca si
ajutorarea prietenilor”. ,,S 4. Am 37 ani,
stau in chirie cu MT, lucrez la fabrica de
pungi in Osorhei, am transport, de 12 ani,...
imi place sportul foarte mult”. ,,S 5. Am 34
ani, mi-a placut sa fac curat la apartament,
pe strada S stau cu VL in camera, noi sun-
tem de la cimin de la Cighid; sunt in somaj,
imi place sportul”. ,,S 6. Am 25 ani, locu-
iesc la Casa M., lucrez la piata Ocska, du-
minica si sdmbata,... am lucrat la firma P,
am curatat geamuri, nu am timp liber, tot
timpul lucrez”. ,,S 8. Am 29 ani, stau la
Casa F., imi place sportul, sd ma uit la tele-
vizor, sa ascult muzica, dar putin, mai bine
fac curat,... imi place sa fac curat”.

Doua au fost temele principale care s-au
desprins din raspunsurile tinerilor partici-
panti la intalnire, $i anume: munca $i ceea ce
le place sa facad. Surprinzator a fost ca in
aceastd parte de inceput tinerii sa se concen-
treze pe munca, avand in vedere faptul ci

doar 4 dintre acestia la momentul organizarii
activitatii ocupau un loc de munca. Mai mult,
din unele raspunsuri se evidentiaza clar fap-
tul ca si placerile tinerilor se raporteaza tot la
activitatea de munca desfasurata.

Modul in care tinerii percep
institutionalizarea

Specific tinerilor care au fost institutiona-
lizati in perioada comunista in cadrul Cami-
nului Spital Cighid este faptul ca, marea ma-
joritate a acestora au fost abandonati de catre
parinti in spitale sau leaganul pentru copii la
varste fragede, Caminul Spital fiind poate a
doua sau a treia institutie gazda.

Pornind de la aceste considerente, am
fost interesati sd surprindem perceptia aces-
tor tineri cu privire la experienta institutiona-
lizarii din acea perioada si nu numai.

Intrebati fiind ,,Care este primul lucru la
care va ganditi cand se vorbeste despre insti-
tutionalizare?”, raspunsurile participantilor
la grup au fost variate. Marea majoritate a
acestora (8 dintre tineri) s-au raportat la pro-
pria persoand, redand aspecte pozitive, dar si
mai putin placute ale experientei, atat din pe-
rioada de dinainte de 1989, cat si din peri-
oada care a urmat. Dintre aspectele pozitive
redam:

,»Mi-a placut la porci la Cighid, la tu-
lei”?, ,,Am fost la A, am mancat biscuiti, am
baut lapte, branza, paine cu Finetti, cu ca-
cao, biscuiti cu lapte, am Tmpaturit hainele,
le-am pus in dulap, am facut bine”, ,,Am
fost in excursie... am fost la mare, am fost
si In Ungaria”.

Observam din raspunsurile tinerilor ca
atunci cand 1i s-a solicitat sa redea ce in-
seamna pentru ei institutionalizarea, intr-o
primd etapa s-au raportat la evenimentele
placute din viata lor, la perioada de dupa
1989, perioada cu schimbari majore in ceea
ce priveste conditiile de viatd din institutie,
aceste amintiri fiind pentru ei pretioase.

Céand au facut referire la aspectele mai
putin placute, tinerii au prezentat urmatoa-
rele situatii:
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,,Ce am facut de mica?: nu stiam sa vor-
besc, nu aveam dinti in gurd, nu stiam sa
umblu, nu am stiut sa mananc, mi-a dat dna
X...”,,,Euam fost in salonul 9 cand am fost
mica si R. m-a ars pe mana, mi-a ramas ci-
catrice, prostii am facut cand am fost mica”,
,Cand am fost mica in salonul 8, cand am
fost micd, micutd, eram slabutd cand eram

%9

mica”.

Unul dintre participanti s-a raportat la
modul general la ce inseamna institutionali-
zarea, raspunsul acestuia evidentiindu-se:
,»Copii care nu au nici un viitor, care trebuie
sd stea la programul institutiei, imbracat, igi-
enizat, ce trebuie la programul institutiei”.
Afirmatia colegului a fost aprobatd de catre
ceilalti participanti la interviu. Raspunsul are
insa dublu inteles. Pe de o parte face referire
la programul din institutii, care este acelasi
pentru toti si care impune anumite restrictii,
pe de alta parte se raporteaza la situatia celor
care sunt plasati in institutii, concluzia fiind
cd acestia ,,nu au nici un viitor”. Se poate insa
ca raspunsul sa vizeze viata copiilor care au
fost in situatia lor, au iesit din sistem (la soli-
citarea acestora) si au esuat in incercarea de
a se descurca independent, in momentul de
fatd nemaibeneficiind de sprijin din partea
specialistilor. Tinerii au facut referire in ca-
drul interviului la colegii aflati in aceasta si-
tuatie.

Aspecte ale vietii tinerilor
institutionalizati la Cighid in perioada
comunistd

Un aspect relevant care s-a desprins in
urma discutiilor initiale legate de institutio-
nalizarea in perioada comunista a fost acela
ca o parte dintre tineri nu isi amintesc de acea
etapa din viata lor. Pornind de la cele relatate
in cadrul interviului, putem sd vorbim oare in
acest context despre dezvoltarea unor meca-
nisme de aparare, prin care sunt reprimate
amintirile care 1i pot pune n pericol pe acesti
tineri/le pot provoca tréiri emotionale intense
(durere) sau despre amnezie infantila sau
doar despre dificultati in reactualizarea infor-
matiilor? Ceea ce s-a mai observat este ca

acest aspect nu poate fi raportat la varsta, la
gradul de handicap si perioada de institutio-
nalizare. Am observat c tinerii care prezinta
dizabilitati intelectuale usoare au fost cei
care au accentuat ca nu 1si amintesc acea pe-
rioada. Acesti tineri retrdiesc momente ale
vietii lor de atunci cand vizualizeaza filmele
care prezinta secvente din viata lor sau care
fac referire la acestea, care pot fi accesate pe
internet:

,,POt sd spun cu mana pe inima ca pen-
tru un copil nou ndscut nu erau conditii de
trait. Bine cd am fost copil mic si cd nu tin
minte mai multe lucruri, spre norocul lui
Dumnezeu, nu imi amintesc mare lucru.
Dupa Revolutie au inceput schimbarile”;
»Nu imi amintesc nimic. Multumim lui
Dumnezeu cé ne-a salvat de moarte prin dr.
0.”, ,Dacad nu era dl dr. noi eram morti
acolo, toti”; ,,Tradim noi, vedem imaginile,
din clipa in care noi punem pe internet”; ,,Si
pe YouTube, pui spitalul Cighid”.

O parte dintre participantii la intalnire, in
raspunsurile lor la aceastd intrebare au facut
referire la moarte si durerile prin care au tre-
cut:

,,Conditii mai naspa, paturi de fier si toti
acolo ingramaditi toti acolo si era si sora
mea, 0 sord a mea M. si nu mi-am dat seama
cd era sora mea, mi-a zis o femeie, cred ca
aveam 10 ani si a murit sora mea, stiu cd am
fost si noi atunci la inmormantare cu Ghio-
racul si scria acolo”. ,,Au murit multi prunci
la Cighid, 1i arunca cineva in groapa, este
un barbat criminal”. ,,Mureau copii. Copii
neingrijiti”. ,,Cu mana mancam mamaéliga,
eram batuti acolo, erau criminali”. ,,Dureri
peste dureri, nu uit”.

Cele mai impresionante raspunsuri au
fost cele In care tinerii au facut referire la
moarte, la dureri, la faptul cd nu vor uita
acele momente din viata lor. Acuzele care au
fost aduse celor care atunci ar fi trebuit sa le
ofere sprijin sunt grave. Cu toate acestea,
ceea ce am observat in cadrul intalnirii este
faptul ca tinerii au reusit sa gestioneze pro-
blemele trecutului si in momentul de fata se
raporteaza doar la experientele prezente, fara
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a judeca pe cei care au acceptat acele condi-
tii, nedepunand efort pentru a-i ajuta in acea
perioada dificila.

Aspecte ale vietii tinerilor
institutionalizati la Cighid in perioada
de dupa 1989

Despre perioada de dupa 1989 tinerii au
oferit multe informatii, au fost foarte entuzi-
asmati si s-au intrecut in a reda momente tra-
ite, de care isi aminteau cu placere.

,»Au Inceput s se schimbe lucrurile din
ce in ce nu in bine, in foarte bine, au venit
ajutoare, am fost sprijiniti cu medicamente,
cu haine, cu tot ce trebuie sa aibd un copil
in ziua de azi, noi le-am primit in acele vre-
muri spre multamul lui dr. O.,... Mai Intéi
s-a renovat, s-a angajat personal nou, au
mai lucrat si vechea garda, dar e bine, au
inceput sd mearga treburile din ce in ce pe
fagasul pe care trebuia, atunci trebuia sa in-
ceapa schimbarea. Dupa schimbare si reno-
vare, au inceput terapii de recuperare, logo-
pedie, cu mai multi voluntari din tara si din
afara tdrii, am fost in excursii, de ziua copi-
lului s-a facut serbare, iesiri, multe eveni-
mente frumoase pe care un copil trebuie sa
le primeascd, noi le-am primit”. ,,Cand s-a
ridicat si s-a renovat tot, deci noi, ne-am bu-
curat cd au venit ajutoare, am facut activi-
tati, foi din astea, desen, tin minte cand
eram micd eram cu D si DN, vezi ca tin
minte asa, si dupd aia stateam la salonul 8,
tot activitati ficeam, ne mai punea sa facem
curat si daca eram mici mécar sd invatam
din mare, asa, si dupa aia am facut dans mo-
dern, dans popular i am mai fost la casuta
D, si acolo am facut activitati, desen, din
astea si a fost fain;...”. ,,Noi am inceput sa
umblam, am fost si la gradinitd la grupa
mare, apoi m-a dat la gcoald, am fost in
clasa I pana in clasa a VIII-a, am dat apoi
examen si apoi de la Cighid am venit la
Casa...; am fost in excursie, la mare, in Un-
garia, la Budapesta, peste tot, am fost la
Hamburg cu dna A., cu dna L. si cu dl dr.
O. (Dumnezeu si il ierte, pomenesc de el;
el ne vede, ne privegheaza, da)...”.

Tinerii au apreciat schimbarile care au
avut loc 1n acea perioada. Informatiile tran-
smise de catre acestia au vizat imbunatatirea
conditiilor de trai, includerea lor 1n activitati
de recuperare si timp liber, sprijinul oferit de
specialisti din tard si strdinatate, integrarea
intr-o forma de invatdmant etc. Ceea ce am
observam din raspunsurile primite este ca, pe
langa activitdtile de timp liber in care au fost
implicati, au evidentiat si aspecte legate de
munca, de responsabilitatile avute in cadrul
caminului. De evidentiat este faptul ca aces-
tia au apreciat in egald masura cele doua ti-
puri de activitati.

Integrarea in comunitate, scoald si
muncd — traseul vietii tinerilor

In ceea ce priveste integrarea intr-o forma
de invatdmant, traseul parcurs de catre tinerii
participanti la studiu a fost similar. Au urmat
clasele primare si gimnaziale la Ghiorac, o lo-
calitate Tn imediata apropiere a Caminului
Spital Cighid, dupa care au fost transferati la
Oradea. Initial, au locuit in cele 2 case de tip
familial ale Asociatiei Romano-Germane Al-
sterdorf, dupa care, o parte dintre acestia au
fost plasati in apartamente protejate, doi din-
tre ei reusind sd fie independenti, locuind in
prezent cu chirie (acestia din urma reusesc sa
se gospodareasca beneficiind in continuare de
sprijinul specialistilor din cadrul asociatiei).

Pentru a reda traseul parcurs de cétre ti-
neri, prezentdm in cele ce urmeaza cateva
dintre raspunsurile acestora.

,»Am inceput prima data cu gradinita si
apoi cu scoala; apoi de la Cighid, cand am
terminat scoala, am venit in 2001 in Ora-
dea; atunci eram noi la Casa M., dupa aia
am mers noi la scoald la Tudor Vladimi-
rescu, Bococi, de fete; eu eram la bucatar-
cofetar; am terminat la scoala de fete, dupa
aia am avut si examen, anul IV am gétat; si
diploma am primit; dupd aceea am inceput
sa lucrez; In timpul vacantei am fost la sere
la rosii si la castraveti; atunci eram la Casa
M. nu eram la F., nici la apartament; de la
Casa F. am inceput sda Tmi gésesc loc de
muncd; am gasit la O.; eram aproape de
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Casa F., la 2 pasi (o sectie care s-a extins la
0.); dupa aceea la apartamentul 5; dupa la
chirie, pe picioarele mele; cu MT locuiesc
cu ea in chirie, ma inteleg bine cu ea, o ajut
si ea ma ajutd, trebui sa ne ajutam unul pe
celalalt”.

»~Am fost la gradinita de la Caminul
Spital Cighid, grupa pregatitoare, am facut
gradinita grupa mare, am ajuns la scoala ge-
nerala clasele I-VIII; de la scoala generala
am ajuns la George Baritiu; la Casa M.,
acolo am fost cu N, cu mai multi;... dupa
Casa M. direct au urmat apartamentele pro-
tejate;... am facut Scoala profesionala Ge-
orge Baritiu; am lucrat la o firma de con-
structii in ziddrie, am fost ucenic pe
perioada de vara si dupa aia s-au Intamplat
niste chestii $i nu am mai dorit sd continui
in constructii si dupd aia om de serviciu pe
scara la mai multe blocuri si o perioada a
fost asta, foarte scurti, dupa aia prin
DGASPC si prin fundatie m-am angajat la
C., fabrica de incaltaminte, de pantofi (si
pantofii dstia i-am primit de la patron, de
ziua mea, cadou); de 11 ani deja lucrez
acolo; anii de munca pe care i avem egali-
tate cu N.; in chirie, independent, cu C.”.

»Eu am inceput scoala la Ghiorac, I-a,
clasa a Il-a, a Ill-a, a IV-a, a V-a, a VI-a, a
VlI-a i a VIII-a, am terminat; eu acuma am
venit in Oradea in 2003 si apoi eram eu la
Casa Marx cand am venit; am fost la horti-
culturd; si apoi am terminat in 2006 si apoi
in 2007 m-am angajat la Y., curdtenie am
facut, oamenii au fost multumiti,... s-a in-
chis firma, s-ar putea sa deschida; m-am n-
talnit cu colega si a zis cd se deschide,... ne
anuntd seful, F. vii inapoi?; sunt in aparta-
ment cu fetele”.

Un aspect relevant care s-a desprins in
cadrul interviului a fost dorinta exprimatd de
tineri de a lucra. Cei care au lucrat si in mo-
mentul de fatd au ramas fara loc de munca isi
doresc sa fie integrati in munca. Cei care nu
si-au gasit pand in prezent loc de munca sunt
sprijiniti n aceasta directie. Doi dintre tineri
au vechime 1n munca de 11, respectiv 12 ani
(una dintre tinere in toatd aceastd perioada
lucrand la aceeasi firma).

Probleme intimpinate de catre
tineri/sprijin oferit in vederea
gestiondrii acestora

La intrebarea: Care sunt 3 dintre proble-
mele cu care se confruntd in momentul de
fata?, initial nici unul dintre tineri nu a ras-
puns. Din discutiile avute s-a desprins ideea
ca ei considera ca nu au probleme: ,,Nu avem
probleme; nu am nici o problema cu sénéta-
tea, ne bucuram la Dumnezeu cd suntem
bine, sandtosi...”.

In cele din urma, 2 dintre tineri au facut
referire la importanta sprijinului de care be-
neficiaza, fara de care nu ar reusi sa se des-
curce, sprijin de care au certitudinea ca vor
beneficia si pe viitor. Avand in vederea faptul
ca acesti tineri prezinta dizabilitate intelectu-
ala si alte probleme asociate, ajutorul primit
din partea specialistilor este esential pentru o
viatd normala:

,,Chiar probleme nu sunt foarte mari, cat
de cat mai trebuie un pic de gestionare/in-
drumare pe partea financiara, ceea ce avem
asistenta din partea fundatiei care se ocupa
cu locul de munca, aia prin dl E., care este
asistentul meu; ne coordoneaza cum sa ges-
tionam partea financiara... un pic de indru-
mare ne trebuie”; ,,Nu ma descurc si fac
prea bine mancare, dar in rest cu ajutorul
personalului, ne sprijind, ne ajutd, asa ma
descurc; ... facem noi mancare, curatenie,
din astea asa, bine ne mai ajuta ei un pic pe
o0 parte, ca pe viitor sa fim in viata”.

Intrebati fiind cine cred ca i va ajuta pe
viitor (peste 10 ani de exemplu), participantii
la grup au fost foarte categorici cand au indi-
cat asociatia. Unul dintre participanti a adau-
gat si prietenii: ,,Ne stim de mai bine de 20
de ani si prietenii nostri din anturaj pe care 1i
cunoastem”.

Perceptia tinerilor cu privire la viitor

Raportat 1a modul in care tinerii 1si percep
viitorul, concluzia care s-a desprins in cadrul
interviului a fost aceea ca marea majoritate a
participantilor la studiu isi doresc sa lucreze,
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unii chiar sa fie independenti, mai putini din-
tre acestia avand aspiratii legate de viata fa-
miliald. La afirmatia unuia dintre membrii
grupului: ,,Sa ne facem o familie daca se
poate, deja avem o anumita varsta la care cum
sd zic, ar cam trebui deja”, interventia unui alt
membru a fost ,,Care poate”.

Restul raspunsurilor au vizat cele specifi-
cate anterior:

,»3a ne descurcam pe picioarele noas-
tre””; ,,Imi doresc si gasesc locuri de munca,
dupa aia familie...”; ,,S& am si eu familie,
sd am viitor, copii...”; ,,Eu ma duc la bise-
rica, ma rog pentru mine sa ma duc la lu-
cru,... imi doresc sa muncesc, nu imi place
sd stau in casd, imi place sa muncesc”; ,,Sa
imi gasesc loc de munca, nu mai gasesc loc

=9

de munca”.

Tinerii motiveazd dorinta de lucra prin
faptul ca nu doresc sa fie dependenti de altii.
Legat de intemeierea unei familii, retinerea
tinerilor in ceea ce priveste acest aspect poate
fi explicatd prin faptul cd nu mentin relatia
cu familia naturala, cad multi dintre acestia nu
isi cunosc propria familie sau datorita faptu-
lui cd nu sunt incurajati in aceasta directie.

Relatiile de prietenie

In acest context, sugestia intervievatoru-
lui a fost de a vorbi despre prietenii pe care 1i
au in afara celor din institutie. Observam din
raspunsurile participantilor la interviu ca cer-
cul de prieteni este restrans. Doar 3 dintre ti-
neri au raspuns la aceasta intrebare, prietenii
la care au facut referire fiind dintre persoa-
nele pe care le Intdlnesc la biserica sau la lo-
cul de munca. ,,Da, eu am prieteni si pe la
biserica si in oras”; ,,Eu am prieteni la bise-
ricd, prieteni buni”; ,,Eu am prieteni si in
afara orasului, familii; care imi este si colega
de servici si familia ei”.

Urmatoarea provocare pentru tineri in ca-
drul interviului a fost rugamintea de a adauga
la cele ce au fost spuse si alte aspecte legate
de viata lor, pe care nu le-au abordat si despre
care doresc sa vorbeasca. Interventiile aces-
tora au fost surprinzatoare, deschizand si alte

subiecte de discutie, interesante pentru tema
studiata.

Unul dintre tinerii participanti la grup a
avut prima interventie. Acesta si-a exprimat
dorinta de a se muta de la Casa M. intr-o alta
localitate unde are locuinta fratele sau. Fu-
sese in vizitd si considera ca: ,,...acolo e casa
mea, nu Imi place sa fiu batran in Casa M.”.
Unul dintre colegi a intervenit: ,,Mai gan-
deste-te un pic la treaba asta, bine, ca parintii
tdi nu te-au dat ca au vrut sd te tind. Fundatia
este cea care te ajutd pe tine. Din pacate asa
a fost situatia; fundatia nu te lasa la greu”.

Discutia a surprins mai departe aspecte
legate de reteaua de suport din cadrul grupu-
lui de tineri care au trait si traiesc aceleasi ex-
periente.

,,Yom ramane prieteni indiferent de si-
tuatie si suntem ca frati toti, noi, cu care am
copilarit”; ,Frati, surori; Noi suntem si
«cighidani»”; ,,Si trebuie sd ne unim unii cu
altii”; ,,Erau copii de la scoald care strigau
dupa noi «uite ca vin si cighidanii»”.

Observam din interventiile participanti-
lor la interviu ca probleme din trecutul lor ies
la suprafata. Surprinzétor este Insd cum aces-
tea sunt gestionate. Faptul ca ei se considera
»frati”, ,,surori”, faptul ca se asociaza cu de-
numirea institutiei prin apelativul ,,cighida-
nii” (chiar dacd initial era denumirea stigma-
tizantd, utilizatd de catre colegii de scoala din
comunitate), arata cat de important este gru-
pul de apartenenta pentru ei, cat de important
este sprijinul primit. La acesta se adauga si
sprijinul din partea asociatiei, simtindu-se
astfel protejati, nefiind ingrijorati cu privire
la viitor.

Atitudini nepotrivite/inadecvate fati de
tineri (prejudecati, acte discriminatorii)

Aceastd tema a fost abordata suplimentar
la initiativa tinerilor. Pornind de la eticheta
,»cighidanii” si de la cele exprimate de parti-
cipanti in cadrul discutiei de grup, am dorit
sa surprindem aspecte relevante privind mo-
dul in care persoanele din anturaj si nu nu-
mai, se raporteaza la acesti tineri. Subiectii
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au facut referire in raspunsurile lor la persoa-
nele straine, dar si la cele cunoscute (exem-
plu fosti colegi din institutie, colegi de la lo-
cul de munca, actuali colegi). Din discutie a
rezultat faptul ca, in general, tinerii evita si-
tuatiile conflictuale, neraspunzand provoca-
rilor. Dintre raspunsurile acestora redam:
,incercdm si nu le ludm in seama”, ,Ne fac
in toate felurile, isi bat joc si noi nu ii bagam
in seama; in general; si la lucru mai patesc,
dar na”, ,,Bine facem, nu bagdm de seama”,
»Nu trebuie sa bagi in seamd ce face”. Cu
toate acestea Insa sunt si situatii in care tine-
rii sunt amenintati sau agresati fizic de catre
fostii colegi care au iesit din sistem sau sunt
exploatati la locurile de munca:

»...aveti grijd daca ati venit in Ora-
dea...; am patit la pod (m-a lovit la cap), de
ce nu am dat banii”; ,,Eu mai patesc; au am
patit, venea una care era cu angajari si a va-
zut ca tot am probleme si ma necajesc, eu
stateam acolo si vine sefa pe la mine: Ce-i
cu tine? Ne-a pus s facem in locul lor si nu
imi convine cé altul numai sa steie si eu sa
trag mai mult; tot imi zice: nu bdga in
seamd, m-a vazut cd sunt necajita, nu vor-
besc cu nimeni §i amu sper sa trec; cte ne-
cazuri am avut numai Dumnezeu stie; in
rest e bine; in afard in oras mai sunt care se
mai agata unii de noi, dar no, mergem mai
departe”.

Din experientele impartasite putem con-
cluziona cd sunt putine situatiile in care tine-
rii nu se confrunta cu acest gen de probleme,
doar doi dintre tinerii participanti la intalnire
declarand ca nu intampind dificultati: ,,Nu
am avut parte de asa ceva, eu lucrez intr-un
colectiv bun”, ,,Si eu la fel, de mine nu s-au
legat nicicum, nici la locul de munca”.

Concluzii

In perioada comunista, statul, prin inter-
mediul profesionistilor din domeniul medical
si al sanatatii mentale, justifica Incercérile de
constrangere a parintilor de a incredinta co-
piii unor institutii de protectie. Mai mult, unii

parinti 1si paraseau copiii, cu speranta ca in
institutii pot beneficia de conditii mai bune
pentru crestere si educare (Nelson, Fox si
Zeanah, 2014). Toate acestea erau realizate
insd in ideea ca statul putea sa creasca copiii
mai bine decat o puteau face familiile aces-
tora, legaturile dintre copiii plasati in institu-
tii si parinti nefiind incurajate (Kligman,
2000; Anghel, Herczogb si Dima, 2013; Nel-
son, Fox si Zeanah, 2014).

Studiul de fata si-a propus sé redea o ima-
gine reald a vietii tinerilor care au fost insti-
tutionalizati in perioada comunistd in Cami-
nul Spital Cighid, o institutie care a fost
descrisa dupa 1989, alaturi de alte multe ase-
menea institutii din tard, ca fiind adevarat
,lagdr de exterminare” pentru copiii cu diza-
bilitati. In astfel de institutii erau plasati co-
piii considerati ,,irecuperabili”. In aceasti ca-
tegorie au fost incadrati si tinerii participanti
la studiu. Faptul ca plasarea in institutii se fa-
cea pe baza unui diagnostic medical de multe
ori eronat se confirma si in aceasta situatie.
Putini dintre tinerii aflati atunci In institutie
prezentau probleme atat de grave astfel incat
in momentul de fatd sa fie dependenti total
de sprijin. Nu vom putea afla insa niciodata
care ar fi fost traseul vietii acestor tineri daca
nu aveau nesansa de a fi institutionalizati In
acea perioada.

Studiul confirma faptul ca institutionali-
zarea 1si pune amprenta asupra dezvoltarii fi-
zice (marea majoritate a participantilor pre-
zintad deficit staturo-ponderal), emotionale
(sensibilitate emotionald), psihice a copii-
lor/tinerilor, cu repercusiuni pe parcursul in-
tregii vieti. Acest aspect insd nu 1i impiedica
pe tinerii participanti sa 1si traiasca viata, sa
fie ancorati in prezent, sa fie responsabili si
sd contribuie, fiecare, in masura posibilitati-
lor la Tmbunatatirea continud a vietii proprii
si a celor din anturaj. Dorinta exprimata de a
lucra, de a fi independenti constituie doar ca-
teva dintre argumentele care vin sd sustind
cele specificate anterior. Cu toate acestea
insa, reusita integrarii sociale, scolare si pro-
fesionale a acestor tineri depinde In mare ma-
sura de experientele traite de-a lungul vietii.
in acest context vorbim despre varsta la care
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au fost plasati in institutie si numarul institu-
tiilor prin care au trecut, conditiile de trai din
institutii etc.

In urma realizarii studiului, au fost identi-
ficate o serie de elemente care contribuie la re-
ugita integrarii acestor tineri in comunitate,
scoala si munca, si anume: interventia in me-
diul institutional (serviciile/ programele de
care au beneficiat si beneficiaza in continu-
are), conditiile de viatd decente, educatia pri-
mitd (in care au fost insuflate valori precum:
responsabilitate, disciplind, empatie, onesti-
tate, credinta etc.) sprijinul permanent acordat
acestora de catre specialisti si de catre colegi.

Note

! Legenda: Dimensiuni principale si coduri te-
matice (Codare in NVIVO in urma careia s-au sta-
bilit aspecte relevante privind dimensiunile princi-
pale ale cercetarii. Aceste fragmente apar descrise
in lucrare la analiza tematica).
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Crizele economice si interactiunea
dintre piata si politicile publice
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Abstract: This article’s main idea is that a coherent attitude must be imposed in the relation
between the market and the state, either by allowing the market to fully realize its competitive
function by eliminating non-viable actors, or by imposing public policies designed to make the
competition between market actors less risky but also less profitable. Based on this idea, it is
shown that in the case of mature capitalism, the elimination of the longstanding incoherence
between the market and the public policies leads to the elimination of the intermediate causes
of crises (as they are listed and analyzed in the literature), but especially to the reduction of
moral hazard, of the waste of resources and of the risks of repeating and amplifying economic
crises. All this is done by first resorting to a historical treatment (the construction of case studies
for several economic crises), then using this historic analysis in a systematic treatment (the
construction of a model for the causes of economic crises) and by highlighting alternative sce-
narios of evolution for each crisis studied, in order to show that when this incoherence in the
interaction between the market and public policies does not occur, the causes of the economic
crises in question would be transformed, sometimes to the point of extinction, and the economic

crisis would either have not occurred or would have had smaller dimensions.
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Introducere

Dupa recenta criza economico-financiara,
interesul pentru aceste fenomene negative ale
functionarii societatii capitaliste a crescut ex-
ponential. Astfel, au fost revitalizate si puse in
perspectiva mai vechi si mai noi teorii despre
crizd, s-au avansat explicatii specifice. In
acest context, o noud contributie pare daca nu
superflua, atunci doar inca o voce intr-un cor
imens. Cu toate acestea, finalitatea propusa a
acestei cercetarii — aceea de a testa sub dublu
aspect, sistematic si istoric, ipoteza ca exista o
incoerentd, o contradictie, care se desfasoara
in timp intre evolutiile pietei si politicile pu-
blice fata de acestea — este deosebit de promi-
tatoare pentru explicarea crizelor si o eventu-
alda diminuare a riscurilor si consecintelor

negative antrenate de acestea. Intuitia funda-
mentala este aceea cd, in mod natural, piata
produce riscuri speculative care pot genera
crize, dar, in acelasi timp, ldsata sd lucreze,
conduce la eliminarea actorilor neviabili si
mai ales la educarea celor viabili astfel incat
sa nu 1si asume riscuri excesive. Aceeasi in-
tuitie spune ca statul, prin politici publice,
poate accepta mersul natural al pietei sau,
dimpotriva, poate interveni. Din acest punct
de vedere constatam ca, drept reguld gene-
rala, in boom statul Incurajeaza dereglemen-
tarea, sporind apetitul pentru risc speculativ,
in timp ce 1n criza adopta o politicd publica
de interventie, anume de bail-out si relaxare
cantitativa asa cum s-a intdmplat in economi-
ile mari, occidentale. Aceasta succesiune
temporald constituie in mod evident o inte-
ractiune contradictorie intre piata si stat, care
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conduce la hazard moral, la cresterea apeti-
tului de risc, la noi crize sau la aprofundarea
celor pe care piata insasi le-ar putea genera
inainte de a elimina actorii neviabili.

Pornind de la aceastd intuitie, am con-
struit cercetarea recurgand, pe de o parte, la
un tratament istoric, la constructia unor studii
de caz in care am evidentiat in special cau-
zele catorva crize, pe de alta parte, la un tra-
tament sistematic, la constructia unui model
pentru cauzele crizelor, astfel incat, intr-un al
treilea si ultim pas, s evidentiez, construind
scenarii alternative de evolutie pentru fiecare
criza, cd atunci cand aceasta incoerenta a in-
teractiunii dintre piatd si politici publice nu
apare, cauzele relevate de reguld sunt meta-
morfozate, uneori pana la disparitie, iar cri-
zele fie nu s-ar produce, fie ar avea cu totul
alte dimensiuni si, mai ales, pe termen lung
s-ar micsora hazardul moral, temperandu-se
apetitul speculativ. Asadar, cercetarea este
construitd pe trei nivele: cauzele crizelor asa
cum sunt relevate de specialisti, ordonarea
acestor cauze Intr-un model simplu al lor, as-
tfel Incat niste scenarii alternative simple
pentru fiecare studiu de caz sa arate ca, in ab-
senta incoerentei mentionate, lucrurile ar fi
evoluat dramatic diferit in sens pozitiv. Dupa
cum se vede, este vorba despre un mix de
metode: studiu de caz, modelare, elaborare
de scenarii alternative. De asemenea, se
poate observa usor ca datele cu care este rea-
lizata cercetarea sunt ele insele pe mai multe
nivele: date efective despre economiile si cri-
zele din fiecare caz; date despre explicatiile
propuse de diversi autori pentru cauzele fie-
carei crize. Astfel ca, atunci cand realizez
modelul cauzelor si scenariile alternative, de
fapt prelucrez doua seturi de date, la doua ni-
veluri diferite de abstractie: date despre cri-
zele insele si date despre explicatiile cauzale
oferite de autorii selectati.

Tinand seama de toate aceste aspecte, ar-
ticolul se structureaza astfel: (1) expunerea
starii problemei — se poate observa ca, dato-
ritd finalitatii si designului cercetdrii, expu-
nand starea problemei tratez chiar despre ex-
plicatiile cauzale (adica despre al doilea set

de date) furnizate de diferiti autori pentru cri-
zele studiate —, (2) metodologia — la nivelul
careia voi evidentia obiectivele, intrebarea
de cercetare si ipoteza de raspuns, precum si
metodele folosite, studiul de caz, modelarea
si elaborarea de scenarii alternative —, (3) da-
tele problemei — voi trata ca date pe cele deja
anuntate despre evolutiile crizelor studiate,
respectiv despre cauzele evidentiate de auto-
rii selectati, dar consider tot date ale proble-
mei si modelul pe care il elaborez, precum si
scenariile propuse, intrucat acestea sunt re-
zultate ale metodelor mentionate —, (d) dis-
cutarea rezultatelor — este sectiunea in care
se va realiza efectiv testarea ipotezei, stabi-
lindu-se daca s-au atins sau nu obiectivele —,
(e) concluzii — reiterand parcursul cercetarii
se vor sublinia importanta rezultatelor obti-
nute si deschiderile acestora.

Starea problemei

Dupéd cum s-a inteles deja, aceasta cerce-
tare este despre cauzele crizelor economice
si ipoteza pe care o formuleaza este aceea ca
incoerenta in serie temporald a interactiunii
dintre piata si politici publice este cauza prin-
cipald a reiterdrii aparitiei crizelor, adancirii
si cresterii difuziunii lor in societate. Prin ur-
mare, literatura relevanta este aceea despre
crizele economice si este normal ca aceasta
literatura sa vina in principal de la econo-
misti si, In mult mai mica masura, de la soci-
ologi si politologi.

Dat fiind designul cercetarii, faptul ca di-
feritele cauze atribuite crizelor constituie si
obiectul celui de-al doilea set de date cu care
lucrez, trebuie sa avertizez ca nu are loc nicio
confuzie. Tratdnd aici despre starea literatu-
rii In privinta cauzelor crizelor economice,
am in vedere teorii cu caracter general care
au drept scop sd fie aplicabile in principiu
oricarei crize sau, cel putin, acelora din ca-
pitalismul dezvoltat. Mai jos, tratand despre
datele cercetarii, am in vedere cauzele asu-
mate de diversi autori pentru fiecare din cri-
zele studiate. Diferenta este clard, in pofida
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faptului ca uneori autorii incearca sa aseze
cauzele specifice unei crize sub o teorie ge-
nerald, alteori procedeaza in sens invers, in-
cercand sa adapteze teorii generale unor
crize particulare.

Chiar si restransa astfel la acele teorii cu
caracter general despre cauzele crizelor, lite-
ratura este impresionantd, asa ca, desi socotit
un argument slab, este potrivit totusi sa re-
curgem la autoritate, adica la acele texte care
sunt deja recunoscute in mediul academic al
disciplinei, aici economia. Sarcina selectiei o
lasam in seama lui Hendrickson (2014), care
recomanda studierea a patru teorii despre ca-
uzele crizelor, teorii care au avantajul ca vin
din traditii economice diferite.

Prima teorie este Ipoteza Instabilitatii
Financiare propusd de Hyman P. Minsky si
inspiratd de Keynes, dupa care, desi esenti-
ale pentru stabilitate si crestere economicd,
investitiile genereaza apetit pentru risc, care
conduce la fragilizarea economiei prin inda-
torare si, in final, la crizd (Minsky, 2008,
205-218, 242-245). Un aspect important
este ca, pentru Minsky, aceasta este o evolu-
tie necesara si ciclica (Hendrickson, 2014,
13-18), ceea ce Inseamnd cd, in acceptia
acestuia, crizele tin de natura economiei ca-
pitaliste.

A doua teorie relevanta ii apartine lui Ro-
ger Garrison (2002) si este formulata in tra-
ditia Scolii Austriece, a lui von Mises si Ha-
yek. Pentru Garrison expansiunea economica
presupune existenta unor economii apte a fi
imprumutate la o anumita dobanda, o relatie
intre consum si investitii (cu costuri de reori-
entare a capitalului In functie de cerintele de
consum) si o relatie intre caracterul stadial al
productiei de mai lungd durata decat consu-
mul. Aceste elemente care genereaza expan-
siune presupun o acomodare a productiei la
cerere In lipsa cireia se poate produce o ca-
dere a economiei. Crizele nu sunt insa produ-
sul acestei evolutii naturale a pietei, ci a in-
terventiei artificiale in piatd prin expansiune
monetara, care In boom permite sa se inves-
teascd mai mult decat s-a economisit, ajun-
gandu-se la cresterea brusca a nivelului in-
vestitiilor si consum in exces, adica la criza

(Garrison, 2002, 231-239). Dupa cum ob-
serva Hendrickson (2014, 19-29), acest me-
canism este stimulat In capitalismului finan-
ciar de bancile -centrale, astfel 1ncat
antreprenorii se indreaptd catre sectorul fi-
nanciar, parasindu-l pe cel real, adica prefera
speculatia declansand si agravand criza. Se
constata ca pentru Garrison crizele nu tin de
natura capitalismului, nu sunt inevitabile.

A treia teorie importanta despre cauzele
crizelor este formulatd de Charles P. Kindle-
berger si Robert Aliber (2011), cunoscuta ca
Teoria Investitiilor Speculative. Desi Hen-
drickson (2014, 29-36) o prezinta ca fiind de
sine statatoare, Mishkin (1991, 70-71) o so-
coteste mai degrabd ca o varianta a celei pre-
zentate de Minsky. Cert este ca si in centrul
acestei teorii se afld ideea ca investitiile spe-
culative, impulsionate de posibilitatea unui
profit sporit, reprezinta principala cauza pen-
tru succesiunea: transferul capitalului intr-o
monedd sau industrie sau sector economic;
euforie in acel sector; manie; realinierea
brusca a pietei, adicd criza (Kindleberger si
Aliber, 2011, 292-293). Dupa cum observa
Hendrickson (2014, 32-36), si pentru Kin-
dleberger si Aliber crizele au caracter inevi-
tabil, tin de natura pietei capitaliste, la fel ca
pentru Minsky.

in fine, a patra teorie relevanta ii apartine
lui Frederic Mishkin (1991). Pentru Mishkin,
aspectele cele mai importante in declansarea
crizelor tin de risc si de cunoasterea acestuia,
in special in activitatea bancilor. In aceasti
privinta, exista informatie asimetrica, debito-
rii avand mai multa informatie despre riscuri
decat creditorii. De asemenea, are loc o se-
lectie adversa, adica debitorii cei mai expusi
riscului sunt cei care au cea mai mare nevoie
de credite; in fine, existd un important hazard
moral in ceea ce priveste relatia dintre mana-
gement §i actionari, intre agent si principal
(Mishkin, 1991, 70-74). Altfel spus, mana-
gementul bancilor este responsabil de com-
portamentul acestora si aparitia crizelor, im-
preund cu debitorii. Dobanzile ridicate, care
duc la scaderea creditarii, incertitudinea de
pe pietele financiare sporita de selectia ad-
versa si de hazardul moral, scoaterea unor
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operatiuni din bilantul contabil al bancilor si
cresterea si caderea preturilor activelor in
urma acestor actiuni reprezinta parcursul ca-
tre criza (Mishkin, 1991, 97). Trebuie obser-
vat totusi cd pentru Mishkin un asemenea
parcurs este mai degraba exceptional (el se
referd la criza din 1929-1933, lucrarea sa fi-
ind anterioard recentei crize), astfel ca se
poate intelege ca pentru el crizele nu tin de
natura economiei capitaliste (Hendrickson,
2014, 42).

Din cele expuse se poate observa ca in li-
teraturd, autorii cand formuleaza teorii gene-
rale despre cauzele crizelor privilegiaza o
anumitd cauza, de exemplu investitiile spe-
culative sau politicile monetare. in literatura
despre cauzele specifice unei crize — pe care
nu o invoc aici pentru cd ma voi referi la ea
imediat in paragraful despre datele proble-
mei — intdlnim aproape intotdeauna mai
multe cauze invocate. Este de remarcat ca au-
torii fac in primul caz, cel al teoriilor gene-
rale, o propunere de cauza explicativa — ca
acelea patru tocmai discutate — fard a-i eva-
lua meritele comparativ cu ceilalti candidati.
in al doilea caz, cel al cauzelor specifice pen-
tru o crizd, autorii nu propun o masurare a
impactului fiecarei crize. Prima situatie este
explicabila prin faptul ca autorii propun ex-
plicatii de pe pozitia unei teorii economice.
A doua situatie este explicabila prin faptul
ca, fiind vorba despre crize individuale, nu se
pot face evaludri statistice.

In fata acestei situatii, meritul prezentei
propuneri este ca nu se pozitioneaza intr-o te-
orie economica, ci, mai degraba, se aseaza
intr-o perspectiva societala, in care relatia
principala este intre piata si stat. In plus, prin
abordarea metodologica expusa imediat, pro-
punerea de fatd ambitioneaza la un grad mai
mare de rigoare.

Metodologie

Selectarea metodelor are loc in functie de
domeniul studiat si, mai specific, de finalita-
tea cercetarii. Aceasta inseamna ca metodele

trebuie alese in asa fel incat sa permita testa-
rea ipotezei de cercetare, eventual verificarea
acesteia si, astfel, atingerea obiectivului cer-
cetarii. Cum ipoteza de testat in aceasta cer-
cetare este aceea ca existd o cauza principalad
a declansarii repetate a crizelor economice,
precum i a agravarii si sporirii difuziunii
acestora, metodele utilizate trebuie sa fie de
asa fel incat sa permitd cercetdrii sa atinga
aceasta finalitate.

Desi nu este vorba despre o metoda pro-
priu-zisa, locul potrivit pentru a aminti ca
oricare cercetare porneste de la o intuitie pri-
mard si fundamentald — pe care am mentio-
nat-o deja —, intuitie pe care se sprijina intre-
gul design al cercetarii, este desigur,
sectiunea despre metodologie. Tot aici tre-
buie mentionate anumite asumptii, fard de
care cercetarea nu este posibild, cel putin pe
baza intrebarii si ipotezei formulate. O
asumptie fundamentala este aceea ca interac-
tiunea dintre piata si politicile publice are un
caracter istoric, altfel spus, ea se prezinta in
mod diferit in etape distincte ale societatii ca-
pitaliste. O alta asumptie esentiald este aceea
despre caracterul procesual sau temporal al
acestei interactiuni. Dincolo de momente is-
torice in care interactiunea presupune mai
multd piatd sau mai multe politici publice,
este important sa asumam ca o criza nu este
un eveniment momentan, prin urmare relatia
dintre piata si politici publice trebuie privita
anterior crizei, in criza si ulterior acesteia, de
reguld pe o serie temporald de cateva zeci de
ani. Prima asumptie este mai usor de inteles
pe exemplul comparativ dintre speculatia din
cadrul Maniei Lalelelor, respectiv speculatia
din cadrul recentei bule imobiliare ameri-
cane; in fiecare dintre cele doua cazuri exista
cu totul alte proportii de joc liber al pietei,
respectiv de politici publice. A doua asump-
tie se poate intelege pe exemplul Crizei din
1929-1933: anterior acesteia a existat o pre-
dominanta a pietei; in crizd a existat o puter-
nica interventie a politicilor publice; ulterior
s-a adoptat o alta politica publica de deregle-
mentare; incoerenta este intre secventa
boom-dereglementare, criza-reglementare.
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Acestea fiind spuse, pentru a testa ipoteza
avem nevoie de trei metode: studiul de caz,
modelarea si elaborarea de scenarii alterna-
tive. Desigur, intr-un spatiu atat de restrans
este vorba mai degraba de schitarea acestor
metode si de o minima aplicare a lor, sufici-
ente nsd in opinia mea pentru a testa ipoteza
si pentru a atinge obiectivul cercetarii.

Recursul la studiul de caz este necesar
pentru ca, asa cum am spus, fiecare criza are
un caracter individual. Inainte de a putea fi
sistematizate si modelate cauzele crizelor,
trebuie evidentiate suficient de multe studii
de caz cu cauzele respective ale crizei, iar
aceste studii de caz trebuie sa vina din etape
sau tipuri distincte de capitalism. Aici vom
lucra cu trei crize din capitalismul comercial,
cu Marea Criza din 1929-1933 a finalului de
capitalism industrial si cu recenta Criza din
2007 a capitalismului financiar. Am selectat
trei cazuri specifice capitalismului comercial
pentru ca (1) capitalismul era in etapa sa de
geneza in care institutiile specifice si difuzi-
unea sa sunt abia la inceputul dezvoltarii; (2)
asa stand lucrurile, nu exista bine conturata o
relatie intre institutiile pietei si institutiile
statului, fard Tnsa ca aceastd relatie sa lip-
seascd; (3) datorita stadiului de dezvoltare,
diversitatea cazurilor este mai mare in lipsa
unei standardizari naturale; (4) tocmai
aceastd diversitate este instructivd pentru
problema care ne intereseazd, aceea a naturii
relatiei coerentd/incoerentd in serie tempo-
rala Intre piatd si politici publice. Am selectat
cate un caz pentru capitalismul industrial,
respectiv cel financiar pentru ca (1) fiecare
dintre aceste crize apare in momentul matur
al respectivului tip de capitalism, prin urmare
sunt perfect reprezentative; (2) le-am selectat
pe acestea datoritd gradului lor de profun-
zime, respectiv de difuziune in societate; (3)
ele ilustreaza perfect relatia dintre piatd si
politicile publice; (4) aceasta ilustrare este
posibila intrucat cele doud crize se afla intr-o
continuitate de evolutie a capitalismului in
ultimii 150 de ani. In ce priveste studiul de
caz, este de obicei tratat ca un exemplu de
metoda calitativa de cercetare in profunzime
aunei realitdti cu caracter individual sau ca o

colectie de metode cu aceste caracteristici
(Stark si Torrance, 2005, 33). In realitate,
studiul de caz este folosit si in discipline cu
caracter empiric si cantitativ (Blatter, 2008,
68), asa cum se Intampla in cazul de fata in
care studiile respective sunt realizate in fie-
care caz pe baza unor date cantitative. in con-
tinuare voi prezenta studii de caz pentru cau-
zele crizelor economice: Tulipmania, Criza
Tutunului, Balonul Speculativ al Companiei
Mississippi-ului, Criza din 1929-1933 si
Criza din 2007-2010.

Pe baza cauzelor evidentiate pentru fie-
care dintre aceste trei crize am alcatuit un
model simplu care permite o anumita ordo-
nare a cauzelor oricarei crize. Modelul por-
neste de la anumite studii de caz (Piore,
2006, 144), dar este un construct cu caracter
logic, o structurd intre ale carei elemente
existd relatii stabile (Hodges, 1993, 1-2), as-
tfel incat, ca atare, modelul este indiferent
fatd de timp. Modelul simplu pe care il pro-
pun este alcatuit din trei seturi de cauze ale
crizelor: cauze de natura economica, cauze
de natura politicilor publice si cauze de na-
turd comportamentald. Fiecare dintre aceste
seturi de cauze este specificat prin sensul
opus al variabilelor incluse. Astfel, cauzele
economice sunt impartite in cauze ale expan-
siunii (cresterea nivelului investitiilor, a pre-
turilor — inclusiv cel al fortei de muncéd —, a
PIB-ului, scaderea somajului etc.), respectiv
cauze ale contractiei (toate cele de dinainte
cu semnul contrar). Cauzele crizelor care
constau in politici publice sunt de asemenea
impartite in politici publice specifice expan-
siunii (noninterventioniste, de dereglemen-
tare) si in politici publice specifice contrac-
tiei (interventioniste, de exemplu de bail-out,
de reglementare). in fine, cauzele comporta-
mentale ale crizelor se impart la randul lor tot
in functie de expansiune (incredere, apetit
pentru risc), respectiv contractie (neincre-
dere, aversiune pentru risc). Se observa ca in
model apar variabile pentru doua faze ale ci-
clurilor economice. Miza este sa se explice
de ce o contractie fireascd a economiei
ajunge totusi la crizd. Acestei situatii i se
adreseaza ipoteza despre incoerenta dintre
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piata si politicile publice. Daca privim din-
spre acest model catre teoriile deja mentio-
nate, putem observa ca, de exemplu, teoria
lui Minsky pune in pozitia de cauze determi-
nante ale crizelor pe cele de naturd econo-
mica, celorlalte rezervandu-le o pozitie cu to-
tul secundard. In schimb, Garrison acord3
pozitia de cauze determinante ale crizelor,
cauzelor de naturd monetard. In ce ma pri-
veste, din perspectiva acestui model, cauza
fundamentald a crizelor o reprezinta incoe-
renta dintre evolutiile de naturd economica si
cele de natura politicilor publice. Atrag aten-
tia ca acest model este un instrument potrivit
pentru a testa ipoteza propusa si ca nu exista
nicio contradictie intre faptul ca ipoteza pro-
pusd asumd temporalitate, iar modelul nu.
Este suficient sa gandim o aplicatie din per-
spectiva modelului la momente diferite: ce se
intdmpla cu relatia economie-politici publice
anterior crizei, in criza si ulterior.

A treia metoda utilizatd este constructia
de scenarii alternative. Scenariile nu sunt ni-
mic altceva decat realizari diferite ale unui
model (Basu, 2009, xxi), evolutii alternative
posibile ale variabilelor din model (Yates,
1998, 304). Astfel, cauzele fiecdrei crize se
subsumeaza, dupa cum am aratat, modelului.
Putem ardta cd aceste cauze functioneazd
intr-o anumitd setare a relatiei dintre cauze
economice si cauze de politici publice, setare
specifica crizei respective. Respectiva setare
este in analiza mea caracterizatd printr-un
anumit grad de incoerenta intre piata si poli-
ticile publice. Scenariul alternativ propus eli-
mina gradul de incoerenta si urmareste sa
arate ca se schimba intreaga cauzalitate a cri-
zei; asemenea scenarii fiind prezentate pe
scurt pentru fiecare criza in sectiunea de re-
zultate. De exemplu, existd o incoerentd
clard intre actiunea de dereglementare din
anii *80-"90 si boom-ul pietei, respectiv acti-
unea de interventie din 2008-2010. Daca in-
coerenta este eliminata, de exemplu prin re-
nuntarea la interventie, existd scenariul
alternativ ca bonusurile managerilor nu ar fi
revenit deja in 2009 la nivelul din 2007 (bo-
nusurile fiind una dintre cauzele invocate de
numerosi autori pentru crizd). Or, dacd o

schimbare la nivelul coerentei dintre piata si
politici publice modifica dramatic una dintre
diferitele cauze propuse in literatura, atunci
inseamna ca aceastd cauza pe care o propun
este fundamentald, ipoteza se verifica si obi-
ectivul cercetarii este atins.

Date

In acord cu designul si metodologia cer-
cetarii, in continuare sunt expuse pentru cri-
zele studiate datele de primul nivel, cantita-
tive, respectiv datele de nivel secund,
cauzele identificate de diferiti autori pentru
respectivele crize. Este evident ca primul set
de date In mod ideal ar trebui sa ofere infor-
matii, la fel ca si al doilea set, de altfel, des-
pre fiecare dintre tipurile de cauze mentio-
nate in model. Pe seama acestor date, in
sectiunea de Rezultate si Discutii — in care
are loc testarea propriu-zisa a ipotezei de cer-
cetare — se fac, pe de o parte, ordonarea aces-
tor cauze din punctul de vedere al modelului
propus, in conditiile incoerentei dintre piatd
si politici publice, iar, pe de alta parte, pro-
punerea de scenarii alternative pentru evolu-
tia acestor cauze in conditia in care incoe-
renta respectiva ar lipsi.

Trebuie facute cateva mentiuni. Prima
priveste prezenta datelor cantitative. Aceasta
poate fi chestionata pentru ca intreaga cerce-
tare se refera la cauze, nu la evolutia crizelor
economice. In realitate insd, magnitudinea in
criza a fenomenelor economice, sociale etc.
este determinatd de cauzele respective si evi-
dentiaza nu doar ponderea cauzelor, rele-
vanta lor, ci aratd mai clar care ar putea fi
castigurile in cazul scenariilor alternative,
acelea In care incoerenta mentionata lipseste.
Trebuie mentionata apoi dificultatea de a cu-
lege in primul rand date despre crizele din
perioada capitalismului comercial, dar si di-
ficultatea de a discerne corect cauzele aces-
tora. In mod simetric, pentru crizele din
1929-1933 si 2007-2010 dificultatea este
aceea a prea multor informatii cantitative si
propuneri de explicatii cauzale, astfel ca o
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selectie a trebuit facuta, fara a fi intotdeauna
posibil ca intr-un spatiu atit de restrans
aceasti selectie si fie si motivata. In fine, tre-
buie gasitd modalitatea cea mai potrivita de
expunere succintd a acestor date. Voi expune
datele pentru fiecare studiu de caz, incepand
cu Tulipmania si continuand pana la recenta
crizd financiara.

Tulipmania

Acest prim studiu de caz este relevant
pentru felul in care functioneazd piata fara
interventii din partea politicilor publice sau
cu interventii realmente minime, astfel incat
fenomenul care s-a intdmplat in Olanda in
anii 1636-1637 prin care pretul bulbilor de
lalele specialitati (lalele multicolore rare),
dar si comuni (lalele monocolore) a ajuns sa
creasca foarte mult — fenomen cunoscut sub
numele de Mania Lalelelor — se datoreaza in
primul rand unor evolutii naturale ale pietei,
in contextul unor factori exogeni importanti.

La primul set de date se incadreaza faptul
ca un singur bulb de lalea Admirael van En-
khuizen s-a vandut in februarie 1637 cu
5.200 de guldeni, cand Rondul de Noapte al
lui Rembrandt a fost cumparat cu 1.600 de
guldeni, iar un mestesugar castiga pe an
aproximativ 300 de guldeni (Bilginsoy,
2015, 24). Tot din acest prim set de date face
parte si evolutia pretului unei livre de bulbi
comuni de la 60 de guldeni inaintea maniei,
la 125 in 1636 si la 1.500 in februarie 1637
(Bilginsoy, 2015, 26). Desi nu exista date
cantitative, trebuie mentionat ca economia
Tarilor de Jos era in crestere, iar persoanele
angrenate in speculatie erau de reguld meste-
sugari care aveau astfel o activitate secun-
dara (Goldgar, 2007, 39).

Din al doilea set de date, acela al cauzelor
maniei, meritd mentionat ca au existat doud
cauze exogene, Ciuma Bubonica si Razboiul
de 30 de ani, care au incurajat comportamen-
tul cautdrii de incredere intr-o economie in
relativa expansiune, adica investitia in bulbi.
Altfel spus, politicile publice nu intervin
printre cauzele declansdrii maniei, principa-
lele cauze fiind — in afara celor exogene — de

naturd comportamentald, pe fondul unei eco-
nomii in crestere (Garber, 2000, 20). Desi
respectiva speculatie a avut loc in conditiile
in care au aparut contractele la termen si au
fost aplicate bulbilor, s-a standardizat masu-
rarea greutatii acestora, s-au facut contracte
de creditare pentru plata lor (dar nu de catre
banci, ci de vanzatorii Insisi), a aparut feno-
menul vanzarii intermediare a contractelor
(Bilginsoy, 2015, 21-23), speculatia nu nu-
mai ca nu a cuprins alte sfere ale economiei
olandeze (pentru ca era doar o activitate se-
cundara si nici nu implica institutii financi-
are), dar nici nu i-a afectat foarte puternic pe
cei implicati si, din acest motiv, interventiile
prin politici publice au fost doar marginale.
Astfel, orasul Holland a suspendat in aprilie
1637 contractele, iar Haarlem-ul a impus 1n
mai 1638 lichidarea contractelor la 3,5% din
valoarea lor (Bilginsoy, 26-27). Aceasta ca-
dere masiva care a urmat unei cresteri rapide
a preturilor aratd ca a existat o manie specu-
lativa (Kindleberger si Aliber, 2011, 109-
111), chiar dacd datele exhaustive lipsesc.
Aceasta, impreund cu unele date pentru bulbi
specialitdti — chiar dacd cei comuni faceau
miezul problemei —, a permis sa se sustina ca
a existat mai degrabd un trend ascendent al
pretului decat o manie (Garber, 2000, 59). Pe
scurt, avem de a face cu o manie pe care piata
a generat-o, cauzatd de comportamentul ac-
torilor in conditii de expansiune ale econo-
miei, dar sub amenintari exogene, si pe care
tot piata a reusit sa o elimine fara costuri prea
mari. Cea mai grava urmare a fost atingerea
adusa tot unui factor comportamental, incre-
derea (Goldgar, 2007, 285).

Criza Tutunului

Daca Tulipmania a fost aproape in totali-
tate produsul pietei, Criza Tutunului, care a
debutat in 1703 si al carui apogeu a fost atins
in 1725, a fost aproape 1n totalitate produsul
politicilor publice britanice fatd de coloniile
americane. Din pacate, nu existd informatii
cantitative pentru primul set de date: cat s-a
vandut, cit a produs fiecare colonie etc. In
lucrarile de specialitate am gasit doar cateva
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consideratii calitative despre aceste evolutii.
Astfel, stim cd 1n 1703 s-a declansat o depre-
siune pe fondul practicilor descrise imediat;
mai stim ca aceasta a durat cel putin pana in
1725, in Virginia (dar si in Maryland si in
cele doua Caroline) luand forma unei crize
de supraproductie, adica pretul tutunului s-a
prabusit (Breen, 2001, 125). Aceasta a facut
ca principalul producator de tutun, adica Vir-
ginia, sa acumuleze pana la Razboiul de In-
dependenta 1,4 milioane de lire sterline dato-
rie din cele 3 milioane cét aveau coloniile n
total (Breen, 2001, 126).

in ce priveste al doilea set de date, acela
referitor la cauze, informatiile sunt mult mai
bogate. Prima si cea mai importanta cauza o
constituie politicile publice ale metropolei
britanice, care mergeau de la rezervarea celor
mai mari arbori din colonii pentru Marina
Regala (Markham, 2002, 30), pana la incer-
carea de a elimina comertul dintre colonii,
trecand prin interdictia din 1630 pentru colo-
nii de a produce haine din 1and, in sau bum-
bac (completatd in 1699 cu aceea de a ex-
porta land), prin Actele de Navigatie din
1650, care obligau coloniile sd faca comert
cu statele europene doar prin intermediul
Angliei, sau inchiderea pietei britanice pen-
tru anumite produse ca porumbul, respectiv
dirijarea altora, ca tutunul zaharul si bumba-
cul, exclusiv catre Anglia (Markham, 2002,
30-31). Mai mult, fiecare colonie a fost gan-
dita ca sursa pentru unul sau cateva produse
(Engerman, 2007, 47) si, 1n acest sistem, en-
glezii impuneau pentru orice produs preturi
maxime de achizitie. Atata timp cat produc-
tia era mica, acest pret putea fi stimulativ; din
acest motiv, pe fondul Razboiului Succesiu-
nii Spaniole, adica al micsorarii sursei spani-
ole de tutun din Lumea Noua, colonistii din
Virginia au fost incurajati sa cultive tutun, la
fel ca cei din Maryland si din cele doud Ca-
roline. Cum colonistilor nu li s-a permis sa
vanda in altd parte decat in Anglia, pretul de
achizitie s-a prabusit sub cel de productie,
conducand la Indatorarea mentionatd (Skra-
bec, 2015, 4). Evident, comerciantii englezi
au speculat aceasta situatie, iar producatorii

americani s-au aflat Intr-o criza mult mai pro-
funda decat Tulipmania. Pentru a scadea pre-
tul de productie, s-a recurs la munca sclavilor,
al caror numar a crescut la inceputul secolului
al XVIII-lea de la 6.000 la aproape 30.000
(Walton si Rockoff, 2014, 37-40). in lipsa re-
glementarilor, adica a politicilor publice en-
gleze, criza putea fi evitata, dar comerciantii
britanici nu ar fi castigat prea mult.

Balonul Speculativ al Companiei
Mississippi-ului

Balonul Speculativ al Companiei Missis-
sippi-ului este un exemplu remarcabil despre
felul in care politicile publice adoptate cu
scopul de a elimina o problema reusesc sa o
agraveze si sa o difuzeze, ba chiar sa creeze
altele, o reala criza economica. Eroul in 1715
si In urmatorii cativa ani al acestei situatii
este economistul scotian John Law, a carui
posteritate este controversata: unii il vad ca
pe un precursor al monetarismului, altii ca pe
un sarlatan.

Exista cateva date cantitative (primul
set) pentru situatia care trebuia redresata,
aceea a finantelor Regatului Frantei la fina-
Iul domniei lui Ludovic al XIV-lea; datorita
razboaielor si constructiilor, datoria statului
francez a crescut de zece ori intre 1683 si
1715, ajungénd la 2,3 miliarde de livre, cu
un deficit anual de 45 de milioane (Pillorget,
1999, 475).

In ce priveste al doilea set de date, cau-
zele adancirii crizei, prima relevantd este
ideea Iui Law de a recurge la bani de hartie,
despre care pretindea cé au aceeasi valoare
ca a acelora de argint (Law, 1750, 221-222),
fiind in realitate moneda fiduciara gandita a
fi sprijinitd pe mecanismul descris in conti-
nuare: infiintarea unei Banci Regale, care la
un moment dat a impus circulatia exclusiva a
banilor de hartie (Murphy, 1997, 195), absor-
btia in Compania Vestului a tuturor celorlalte
companii comerciale franceze (adica contro-
lul comertului) cu scopul de a asigura acope-
rirea hartiilor (Murphy, 1997, 188), preluarca
monopolului taxelor indirecte cu acelasi scop
(Murphy, 1997, 196), interzicerea exportului,
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a platilor si a detinerii — dincolo de anumite
cantitati — metalelor si pietrelor pretioase si,
in fine, eforturile de a aduce colonisti in Lo-
uisiana pentru a procura metale pretioase si
blanuri (acestea din urma fiind gandite drept
cel mai important contributor la acoperirea
banilor de hartie) (Skrabec, 2015, 8). Toate
aceste masuri de politica publicd s-au dove-
dit cauze ale agravarii crizei financiare initi-
ale, exact in ordinea inversa: veniturile din
colonii nu au sosit, valoarea actiunilor la
Compania Vestului s-a prabusit, s-a renuntat
la interdictia folosirii de metale pretioase si,
in final, au fost interzisi banii de hartie.

Observatia care meritd facutd este aceea
ca, daca in cazul Crizei Tutunului aceasta a
fost declansata aproape in totalitate de poli-
tici publice, in cazul Balonul Speculativ al
Companiei Mississippi-ului, dincolo de fap-
tul cd avem prima crizd care trece Oceanul
(Skrabec, 2015, 6), avem si o Inlantuire de
politici publice negative: indatorarea statului
sub Ludovic al XIV-lea si incercarea sub Lu-
dovic al XV-lea de a Indrepta situatia printr-o
politica publica cu caracter speculativ care a
esuat, agravand criza si sporindu-i difuziu-
nea. Avertismentul este 1n faza initiala pentru
politicile fiscale, iar in a doua fazd pentru
cele monetare.

Criza din 1929-1933

Aceasta criza care se preda la scoala este
prima criza a capitalismului industrial matur
cu adevarat globala. Aici ma refer doar la
criza din SUA, pentru ca era cea mai impor-
tantd economie si de acolo a pornit criza.
Este o criza care ilustreaza ipoteza pe care o
testez, a incoerentei dintre piata si politici
publice manifestata pe un interval de cateva
zeci de ani, in mare de la Primul la cel de-al
Doilea Razboi Mondial. Pentru a intelege
corect criza, este important s observidm ca
anterior acesteia cu cel putin o jumatate de
secol, economia americana era cea mai libe-
rald cu putinta. Piata lucra aproape nestin-
gherita de politicile publice, cu un sistem de
taxe ce multd vreme a fost de o singura cifra
si, practic, fard cheltuieli sociale publice,

chiar lipsind nu doar institutiile, regulile, ci
si organismele care ar fi putut sa intervina
substantial 1n piatd. Trebuie spus ca intreaga
perioada de dinainte de Primul Razboi Mon-
dial pana dupa cel de-al Doilea poate fi con-
sideratd drept o lungéd depresiune, din mo-
ment ce, in termeni reali, PIB-ul pe cap de
locuitor din 1913 a fost egalat abia dupa ul-
tima conflagratie mondiala.

Cu toate acestea — si cu aceasta enuntam
primul set de date, cele cantitative — intre
1920 si 1929 productia industriala a crescut
cu 41%, cu o medie anuald de 5% (Bil-
ginsoy, 2015, 226), iar in urma Primului
Razboi Mondial, SUA isi dublase rezerva de
aur (Ahamed, 2009, 162). in schimb, in agri-
cultura, in care era ocupat un sfert din popu-
latia activa si in care o treime din productie
era destinatd exportului (Hautcoeur, 2009,
24), in anii "20 a avut loc o scédere a pretu-
rilor (Brown, 2004, 22). Primul aspect sem-
nificativ al crizei a fost aceasta scidere a
preturilor insotitd de cresterea datoriilor ipo-
tecare in agricultura de la 3,3 miliarde de do-
lari in 1910, la 9,4 miliarde in 1925 (Haut-
coeur, 2009, 26). Acecasta evolutie a
agriculturii era raspunzatoare pentru faptul
ca In 1922 somajul ajunsese la 12%, dar
pana in 1929 dezvoltarea industriei 1-a adus
si mentinut intre 3 si 5%. Insa, in plina criza,
in 1932, somajul ajunsese la 22%, iar in
1938 coborase abia la 13%; economia ame-
ricana fiind singura care pana la acea datd nu
reusise sa scada pana la 10% (Gazier, 2007,
22). Al doilea aspect important a fost prabu-
sirea bursei. Primul semnal a venit in 1928,
cand indexul bursier S&P a crescut cu 32%
fatd de 1927, iar castigurile per actiune au
fost mai mici cu aproximativ 15%; prin
comparatie, desi in 1927 fata de 1920 valoa-
rea actiunilor crescuse cu 120% si castigul
pe actiune cu doar 35%, totusi trendul am-
belor a fost crescator; intre 1927 si 1928 pre-
tul actiunilor a crescut, iar castigul pe acti-
une a scazut, din 1928 pana in 1930 pretul a
crescut mult mai repede decat castigul pe ac-
tiune, care, totusi, s-a aflat si el pe trend
crescator, iar din 1930 ambii indicatori au
intrat pe un trend descrescitor (Bilginsoy,



48 Serban-Costin Cretu, Crizele economice si interactiunea dintre piata si politicile publice

2015, 232-234). Aceasta dislocare specula-
tiva anterioara crizei a fost incurajata de fap-
tul ca brokerii acceptau cumpararea de acti-
uni doar cu 10% capital propriu si cu 90%
imprumutat de la banci. Bancile au fost ten-
tate sd castige pe doua cai: pe de o parte In-
fiintdnd in lant societéti de investitii, adica
corporatii pentru care emiteau actiuni pe
bursd fara corespondent fizic (Bilginsoy,
2015, 232) si, In acelasi timp, oferind impru-
muturi pentru cumpdararea acestor actiuni, cu
dobanzi din ce in ce mai mari, care la un mo-
ment dat au devenit neatractive, astfel ca to-
tul s-a blocat in martie 1929 cand National
City Bank a incercat sa dea un Tmprumut
speculativ de 25 de milioane de dolari la
16% dobanda (Bierman, 1998, 50). Apoi,
desi 1n vara bancile au reusit sa stabilizeze
situatia, In septembrie a avut loc o scadere
de 40% a indicelui compozit Dow Jones
(Dow Jones Industrial Average — DJIA), iar
pand in vara lui 1932 caderea DJIA a fost de
81%. Au existat caderi mult mai drastice, ac-
tiunile la una dintre corporatiile create de
Goldman Sachs scazand de la 104 dolari in
septembrie 1929 la 1,75 dolari n vara lui 1932
(Bilginsoy, 2015, 240). Al treilea aspect al cri-
zei a fost reprezentat de cele patru valuri de
falimente bancare care priveau mai ales micile
banci de credit agricol: 1.350 de falimente
bancare in 1930, 2.293 in 1931, iar dupa ulti-
mul val din februarie-martie 1933 din totalul
de 25.000 de banci din SUA din 1929, 11.000
s-au prabusit (Skrabec, 2015, 148).

Deja din aceste date se pot evidentia
unele din aspectele din al doilea set de date,
cauzele crizei. Printre cauze au fost enume-
rate supra-capitalizarea bursiera, consumul
suboptimal, caderea preturilor agricole (Ha-
berler, 1943, passim.), cresterea salariilor
mai incet decat productivitatea, fondurile si
imprumuturile speculative (Gazier, 2007,
99-103), politica Fed-ului de restrangere a
masei monetare, pozitia Presedintelui Hoo-
ver impotriva speculatiei bursiere (Cecchetti,
2014, 573-575), actiuni frauduloase ale unor
bancheri (Bilginsoy, 2015, 243-246), faptul
ca ministrul britanic de Finante Snowden ca-
lificase activitatea bursiera de la New York

drept o orgie speculativa (Bierman, 1998,
133). Reactia la crizd, una disputatd pana
astazi, a fost aceea de crestere a cererii agre-
gate, keynesianism avant la lettre, astfel In-
cat sa faca sa circule bani in economie si
aceasta sa 1si reia cresterea (Walton si
Rockoff, 2014, 436). Pe langa aceasta inter-
ventie imediatd, facutd cu bani publici si
atat de necaracteristici SUA, o altd masura
importantd a fost Glass-Steagall Act, ale ca-
rui principale prevederi separau bancile de
depozit de cele de investitii, bancile de so-
cietatile de asigurari si bancile de corporatii
(Hanes si Hanes, 2002, vol II, 260); erau pre-
vederi extrem de interventioniste, care limi-
tau complexitatea actiunilor financiare, regle-
mentari care au supravietuit pana la inceputul
anilor *80, in perioada Reagan—Thatcher.

Criza economico-financiara
din 2007-2010

Pentru testarea ipotezei avem si de
aceasta data in vedere doar exemplul SUA,
pentru aceleagi motive exprimate anterior.
Cum ipoteza incoerentei interactiunii dintre
piata si politici publice presupune temporali-
tatea, este important sa observam ci in anii
’80 are loc o puternicd dereglementare, re-
nuntarea practic la interdictiile puse prin
Glass-Steagall Act in cadrul politicii publice
numite reagonomics (Stiglitz, 2010, 348).
Aceasta politica publica se afld in contradic-
tie nu doar cu cea anterioara — adoptata fiind
sub argumentul cd aceea ingradea dezvolta-
rea economiei —, ci si cu aceea a puternicei
interventii (atat sub forma bail-out-ului, cat
si sub forma unei reglementari mai blande to-
tusi decat Glass-Steagall Act, prin Dodd-
Frank Act) ulterioara crizei. Mai important,
contradictia dintre aceste douad momente —
ante-criza si post-criza — situeaza in contra-
dictie politicile publice cu actiunea pietei de
a selecta ea insasi actorii viabili. Refuzul
unora dintre liderii marilor banci de a fi aju-
tati prin oferta Secretarului Trezoreriei
Paulson aratd ca piata avea capacitatea sa
facd acest lucru (Landler si Dash, 2008).
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Mentionez doar cateva date din primul
set, acela cantitativ. Intre 2004 si jumitatea
lui 2007 a avut loc o crestere a investitiilor
private, mai ales in domeniul rezidential
(dupa aceasta data a avut loc o cadere a lor,
iar Tn domeniul rezidential acestea s-au redus
la jumatate — Hendrickson, 2014, 153); iIm-
prumuturile au atins un volum maxim de 6,6
trilioane de dolari in decembrie 2008, intrand
apoi n restrangere si scazand cu 10% pana in
martie 2010 (Hendrickson, 2014, 154—155);
acest trend corespunde perioadei ante-criza-
criza. Desi investitiile si creditarea s-au res-
trans destul de semnificativ, cdderea PIB-ului
pe cap de locuitor a fost in 2008 de 1,2% si in
2009 de 3,6%; PIB-ul pe cap de locuitor a
atins valoarea din 2007 abia In 2014. Datoria
suverand a SUA intre 2001 si 2007 a variat
intre 52 si 55%, pentru ca in 2008 sa ajunga
la 64%, iar in 2009 la 76%. De asemenea, ni-
velul economisirii a scazut de la 21% din PIB
in 2000 la 15% in 2008, 14% in 2009 si a
crescut lent pand la 19% in 2015. Somajul,
care s-a inscris intre 4 si 5,8% in perioada
2000-2008 a ajuns la 9,3% 1n 2009 si 9,6% in
2010, nemaiscazand la 6% pana in 2014
(World Bank, 2018). Observam ca aceasta
criza a atins mai putin economia si societatea
americand decat aceea din 1929-1933.

in ce priveste al doilea set de date, cau-
zele identificate de specialisti, le listez pe
acelea care apar cel mai frecvent in forma
sintetizatd de Alan Blinder: (1) pretul inflati-
onist al activelor, nu numai al caselor, ci si al
unor titluri de valoare, (2) indatorarea exce-
siva la nivelul intregii economii si implicand
intreg sistemul financiar, (3) reglementarea
financiara nesatisfiacatoare, in dublu sens,
multe activitati financiare ramanand neregle-
mentate (in primul rand asa-numitul shadow
banking), insa, 1n acelasi timp, acolo unde
activitatile erau reglementate cei insarcinati
cu aplicarea reglementérilor au actionat de-
fectuos, (4) practicile bancare incorecte, in
special in privinta imprumuturilor subprime,
(5) euforia nesanatoasa a titlurilor de valoare
si a derivatelor nereglementate bazate pe ipo-
teci nesanatoase, (6) performanta catastro-
fala a agentiilor de rating care a stimulat

evolutia mentionata la punctul 5 si (7) siste-
mul de bonusuri din béanci care a stimulat
marsul spre faliment (Blinder, 2014, 27-28).
Alte liste, de exemplu cele realizate de
Martin Feldstein (2014, 649-653), Wolfgang
Miinchau (2010, 2 si 169), inclusiv cea con-
tinutd in Raportul Comisiei Congresului
SUA pentru Investigarea Cauzelor Crizei
(National Commission on the Causes of the
Financial Crisis, 2011, xviii) evidentiaza in
mare masurd aceleasi cauze.

Pentru testarea ipotezei cercetarii este
important sa arat ca prin Troubled Assets Re-
lief Program (TARP) ca mésura de interven-
tie imediatd s-au injectat in banci si econo-
mie 450 de miliarde de dolari, care au fost
ulterior recuperati (Blinder, 2014, 178), pro-
gramul atingdndu-si finalitatea. De aseme-
nea, este important sa arat ca s-au introdus
reglementari conform carora bail-out-ul este
interzis pentru operatiunile cu instrumente fi-
nanciare care nu sunt evidentiate in contabi-
litatea bancilor, fiind utilizate prin vehicule
(firme) create special pentru aceste instru-
mente (Public Law 111-203, Sec. 716).

Rezultate si discutie

In fapt, este vorba nu doar despre rezul-
tate, ci si despre testarea propriu-zisa a ipo-
tezei prin construirea de scenarii alternative
pentru fiecare dintre crizele studiate, astfel
incat sd observam daca seturile de cauze se
mai manifesta in aceste situatii. Daca ele nu
se mai manifesta, sau se manifesta semnifi-
cativ diferit, inseamna ca incoerenta interac-
tiunii dintre piata si politici publice este o ca-
uza de mult mai mare adancime si amploare,
una care le conditioneaza pe celelalte si, as-
tfel, ipoteza este testatd si verificata. In caz
contrar, ipoteza este falsificata. Desigur, este
posibil ca pentru unele dintre cazuri ipoteza
sa nu fie relevanta sau, daca este relevanta,
in unele cazuri ea sa fie verificata si in altele
sa fie falsificatd. Prin urmare, exista Intai
douad cazuri: pentru unele crize, ipoteza este
relevantd, pentru altele nu; apoi, daca ipoteza
este relevanta existd iar doua cazuri, anume
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sa fie verificata sau nu. Este fundamental sa
stim ce rezultate se obtin pentru fiecare criza,
deoarece putem generaliza rezultatele obti-
nute doar daca ipoteza se verifica in cazul
crizelor aparute 1n cadrul capitalismului dez-
voltat; numai asa rezultatele au si valoare
predictiva, nu doar explicativa.

Pentru Tulipmania constatam ca politi-
cile publice aproape nu intervin deloc, o fac
doar marginal si minimal. Ipoteza ca atare nu
este relevanta, pentru ci practic nu exista in-
terventie prin politici publice nici 1naintea,
nici in timpul maniei, ci doar in mica masura,
local, dupa criza. Chiar daca ipoteza nu este
relevantd pentru aceasta situatie, un rezultat
am obtinut: date fiind informatiile mentio-
nate 1n sectiunea despre date putem observa
ca piata a fost capabila sa se auto-corecteze,
farad a produce influente negative in afara cer-
cului jucatorilor care au participat voluntar la
Mania Lalelelor. Altfel spus, piata a asigurat
corectitudinea fata de persoanele implicate
sau neimplicate in speculatie.

In cazul Crizei Tutunului, ipoteza este per-
fect relevantd, pentru ca a existat o puternica
reglementare care Impiedica comertul, iar prin
aceasta producatorii de tutun au fost impiedi-
cati sa 1si vanda produsele pe alte piete decat
cea engleza, au fost obligati sa accepte cade-
rea preturilor, cresterea indatordrii si criza.
Criza a fost suficient de profunda pentru a pro-
duce chiar schimbari sociale, cresterea numa-
rului de sclavi. in acest caz, scenariul alterna-
tiv este acela al absentei reglementarilor
introduse de englezi, caz in care, din moment
ce pe piata europeand, din cauza Razboiului
Succesiunii Spaniole, era cerere de tutun, pro-
ducatorii puteau vinde liber, obtine profit si
evita indatorarea si criza. Al doilea rezultat
obtinut este, prin urmare, in acest caz in care
ipoteza este relevantd, testarea si verificarea
ei, anume existenta incoerentei dintre regle-
mentdrile impuse si tendintele pietei a fost
aceea care a produs criza. Restul cauzelor evi-
dentiate mai sus fie nu ar fi existat, fie nu ar fi
fost suficiente pentru a produce criza.

Crizei Companiei Mississippi-ului i se
aplica de asemenea ipoteza, dar intr-o struc-
turd mai complexa. Politicile publice au fost

cele care au generat criza fiscald, indatorarea
statului francez. In principiu aceasta ar fi pu-
tut fi solutionatd In maniera feudala in care
statul/regele declard faliment si creditorii
sunt obligati sa suporte pierderile. Simplul
fapt cd nu s-a recurs la aceastd solutie arata
ca structura si relatiile dintre economie, soci-
etate si stat in Franta perioadei respective
sunt pe cale sa se schimbe. Astfel s-a recurs
la artificiile financiare si economice ale lui
John Law descrise mai sus. Ele au condus la
agravarea crizei initiale, la amplificarea si di-
fuziunea ei la nivel economic si social, con-
stituindu-se chiar in una dintre cauzele im-
portante ale degradarii conditiilor de trai in
Franta secolului al XVIII-lea si ale declansa-
rii Revolutiei. Cum scenariul cu declararea
falimentului nu mai era posibil datorita situ-
atiei din Franta — de altminteri declararea fa-
limentului nu era relevanta pentru ipoteza
cercetarii — scenariul alternativ posibil si re-
levant este acela de a nu fi recurs la politicile
publice introduse de Law. In acest caz statul
francez ar fi continuat sa aiba problema unei
mari indatorari, dar, cu certitudine, criza nu
s-ar fi aprofundat si nu s-ar fi difuzat la scara
intregii societati. Altfel spus, prin politicile
lui John Law s-a introdus o puternica incoe-
rentd intre felul in care mergea in mod natu-
ral, in cadrul ,,pietei” (cu privilegiile de tip
feudal) Compania Vestului (Mississippi) si
felul in care a fost obligata s mearga (prin
comasarea cu toate celelalte companii co-
merciale franceze), astfel incat esecul aces-
teia de a furniza sprijin pentru politicile fi-
nanciare ale lui Law nu a fost un simplu esec
local in piata, ci a avut consecinte devasta-
toare. Rezultatul obtinut este acela ca, fiind
testata pe acest caz, ipoteza se verifica (ce e
drept, este vorba mai degraba de un caz de
agravare a unei crize pre-existente).

In cazul Crizei din 1929-1933 ipoteza
formulata este relevanta pe deplin daca pri-
vim evolutia relatiei dintre economia si statul
american din ultimele decenii ale secolului al
XIX-lea si primele decenii ale secolului XX.
Economia americana era cea mai liberd in
perioada mentionata; in pofida faptului cd a
mai cunoscut crize de mai micd amploare in
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aceastd perioadd, era in mare masurda nere-
glementata. Pe acest fond de predominanta a
pietei s-au intlnit, dupa cum am aratat, mai
multe tendinte: o depresiune de lunga durata,
o cadere a preturilor agricole, o exuberanta
bursierd bazata pe o crestere industriala si un
numar mai mare de falimente bancare antre-
nate atat de dificultatile creditarii in agricul-
tura, cat si de acelea ale creditarii speculatiei
bursiere care la un moment dat a devenit ex-
cesiva. Se poate spune cd a fost vorba despre
o criza indusa de piatd, ceea ce contrazice
ipoteza cercetarii, de o criza cu caracter ex-
ceptional datorata conjugarii acestor trenduri
intr-un moment in care economia pur si sim-
plu 1si schimba natura, se afla intr-un varf de
industrializare, insd cu puternice caractere
agrare si cel putin la fel de puternice carac-
tere financiare. Se poate pune totusi pro-
blema unui scenariu alternativ in care si se fi
introdus o anumitd reglementare anterioara
crizei in principal pentru doud categorii de
fapte: creditarea speculatiei bursiere si credi-
tul agrar. Este de presupus cé in ipoteza aces-
tui scenariu criza ar fi putut fi mai putin vio-
lenta, dar este greu de presupus ca ea ar fi
lipsit in totalitate. Astfel cd un asemenea sce-
nariu in care se introduc politici publice in
contradictie cu tendintele pietei contrazice la
prima vedere si mai mult ipoteza de cerce-
tare: departe de a agrava criza, ea ar putea-o
tempera. Aceasta ne aratd ca trebuie sa pre-
cizdm mai bine la ce se referd incoerenta re-
latiei dintre piata si politici publice. Pe cazul
dat avem un prim moment in care prevaleaza
piata, un al doilea moment in care aceasta
produce criza (fara ca pana aici statul sa in-
tervind) si un al treilea moment in care, dupa
oarece ezitdri, statul intervine puternic prin
cresterea cererii agregate si prin reglementari
riguroase. Incoerenta este pe de o parte intre
atitudinea ante-criza si ce post-criza si, pe de
alta parte, decurgand din aceasta apar anu-
mite contradictii cu actiunea specifica pietei
de a selecta actorii viabili. Nu au lipsit vocile,
de exemplu cel care a fost considerat cel mai
mare economist american din toate timpu-
rile, Irving Fisher, care au sustinut un scena-
riu alternativ asemanéator cu cel propus aici:

absenta interventiei atat prin cresterea cererii
agregate, cat si prin reglementare. Intr-un
prim pas, prin absenta cererii agregate, este
limpede ca criza ar fi fost chiar mai grava,
dar piata ar fi realizat una dintre functiile ei
fundamentale, selectarea actorilor capabili sa
facd profit, ar fi eliminat hazardul moral si,
mai ales, ar fi eliminat apetitul excesiv pen-
tru risc care se produce atunci cand este as-
teptata interventia statului. in acest scenariu
alternativ, nu ar fi fost necesare nici regle-
mentdrile, intrucat cele doua cauze, specula-
tia si creditul excesiv, nu s-ar mai fi manifes-
tat. inc o data, costurile pe termen scurt ar fi
fost mai mari, dar ar fi fost de departe acope-
rite de beneficiile pe termen mediu si lung.
Rezultatul obtinut este acela ca fiind testata
ipoteza se verificd pentru cd este usor de ob-
servat ca principalele cauze evidentiate in li-
teratura care tin de speculatia bursiera si de
creditarea excesiva fie ar fi fost eliminate,
fie, mai probabil, ar fi fost reduse la dimen-
siuni incapabile sa provoace o criza in situa-
tia In care incoerenta dintre piata si politicile
publice ar fi fost eliminatd asa cum propune
acest scenariu alternativ.

Cazul in care ipoteza de cercetare se
poate aplica in modul cel mai relevant este
criza economico-financiara din 2007-2010.
In aceastd situatie, primul moment este re-
prezentat de dereglementarile din anii ’80,
al doilea moment de criza insasi si al treilea
moment de TARP si reglementarile Dodd-
Frank. Incoerenta apare din nou intre atitu-
dinea de dereglementare atunci cand econo-
mia era in expansiune si de interventie
atunci cand economia era in crizd, ceea ce
reprezintd o incoerenta a relatiei dintre piata
si politici publice, o data de noninterventie,
a doua oard de interventie. Putem gandi
doua scenarii alternative. Pentru momentul
unu, continuarea politicii impuse prin
Glass-Steagall Act, adicd o reglementare
care impiedica manifestarea cauzelor listate
de Blinder si ceilalti specialisti. De exem-
plu, in conditiile reglementarilor anterioare
nu ar fi avut loc practici bancare incorecte,
o euforie a derivativelor, comportamentul
catastrofal al agentiilor de rating etc. Astfel,
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intr-o prima varianta de scenariu alternativ
la cel care a avut loc real, incoerent, adica
dacd presupunem pastrarea reglementarii
ante-criza, chiar in cazul unei eventuale de-
presiuni sau al unei crize intinderea, profun-
zimea si efectele acestora ar fi mai reduse
pentru ca setul de comportamente (tocmai
cele listate drept cauze ale recentei crize)
mentionat anterior ar lipsi; ipoteza de cerce-
tare se verifica. Eliminarea anumitor practici
prin reglementare scade probabilitatea crizei
si gradul de periculozitate al acesteia. Dar,
se poate argumenta cd un asemenea scenariu
ar fi limitat caracterul antreprenorial al fi-
nantelor si economiei. Atunci, propun a
doua varianta de scenariu alternativ, anume
non-interventia dupa criza. in acest caz, de
asemenea am elimina incoerenta, am pastra
libertatea pietei de a selecta actorii viabili,
am elimina hazardul moral si pe viitor nu
s-ar manifesta (sau s-ar manifest mult redus)
cauzele listate pentru criza. Desigur, pe ter-
men scurt, costurile acestui scenariu ar fi
mult mai mari, dar ele ar fi acoperite de de-
parte de beneficiile pe termen mediu si lung
fara sa se mai poata invoca vreo piedica pusa
dezvoltarii libere a finantelor si economiei.
Astfel, rezultatul obtinut pe cazul acestei cri-
zei este verificarea ipotezei de cercetare in
ambele scenarii alternative.

Inventariind acum rezultatele obtinute,
putem afirma cu o mare probabilitate de ade-
var ca pentru crizele capitalismului matur
(industrial si financiar), atunci cand exista o
relatie bine stabilita intre piata si politicile
publice, ipoteza de cercetare se verifica cel
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Alcoolism s1 suport social perceput.

Studiu 1n Romania
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Abstract: This article focuses on the correlation between the perceived social support and al-
cohol abstinence. The sample is comprised of 273 Romanian alcoholic males, divided into three
categories, reflecting their degree of abstinence (abstainers without relapse, abstainers with at
least one episode of relapse and past abstainers, currently relapsed) and the instrument used was
the multidimensional scale of perceived social support (MSPSS). The results showed that the
perceived social support is positively correlated with abstinence. Both in the case of those with
no relapses and in the case of the ones having recovered from relapse, the perceived social
support was proved to reach higher levels, comparing with the recidivists. The presence of a
role model followed by family plays a crucial role. Also, the quality of friendships is the one
that can influence the success in alcohol abstinence.

Keywords: alcoholic; abstinent alcoholic; relapse; social support; social relationships.

Cuvinte-cheie: alcoolic; alcoolic abstinent; recadere; suport social; relatii sociale.

Introducere

in zilele noastre a devenit un obicei obis-
nuit consumul de alcool, aceasta datorita cul-
turii noastre, traditiilor si rdspandirii obiceiu-
rilor in care alcoolul devine de nelipsit, iar
expresia de ,,alcoolic” a intrat in vocabularul
nostru zilnic.

Alcoolicii insad sunt acei oameni pe care
consumul abuziv, excesiv de alcool in timp,
i-a adus 1n dependenta psihica si/sau fizica si
care au trecut peste un prag astfel incat nu
mai pot sd controleze cat beau, pierzand in
consecintd controlul (chiar si) asupra pro-
priei conduite.

Deprinderea unui astfel de comportament
in care consumul devine permanent si regu-
lat, este relativ usor, mai ales datoritd con-
juncturii privind legalitatea si popularitatea
alcoolului, care este cel mai cunoscut party
drog s1 in tara noastra.

Singurul mod de a scapa din ghearele de-
pendentei este abstinenta, alegerea unui nou

stil de viatd, 1n care trebuie ca persoana n ca-
uza sa fie capabild nu numai sa traiasca fara
alcool, ci si sa faca fatd proximitatii acestuia
constientizand clar faptul cé odata ajuns de-
pendent este si va rimane pentru totdeauna
dependent.

Pe langa persoanele dependente activ, cei
care nu au avut parte de tratament specializat
(sau nu au Incercat sa renunte singuri), exista
acel segment de dependenti — de interes in
cadrul prezentului studiu — care sunt absti-
nenti (chiar daca au trecut prin experienta
unei/unor recadere(i)) sau au fost abstinenti
la un moment dat.

Unii reusesc din prima incercare sa de-
vind alcoolici abstinenti, acestia sunt alcoo-
licii abstinenti fara recadere. Altii au nevoie
de mai multe tentative pentru a-si stabiliza
abstinenta, acestia sunt alcoolicii abstinenti
cu recadere(i). Si, in fine, existd categoria
care, cu toate ca au Incercat abstinenta, la un
moment dat, din anumite considerente, re-
nuntd, acestia fiind alcoolicii recazuti, fosti
abstinenti.

* Universitatea din Oradea, Oradea, Romania. E-mail: tamas_269@yahoo.com.
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Se pune intrebarea in ce masura suportul
social cu componentele sale joacd un rol in
apartenenta la una dintre aceste categorii?

Modificarea statutului din dependent ac-
tiv In abstinent poate atrage dupa sine si anu-
mite modificari in structura relatiilor sociale
cultivate, legaturi care cu siguranta pot influ-
enta pozitia viitoare in care se stabilizeaza
sau nu persoana.

Alcoolismul si suportul social

Perceperea de catre individ a modului de
functionare a sistemului de suport social (sis-
tem in care se regaseste) este determinanta in
conferirea unui rol protector sau, dimpotriva,
a unui rol nociv, cu sentimentul de abandon,
singuratate si instrainare.

In practica terapeutica a adictiilor pe langa
acel ,.te ajut sa te poti ajuta” este amintit frec-
vent ,,numai tu singur poti reusi, dar nu poti
reusi de unul singur” fraza ce reflectd implica-
tia si importanta unui suport social adecvat.

Programele de tratare a alcoolismului re-
cunosc importanta relatiilor sociale adre-
sandu-se factorilor interpersonali si intraper-
sonali in timpul tratamentului. Aceastd
schimbare in orientarea tratamentului insa
apare in absenta informatiilor mai cuprinza-
toare in ceea ce priveste importanta relatiei
dintre factorii interpersonali si consumul.
Intr-un studiu ce a urmarit legatura dintre con-
sum si relatiile sociale raportate din 1965 pana
in 1996 datele au fost codate, analizand astfel
modul in care componentele relatiilor sociale
(structura, functie, calitate) se asociazd cu
consumul. In concluzie se prezinta ca ,,efectul
relatiilor sociale asupra consumului este vari-
abil, inconsecvent si slab” (Beattie, 2001).

Relatii mai complexe opereaza cand efec-
tele tratamentului pe termen scurt s-au dimi-
nuat. Sprijinul specific pentru alcoolic medi-
azd relatia intre sprijinul general si PDA
(proportia de zile de abstinentd) si atat supor-
tul social general, cat si suportul specific pen-
tru alcoolic sunt moderatori reciproci in rela-
tia lor cu PDA. Un mare ajutor de care dispun

cei care acorda tratamentul, in vederea prega-
tirii pacientilor pentru mediul social post-tra-
tament, reprezintd cunoasterea modului in
care diferitele tipuri de suport social pot
afecta comportamentul de a consuma la dife-
rite intervale de timp (Beattie si Longabaugh,
1999).

Desi retelele sociale joaca un rol integral
in recunoasterea si rezolvarea problemelor
legate de bautura, influentele din reteaua so-
ciala pot fi pozitive, negative sau mixte. Ca-
teva puncte-cheie atinse de McCrady in lite-
ratura de specialitate constau in aspectele
pozitive si negative ale structurii retelelor so-
ciale ale bautorilor problema, respectiv im-
pactul retelei sociale asupra recunoasterii
problemei, a previziunilor retelei sociale, sau
a rezultatelor tratamentului, tratamente care
implica reteaua sociala in tratament si schim-
barile post-tratament in structura retelei soci-
ale si functionarea acesteia. Rezultatele au
indicat un rol benefic in cazul ,,unui adevarat
prieten”, precum si impactul distructiv in ca-
zul proximitatii altor bautori sau mentinerea
unor relatii dificile (McCrady, 2004).

Bazat pe modelul cognitiv comportamen-
tal al recaderii Marlatt’s (1978) si rezultatele
mai multor studii de cercetare, au fost adu-
nate date pe baza mecanismelor de aparare, a
evenimentelor de viatd si suportului social
pentru a investiga diferentele dintre depen-
dentii de alcool recazuti si cei care nu au re-
cazut. Rezultatele au indicat faptul ca cei
care nu au recazut prezinta o probabilitate
mai scazuta de a consuma din nou, au mani-
festat rezistentd in situatii problematice, au
experimentat mai putine evenimente de viata
negative si mai multe pozitive decat cei care
au avut recaderi. Rezultatele suportului so-
cial s-au dovedit a fi neconcludente
(Rosenberg, 1983).

Suportul social prezintd un aport functio-
nal, este un predictor pozitiv de retentie in
tratament, si un predictor modest de reduceri
a consumului de alcool (Dobkin, Civita, Pa-
raherakis si Gill, 2002).

Folosind datele de la 1.162 de persoane
care au Inceput tratamentul si au fost moni-
torizati timp de 8 ani, Dennis si colab. au
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examinat relatia dintre durata abstinentei (de
la 0 lund la 5 ani sau mai mult) si alte aspecte
ale vindecarii (exemple: sanatate fizica,
mentald, coping, implicatiile legale, implica-
tiile vocationale, viata familiala si suport spi-
ritual, social, colegial), incluzand tendintele
si eventualele puncte in care apar schimba-
rile. In cadrul studiului s-a cercetat de aseme-
nea, in ce mod durata de abstinenta la un mo-
ment dat este corelatd cu sansele de a sustine
abstinenta in anul urmator. Rezultatele ga-
site demonstreaza existenta unor modele va-
riate ce au 1n vedere schimbarea, asociate
cursului vindecarii pe termen lung. Cu toate
ca o parte consistenta a cercetarii (in ceea ce
priveste prevenirea abuzului de substanta si
factorii externi ai tratamentului impotriva
consumului) s-a focalizat pe abstinenta din
primele 6-12 luni dupa tratament, articolul
sugereaza faptul ca perioada initiala de absti-
nentd nu reprezintd un factor decisiv asociat
cu vindecarea pe termen lung. Acest studiu
demonstreaza faptul cd riscul de recadere
este problematic mai ales 7n primii trei ani de
abstinentd si nu dispare niciodata in totali-
tate, sugerand nevoia de promovare a strate-
giilor si a programelor de suport pe termen
lung (Dennis, Foss si Scott, 2007).

Unele rezultate sugereaza ca surse speci-
fice (familia si prietenii) si forme (reasigurare
de valoare) de suport social sunt importante
la recuperarea alcoolicului si cd nu exista o
legaturd directd intre eventualele esecuri ale
tratamentului anterior si suportul social si
efectele pe care acesta le prezinta asupra re-
zultatelor tratamentului (Booth et al., 1992).

Unul dintre domeniile de evaluare a dez-
nodamantului tratamentului de recuperare
este suportul social cu variabilele: calitatea
relatiilor sociale, intinderea relatiilor sociale
si satisfactia. Reabilitarea sistemului de rela-
tii al subiectului, relatii care constituie supor-
tul social, reprezintd un alt indicator al unui
deznodamant pozitiv al tratamentului. Recu-
perarea relatiilor emotionale si de suport, cu
persoane semnificative, printre care familia
detine primul loc, conduce la generarea unui
sistem tampon 1n calea unor evenimente ne-
gative, evenimente care de multe ori sunt

triggerii de consum a bauturilor alcoolice si
aparitia recaderii (Vrasti, 2001).

Deoarece relatiile de prietenie si perceptia
popularitatii sunt critice pentru perioada ado-
lescentei s-au examinat asocierile dintre con-
sumul de alcool la adolescenti si consumul de
alcool in compania (din dorinta de identifi-
care cu grupul) (a) doar a prietenilor, (b) pri-
etenilor populari si (c) prietenilor apropiati
populari. Rezultatele au indicat o asociere
semnificativa in ceea ce priveste consumul
propriu in compania doar a prietenilor, insa
aceleasi rezultate au fost obtinute si in cazul
prietenilor populari. Aceste informatii ofera o
perspectiva asupra modului de comportament
al adolescentului Intemeiata pe natura relatii-
lor sale (Fujimoto si Valente, 2015).

Studiind reteaua sociala, analizele facute
intr-un mod complementar pentru a estima
efectele de socializare de la egal la egal din
diferite contexte de prietenie, au distins doua
dimensiuni referitoare la nivelul si reciproci-
tatea relatiilor. Rezultatele au aratat ca rete-
lele de prietenie atat in cazul barbatilor, cat si
in cazul femeilor cu prieteni care fac abuz de
alcool conduc la un consum marit de alcool,
indiferent daca aceste relatii au fost reciproce
sau nu (Giletta et al., 2012).

Modificari semnificative au fost gasite in
toate aspectele legate de prietenii, atat cu cei
consumatori de alcool, cat si cei non-consu-
matori fatd de valoarea initiala, la sase luni
dupa un tratament urmat. De exemplu, desi
la momentul initial aproximativ jumatate
dintre prieteni erau consumatori de alcool,
acest procent a scazut In urma tratamentului
urmat, in timp ce proportia prietenilor non-
bautori a crescut (Mohr et al., 2001).

Au fost efectuate analize pentru a deter-
mina (a) cazul in care prietenii care au mo-
dele similare de consum de alcool percep ca-
litatea prieteniei mai mare decdt in cazul
prietenilor cu modele diferite, si (b) modul in
care deosebirile in comportamentele de con-
sum 1Intre prieteni afecteaza perceptiile indi-
vizilor cu privire la calitatea relatiei de prie-
tenie. Diadele formate din prieteni cu modele
de consum similare au fost gasite de a expe-
rimenta relatii de calitate mai mari decat in
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cazul prieteniilor in care modelele de con-
sum sunt diferite (Stogner, Boman IV si
Miller, 2015).

Grupurile de Intrajutorare de tip AA ofera
un suport (sprijin) pe de-o parte in dobandi-
rea abstinentei, pe de alta parte — foarte im-
portantd — in mentinerea acesteia. De exem-
plu, s-a evaluat prevalenta, predictori si
factori legati de tratament care afecteaza
abandonul in primul an dupa tratament pe un
lot de 2.778 de barbati. Dintre acestia, 91%
(2.518), au fost identificati ca participanti la
grupuri in care se practica cei 12 pasi, fie in
cele 90 de zile inainte de, sau in timpul trata-
mentului. Dupa un an in care au fost urmariti,
40% au abandonat. O serie de factori de baza
a prezis abandonul. Mentiune foarte impor-
tantd este faptul cd pacientii care au initiat
comportamente preluate si asimilate din cei
12 pasi in timpul tratamentului, au fost mai
putin probabil sa renunte. Descoperirile ulte-
rioare sugereaza ca pacientii cu cel mai mare
risc pentru abandon pot reduce acest risc
daca sunt tratati Intr-un mediu mai favorabil,
mediu protejat. Specialistii pot interveni si
reduce riscul de abandon direct, prin scree-
ning, pentru factorii de risc si concentrarea
eforturilor de facilitare in consecinta, si indi-
rect, prin cresterea suportului, a mediului de
tratare respectiv facilitarea la aderarea gru-
purilor care practica cei 12 pasi chiar in tim-
pul tratamentului (Kelly si Moos, 2003).

Conform Kaskutas si colab., in comunita-
tea AA se regdseste un tip specific de suport
social, cum ar fi disponibilitatea pe durata a
24 de ore, modelarea rolurilor si sfaturile
membrilor bazate pe experienta proprie,
pentru a renunta la consum si mentinerea ab-
stinentei, care poate contribui la explicarea
mecanismului de actiune al AA (Kaskutas,
Bond si Humphreys, 2002).

Specialistii din domeniu inteleg legat de
miscarea Alcoolicii Anonimi (AA), in cadrul
intalnirilor cu pacientii, ca raspunsurile aces-
tora se bazeaza pe subiectivitate in general,
mai degrabd decat pe baza rezultatelor unor
cercetari empirice.

Cu scopul de a accentua aceastd idee,
Galanter M. (2014) prezinta in articolul sau

un model de operatiune AA care se bazeaza
pe diverse discipline, fundamentate stiintific:
psihologia sociala, psihologia cognitiva, ne-
urostiinta, sociobiologia si sociologia.

Rezultatele obtinute prin prisma studiului
respectivelor discipline sunt prezentate pen-
tru a clarifica modul in care suportul social
influenteazd modul si momentul includerii
pacientului (individului) in program, si mo-
dul in care structura sociala a programelor de
grup poate fi incadratd intr-un punct de ve-
dere empiric. Integrarea unui model de AA
poate ajuta in elaborarea reusitei in stabiliza-
rea si recuperarea pe termen lung a celor care
au aderat, iar bazele psihologice si sociolo-
gice au asigurat continuitatea in timp
(Galanter, 2014).

Metodologia cercetarii

Ca obiectiv, mi-am propus evaluarea mo-
dului in care trei categorii de alcoolici (1. Al-
coolici abstinenti fara recadere; 2. Alcoolici
abstinenti cu recadere; 3. Alcoolici recazuti,
fosti abstinenti) percep suportul social.

Astfel am presupus — ca ipoteza de lucru
— faptul ca suportul social este corelat pozitiv
cu abstinenta fara recadere, cu alte cuvinte,
alcoolicii abstinenti fara recddere vor pre-
zenta o perceptie mult mai buna (superioard)
a suportului social comparativ cu cei care
prezinta 1n istoric recadere(i) respectiv cu cei
recazuti.

Studiul face parte dintr-o cercetare mai
larga, care priveste influenta factorilor soci-
ali asupra succesului abstinentei alcoolicilor,
realizata in cadrul programului doctoral de la
Universitatea din Oradea’.

La cercetare au participat in total 273 de
persoane de sex masculin, alcoolici absti-
nenti si fosti alcoolici abstinenti care au fost
intervievati in perioada martie 2015-noiem-
brie 2017. Interviurile au fost realizate la
evenimente si manifestiri care au presupus
participarea unor alcoolici abstinenti pre-
cum: intalnirile fostilor pacienti de la Cen-
trul Terapeutic al Fundatiei Bonus Pastor din
localitatea Ozd, judetul Mures; aniversarea a
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20 de ani de la Infiintarea primului grup AA
din Cluj-Napoca tinuta in localitatea Valcele,
judetul Cluj; grupuri AA din Baia Mare, ju-
detul Maramures si Timisoara, judetul Timis;
»Ziua portilor deschise” organizata de Aseza-
mantul Nazaret patronat de Crucea Albastra
din Romania, localitatea Sura Mica, judetul
Sibiu; intalnirea post-terapeutica de la Bucin,
judetul Harghita; intdlnirea Serviciilor Natio-
nale ale Alcoolicilor Anonimi (GSO) din Ro-
mania si Conferinta cu reprezentantii grupu-
rilor AA din Romania (ambele) desfasurate la
Danes, judetul Mures; Conventia Nationala
AA de la Baia Mare, judetul Maramures;
Fundatia increderea, Spitalul de Psihiatrie si
Spitalul Militar respectiv Agentia Nationala
Antidrog din Oradea, judetul Bihor.

Alti respondenti au fost abordati in spi-
tale, la alte grupuri AA, sau au fost invitati
de alti abstinenti din cercul lor de cunoscuti.
Respondentilor li s-a asigurat confidentiali-
tatea, rata de refuz a fost mica de cca 3% in
cazul celor abstinenti, depasind insa 10% in
cazul celor care au fost abstinenti si sunt re-
cazuti. Marea majoritate a chestionarelor a
fost obtinuta in urma unor discutii prin auto-
completare. Cu toate acestea, ulterior, un
procent de cca 2% s-a dovedit a fi incomplet
si nu a putut fi utilizat.

Din cele 273 de persoane chestio-
nate,133 au fost abstinenti fard recadere
(48,7%), 93 abstinenti care au avut recé-
dere(i) (34,1%) si 47 fosti abstinenti, dar re-
cazuti. Varsta medie in esantionul nealeator
a fost de 47,64 ani. Persoancle chestionate
au raportat abstinente cuprinse intre 3 luni
si 38 de ani. La data intervievarii, toti erau
abstinenti de minimum 3 luni de la debut
sau de la ultima recadere.

Avand 1n vedere obiectivul fixat si ipo-
teza formulatd, prezentul studiu este unul
transversal, iar designul implicd trei grupe
de participanti (abordare comparativd) in
functie de recadere: fara recadere, cu recé-
dere si recazut.

Suportul social perceput a fost masurat
utilizand Scala multidimensionala a suportu-
lui social perceput — Multidimensional Scale
of Perceived Social Support/MSPSS (Zimet
et al., 1988). Conform autorilor, scala a fost
construitd pentru evaluarea perceptiei pe care
o persoana o are despre gradul de adecvare a
suportului social de care dispune din partea
retelei in care este ancoratd. Cei 12 itemi ai
scalel vizeaza perceptia unei persoane cu
privire la calitatea suportului social din par-
tea membrilor familiei (4 itemi), a prietenilor
(4 itemi) sau a altor persoane semnificative
(4 itemi) din propria retea sociald. Cotarea
este pe o scald Likert de la 1 — puternic im-
potriva, la 7 — puternic de acord.

In cazul de fat, coeficientul de fidelitate
Cronbach alfa al intregii scale cu cei 12 itemi
are valoarea de 0,92 ceea ce indica un nivel
de fidelitate foarte bun. Valorile Cronbach
alfa pe dimensiuni au fost dupd cum ur-
meaza: familie 0,90; prieteni 0,92; persoana
speciald 0,91.

Ca metoda de analizd, avand in vedere
cele trei categorii ale variabilei indepen-
dente, in urma calculdrii mediilor pe itemi,
am procedat la compararea acestora (cu aju-
torul programului SPSS) prin metoda one-
way ANOVA, pentru a vedea In ce masura di-
ferentele sunt semnificative statistic. Ulte-
rior, cu ajutorul testului # am cautat sa aflu in
ce mod se diferentiaza, la care itemi, cele trei
categorii analizate.

Rezultate

Sub rezerva faptului ca in acest caz su-
portul social (perceput) este considerat ca va-
riabila efect, prezint rezultatele (bazate pe re-
latia cauzala dintre abstinentd/recadere si
suportul social perceput) pe categorii dupa
cum urmeaza:

a) suportul social perceput din partea mem-
brilor familiei (Tab. 1)
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Tabel 1: Rezultate ANOVA, Suportul social perceput din partea membrilor familiei

ANOVA

Item Alcoolic Media | F Sig.

3 Familia mea incearcd sa ma ajute cu adevarat Fara recadere | 6,15 | 12,021 |,000
Curecadere |5,99
Recazut 5,06

4 Primesc suportul si ajutorul emotional Fara recadere | 5,87 | 8,280 |,000
de care am nevoie de la familie Cu recadere | 5,54
Recazut 4,89

8 Pot s vorbesc despre problemele mele cu familia mea | Fara recadere | 5,86 17,701 |,000
Curecadere |5,55
Recazut 4,51

11 Familia mea este de acord sa ma ajute sa iau decizii Fara recadere | 5,90 |5,605 |,004
Curecadere |5,47
Recazut 5,19

Rezultatele testului Levene pentru ana-
liza similaritatii variantelor au indicat urma-
toarele valori ale lui p: 0,673 —item 3; 0,170
— item 4; 0,007 — item 8 si 0,002 — item 11.
Similaritatea variantelor este asadar indepli-
nitd in cazul itemilor 3 si 4.

Tabel 2: Rezultate test ¢ intre grupuri

in urma efectuarii ajustarii Bonferroni a
numarului de comparatii, in cazul itemilor 3
si 4 am semnalat urmatoarele rezultate sem-
nificative statistic prezentate in tabelul 2.

Item Grupuri t Sig. (bidirectional)
3 Fara recadere — Recazut 5,053 ,000

Cu recadere — Recazut 3,783 ,000
4 Fara recadere — Recazut 4,214 ,000

Cu recadere — Recazut 2,434 ,016

In urma analizei ANOVA rezultatele au
relevat faptul cd abstinentii fard recadere au
obtinut scorurile cele mai ridicate la percep-
tia suportului social din partea familiei com-
parativ cu celelalte categorii analizate. Cu
toate acestea, abstinentii fara recadere nu se
diferentiaza de abstinentii cu recadere(i) la
nici o dimensiune a prezentei categorii. in
schimb in ceea ce priveste comparatia alcoo-
licilor fara recadere cu alcoolicii recazuti, am
constatat diferente semnificative in cazul ite-
milor 3 — Familia mea incearca sa ma ajute

cu adevarat (p =0,000) si 4 — Primesc supor-
tul si ajutorul emotional de care am nevoie
de la familie (p = 0,000). Aceeasi comparatie
de data aceasta intre alcoolicii cu recadere(i)
si cei recazuti s-a dovedit a fi semnificativa
statistic obtinand valorile p = 0,000/item 3 si
p=0,016/item 4.

Doua dimensiuni din cele patru au fost
validate, astfel Incat ipoteza enuntatd in ce
priveste aceastd caracteristica s-a confirmat
doar partial.

b) suportul social perceput din partea priete-
nilor (Tab. 3).
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Tabel 3: Rezultate ANOVA, Suportul social perceput din partea prietenilor

ANOVA

Item Alcoolic Media |F Sig.

6 Prietenii incearca sa ma ajute cu adevarat Fara recadere | 5,28 3,185 {,043
Cu recadere 5,11
Recazut 4,68

7 Pot sa ma bazez pe prietenii mei Fard recadere | 5,00 1,152 |,318
atunci cand lucrurile merg prost Cu recidere 4,99
Recazut 4,62

9 Am prieteni cu care imi pot impartasi bucuriile Fara recadere |5,32 1,040 |,355
si necazurile Cu recadere 5,22
Recazut 4,96

12 Pot sa vorbesc despre problemele mele Fara recadere |5,23 225 1,799
cu prietenii mei Cu recadere 5,18
Recazut 5,06

Itemul 6 a fost supus testului Levene pen-
tru analiza similaritatii variantelor obtinand
valoarea p = 0,083 asadar, similaritatea vari-
antelor a fost Indeplinita in cazul acestui item.

Ca si in cazul precedent, abstinentii fara
recadere au obtinut scorurile cele mai ridi-
cate (la toti itemii) cu privire la perceptia su-
portului social din partea prietenilor compa-
rativ. cu celelalte categorii analizate.
Rezultatele au indicat insa faptul ca abstinen-
tii fara recadere nu se diferentiazd de absti-
nentii cu recadere(i) la nici o dimensiune a

prezentei categorii. In schimb in ceea ce pri-
veste comparatia alcoolicilor recazuti, am
constatat cd acestia se diferentiaza semnifi-
cativ statistic n cazul itemului 6 — Prietenii
incearca sa ma ajute cu adevarat, doar de al-
coolicii abstinenti fara recadere (p = 0,009).

In cazul acestei categorii analizate (prie-
teni), deoarece doar o dimensiune din cele
patru a fost validata, ipoteza enuntatd nu se
confirma.

¢) suportul social perceput din partea altor
persoane semnificative (Tab. 4).

Tabel 4: Rezultate ANOVA, Suportul social perceput din partea altor persoane semnificative

ANOVA

Item Alcoolic Media | F Sig.

1 Existd o persoana speciald In preajma mea Fara recadere |5,74 7,533 |,001
atunci cand am un necaz Curecidere | 5,65
Recazut 4,89

2 Exista o persoana speciald cu care imi pot impartasi Fara recadere | 5,89 9,043 |,000
bucuriile si necazurile Cu recidere | 5,76
Recazut 4,96

5 Am o persoana speciala care este o sursa reala Féra recadere |5,70 [4,179 |,016
de confort pentru mine Cu recidere | 5,61
Recéazut 4,98

10 | Existd o persoana speciala in viata mea Fara recadere | 5,85 6,435 {,002
careia 1i pasd de sentimentele mele Curecidere | 5,81
Recazut 5,02
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La categoria perceptie a suportului social
din partea unei persoane semnificative testul
ANOVA, in prima faza, a indicat la toate cele
patru dimensiuni faptul ca cele trei categorii
analizate se diferentiaza intre ele.

Din punctul de vedere al similaritatilor
variantelor, valorile p al testului Levene au

Tabel 5: Rezultate test # intre grupuri

fost: 0,207 — item 1; 0,239 — item 2; 0,105 —
item 5 si 0,505 — item 10.

in urma efectuarii ajustarii Bonferroni a
numarului de comparatii, rezultatele semni-
ficative statistic obtinute sunt prezentate in
tabelul 5.

Item Grupuri t Sig. (bidirectional)
1 Fara recadere — Recazut 3,916 ,000
Cu recadere — Recazut 3,134 ,002
2 Fara recadere — Recazut 4,465 ,000
Cu recadere — Recazut 3,215 ,002
5 Fara recadere — Recazut 3,033 ,003
Cu recadere — Recazut 2,316 ,022
10 Fara recadere — Recazut 3,585 ,000
Cu recadere — Recazut 3,061 ,003

Si in acest caz cele mai ridicate scoruri
(medii) au fost obtinute de abstinentii fara
recadere, care 1nsd nu se diferentiaza de cei
care au trecut prin episoade de recadere.
Comparatia facuta atat intre abstinentii fara
recadere si cei recazuti, ct si intre abstinen-
tii cu recadere(i) si cei recazuti au condus la
rezultate in care la toti itemii p < 0,05, ca
atare diferentele se prezinta semnificative
statistic.

Asadar, atat abstinentii fard recadere, cat
si cei care au in istoric recadere(i) percep la
un nivel mai ridicat suportul social venit din

partea unei persoane speciale conform afir-
matiilor din scala MSPSS: Existd o persoand
speciald in preajma mea atunci cand am un
necaz, Existd o persoand speciald cu care
imi pot impartagsi bucuriile si necazurile; Am
o0 persoand speciald care este o sursa reald
de confort pentru mine si Exista o persoand
speciala in viata mea careia i pasa de senti-
mentele mele.

Pentru aceasta categorie analizatd, avand
in vedere cele patru dimensiuni, ipoteza enun-
tatd s-a confirmat. Rezultatele centralizate ale
testului ANOVA sunt ilustrate in figura 1.

12
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7
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2
1
0 1 2 3
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m Cu recadere

4 5 6 7
M Fard recadere

Figura 1: Mediile itemilor MSPSS (ANOVA) in functie de abstinentd/recadere
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Rezultatele analizei cu privire la suma tu-
turor domeniilor scalei sunt prezentate in ta-
belul 6.

Tabel 6: Rezultate ANOVA, Suma scalei
Suportului social perceput

ANOVA
Alcoolic N Media F Sig.
Fara recadere 133 [68,80 9,460 | ,000
Cu recadere 93 165,87
Recazut 47 |58,60

Rezultatul testului Levene (2,879) pentru
analiza similaritatii variantelor a indicat va-
loarea lui p = 0,058.

Efectuand comparatiile dintre cele trei
grupuri, am ajuns la rezultatele prezentate n
tabelul 7.

Tabel 7: Rezultatele testului ¢ la scala Suportului
social perceput

Sig.
Grupuri t (bidirectional)
Fara recadere — Cu | 1,111 |,268
recadere
Fara recadere — 4,618,000
Recazut
Cu recadere — 3,298,001
Recazut

Pe ansamblu, datele confirma partial ipo-
teza enuntata.

Concluzii si limitari

Prin prezenta lucrare mi-am propus ana-
liza suportului social perceput de catre alco-
olici. Folosind Scala multidimensionala a
suportului social perceput am presupus fap-
tul ca alcoolicii abstinenti fara recadere vor
prezenta o perceptie mult mai buna (superi-
oard) a suportului social comparativ cu acei
alcoolici abstinenti care au in istoric epi-
soade de recddere(i) respectiv cu acei alcoo-
lici care au recazut, renuntand la abstinenta.

Rezultatele au indicat faptul cd, din punc-
tul de vedere al perceptiei suportului social

alcoolicii fara recadere nu se diferentiaza de
acei alcoolici care au avut recadere(i) pe par-
cursul abstinentei lor, chiar daca mediile re-
zultatelor obtinute de primii sunt superioare.

Din cei 12 itemi ai scalei am constatat
insa faptul ca alcoolicii abstinenti (fara sau
cu recadere(i)) percep superior suportul so-
cial comparativ cu cei recazuti dupa cum ur-
meaza:

In primul rand existenta unei persoane
semnificative este vazutd de un real ajutor
(toti cei patru itemi). Astfel, in viata unei per-
soane abstinente poate juca un rol important
0 asemenea persoand. Aceasta sigur difera de
la caz la caz, poate fi, de exemplu, un model
de urmat. Atat abstinentii fara recadere, cat
si cei care au avut recadere(i) au confirmat
existenta unei asemenea persoane in viata
lor, care este 1n preajma lor in caz de necaz si
cu care 1si pot impartasi atat bucuriile, cat si
necazurile. Tot aceasta persoana este cea ca-
reia 1i pasd de sentimentele abstinentului, ca-
ruia i asigurd si un mediu confortabil.

In cazul suportului social venit din partea
familiei, aceasta este perceputd de abstinenti
(fara sau cu recadere(i)) ca incearca sa ofere
un real ajutor in caz de nevoie respectiv este
cea care asigurd un mediu propice in care
acestia se simt comod emotional (doi din cei
patru itemi).

Cu privire la suportul social perceput ve-
nit din partea prietenilor, doar acei abstinenti
care sunt fard recddere considera ca Prietenii
incearca sa-i ajute cu adevarat. Acest aspect
este unul demn de remarcat si se pare ca pu-
tem pune pe seama relatiilor sociale de prie-
tenie, a calitatii acestora. Drept dovada este
faptul ca cei care sunt Inconjurati de adeva-
rati prieteni nu au recazut, pe cand altii au re-
cazut sau chiar au renuntat la abstinenta.
Acestia din urma au perceput ajutorul venit
din partea prietenilor la cote mai scazute.

Pe ansamblu, am constatat faptul ca atat
alcoolicii abstinenti fard recadere, cat si cei
cu recadere(i) se diferentiaza de acei alcoo-
lici care au renuntat la abstinenta, nsa nu se
diferentiazd intre ei din punctul de vedere al
perceptiei suportului social.
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Concluzia este ca suportul social (spriji-
nului primit) joacd un rol important in cazul
alcoolicilor abstinenti, in viata de abstinent,
in mentinerea abstinentei, in evitarea recade-
rilor sau revenirea la abstinentd in cazul
unei(or) recaderi. in acest sens, existenta
unei persoane speciale joacd un rol primor-
dial urmat de familie. Totodata calitatea rela-
tillor de prietenie este cea care poate influ-
enta reusita abstinentei alcoolicului. Aceste
aspecte percepute la cote ridicate pot deveni
asadar un scut protector in calea recaderii.

Una dintre limitele prezentului studiu
este faptul ca participantii la studiu sunt doar

Nota

I Coordonator prof. univ. dr. habil. Adrian
Hatos.
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Abstract: The article presents the results of the sociological research of the middle class in the
Republic of Moldova. Analyzing the concepts of social stratification and middle class, the au-
thors argue the methodology of the middle class research in the Republic of Moldova and come
with arguments regarding the stratification of the population of the country into several social
groups according to occupational status, material welfare and social self-positioning. According
to their opinion, the level of education, the socio-occupational status and the level of well-being
determine the positioning of individuals in different strata. Thus, the people with higher level
of education, occupational status, and welfare, have higher chances to be positioned in the upper
groups, and vice versa. Based on the analysis of social classes in the Republic of Moldova, the
authors conclude that Moldovan society is very polarized — with a small number of wealthy
people at the top of the pyramid and a very large number of poor people at the base of the
pyramid. The middle class is not heterogeneous: it is divided into the lower middle class, the
core middle class and the upper middle class. The core middle class has similar characteristics
with the middle class in Western countries and is characterized by high socio-occupational sta-
tus, high level of well-being and self-positioning in the middle class, but unfortunately it is quite
low and constitutes only 3%-5% of the population. However, the research is showing that there
is a strata ranged from 5% to 30% of population, depending of the parameters they combine,
between the lower middle class and the core middle class. This social group, also called proto

middle class, in certain circumstances could complement the core middle class.
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Introducere

Cercetarea structurii de clasa si a clasei
medii In Republica Moldova a devenit o
tema destul de actuald si importantd in ulti-
mele decenii. Acest fapt este explicat, pe de
o parte, de transformarile social-economice
si politice care au avut loc 1n aceasta tara in
rezultatul procesului de tranzitie de la un sis-
tem socialist la unul capitalist, iar pe de alta
parte, de procesul de asociere a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana. Cercetarile

efectuate in ultima perioadd de timp denota
schimbari esentiale In structura de clasd a
populatiei Republicii Moldova, care se ma-
nifesta prin crearea unor grupuri sociale noi,
care se deosebesc 1n functie de marimea ve-
niturilor, proprietati, nivel de educatie, pu-
tere politicd si economica, statut social. Un
rol important in schimbarea structurii de
clasa il are si migratia excesiva din ultimele
doua decenii, care a favorizat exodul resur-
selor umane tinere si calificate din Republica
Moldova spre alte tari dezvoltate, dar toto-
datd a contribuit si la schimbarea valorilor
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sociale si la marirea bunastarii unor grupuri
de populatie. Aparitia grupurilor sociale noi
necesita studii aprofundate si complexe in
vederea identificarii factorilor determinanti
ai acestora, marimii lor, caracteristicilor
esentiale, sistemului de valori, modului de
viatd, starii economice, sociale si politice.

Studierea structurii de clasa si a marimii
clasei medii este importanta si din perspec-
tiva nevoii de a masura nivelul de bunéstare
social-economica si sustenabilitatea refor-
melor efectuate in Republica Moldova in ul-
timii ani. Este bine cunoscut faptul cé o clasa
medie numeroasd este un indiciu al gradului
inalt de dezvoltare socio-economica al orica-
rei tari, si viceversa: cu cat clasa medie este
mai redusa, cu atat nivelul de bunastare a ta-
rii este mai mic. Determinarea marimii clasei
medii In Moldova si a premiselor dezvoltarii
acesteia poate sa contribuie la identificarea
masurilor necesare pentru promovarea
schimbarilor socio-economice si politice fa-
vorabile dezvoltarii clasei medii in Moldova.

Nevoia de studiere a clasei medii in Mol-
dova este argumentata si de necesitatea pilo-
tarii unei metodologii de cercetare a stratifi-
carii sociale, care va putea fi aplicata pentru
cercetdrile ulterioare in domeniul dat. Este
bine cunoscut faptul cd panad in prezent nu
existd o metodologie unicd de masurare a
clasei medii si aceasta variaza de la tara la
tard, iar uneori chiar i pe teritoriul unei sin-
gure tari. Acest fapt creeazd impedimente
pentru compararea datelor privind clasa me-
die in diferite tari.

Din cele mentionate mai sus reiese ca
scopul acestui articol consta in analiza strati-
ficarii sociale in Republica Moldova in con-
ditiile transformarii societatii in functie de
diferiti parametri: statut socio-economic, bu-
nastare, autopozitionare sociald si estimarea
marimii clasei medii. Totodata, sunt determi-
nati factorii care stau la baza stratificarii so-
ciale; caracteristicile sociale, economice si
politice ale diferitor straturi sociale; precum
si premisele dezvoltarii clasei medii in Repu-
blica Moldova. O atentie aparte este acordata
metodologiei de cercetare a structurii de
clasa si de estimare a marimii clasei medii

nucleu, precum si a proto clasei medii, sau a
stratului social, care in anumite conditii ar
putea completa clasa medie nucleu.
Structura articolului include: analiza no-
tiunilor de baza utilizate in cercetare, meto-
dologia cercetarii si rezultatele de baza ale
cercetarii. Rezultatele cercetarii cuprind ur-
matoarele aspecte: stratificarea populatiei in
functie de statutul socio-ocupational, veni-
turi si autopozitionare sociald; estimarea cla-
sei medii in Republica Moldova si concluzii.
Articolul este scris in baza cercetarii cla-
sei medii in Republica Moldova, realizata de
catre Centrul de Sociologie si Psihologie So-
ciala al Institutului de Cercetari Juridice, Po-
litice si Sociologice in perioada 2015-2018.

Delimitari conceptuale
Stratificarea sociala

Stratificarea sociala sta la baza diferentie-
rii/gruparii indivizilor in socium. in literatura
de specialitate exista diferite definitii ale stra-
tificarii sociale. Astfel, P. Sorokin defineste
stratificarea sociala drept o ,,distributie ine-
gala a drepturilor si privilegiilor, datoriilor si
disponibilitatilor, a puterii sociale si a influ-
entei intre membrii unei societati” (Sorokin,
1959, 11). T. Parsons considera ca stratifica-
rea sociala ,este clasificarea diferentiatd a
elementelor ce compun un sistem social dat si
calificarea lor ca superioare/inferioare unele
fata de altele dupd valori importante pentru
societate” (Parsons, 1949, 166). Stratificareca
sociald este definita uneori si ca proces, in re-
zultatul caruia subiectii vietii sociale se pozi-
tioneaza diferit in socium si se pot grupa dupa
anumite criterii. In toate definitiile mentio-
nate mai sus, caracteristicile de baza ale stra-
tificarii sociale sunt diferentierea, distributia
inegala si inegalitatea.

Analizand stratificarea sociald atat din
perspectiva teoriei marxiste, conform careia
distinctiile dintre clase sunt exclusiv bazate
pe criterii economice, criteriul principal fiind
cine detine proprietatea si controlul asupra
mijloacelor principale de productie econo-
micd intr-o societate, cat si din perspectiva
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teoriei weberiene care sustine cd formarea
claselor este influentatd de mai multi fac-
tori: raportul fatd de mijloacele de produc-
tie, educatia, calificarea si profesionalis-
mul, am ajuns la concluzia ca factorii de
baza ai diferentierii sociale sunt multidi-
mensionali si pot fi de naturd economica,
sociald si politica. Clasele sociale nu au dis-
parut si continua sa fie o expresie a stratifi-
carii sociale in societatea contemporana.
Pozitionarea indivizilor in clase sociale este
determinata de nivelul de educatie, statutul
socio-profesional, nivelul de bunastare. Sta-
tusul social si apartenenta la partidul domi-
nant sunt dimensiuni care influenteaza de
asemenea bunastarea materiald si locul in-
divizilor in spatiu. Societatea contemporana
poate fi divizata in urmatoarele clase: clasa
superioara (cei bogati, antreprenorii, indus-
triasii, precum si stratul superior al manage-
rilor, care detine sau controleaza direct mij-
loacele de productie), clasa de mijloc (care
include 1n cea mai mare parte ,,gulere albe”
si specialisti) si clasa muncitoare (,,gulere
albastre” sau persoane angajate in munca
manuali). In unele tari industrializate, pre-
cum Franta si Japonia, un rol important i
este atribuit celei de-a patra clase — taranii,
oamenii angajati in productia agricola tradi-
tionala. in lumea a treia, tiranii continua si
constituie cea mai numeroasd clasa
(Giddens, 2009, 449—-460). Stratificarea so-
ciald se caracterizeaza prin mobilitate soci-
ala, fapt ce conduce la inconsistenta statu-
surilor sociale ale indivizilor si la o
cristalizare redusa a acestora.

Clasa medie

Analiza literaturii tematice a scos in evi-
denta faptul ca nu exista o definitie unica pen-
tru clasa medie: unii sociologi definesc clasa
medie In baza nivelului de bunastare, altii —
in baza statusurilor socio-ocupationale, iar al-
tii — In baza nivelului de educatie. Astfel,
clasa medie este considerata o clasa care
ocupd o pozitie de mijloc intre clasa de jos
(clasa celor saraci) si clasa de sus (clasa celor
bogati); un grup socio-economic eterogen,

mobil, alcatuit din persoane cu nivel de edu-
catie Tnalt din sfera businessului, liber pro-
fesionisti, lucratori inalt calificati, fermieri
instariti etc.; venitul acestei clase este mai
mare decét al celor din clasa de jos, dar este
mai mic decat al celor din clasa de sus. O ca-
racterizare mai complexa a clasei medii este
data de catre sociologul rus T. Zaslavscaia. In
baza analizei literaturii occidentale, ea sinte-
tizeaza urmatoarele caracteristici specifice
clasei medii: (1) clasa medie este o totalitate
a grupurilor sociale care ocupd o pozitie de
mijloc intre clasele de jos si clasele de sus si
care indeplineste o functie interactiva de me-
diator social pentru acestea; (2) clasa medie
este o parte a societatii destul de instarita,
care dispune de proprietati ce 1i asigurd un
nivel de independentd economica, libertatea
alegerii cAmpului de activitate etc. Calitatea
inalta a modului de viata, gradul inalt de sa-
tisfacere a calitatii vietii, increderea deter-
mina cointeresarea clasei medii de a pastra
ordinea sociala existentd, fapt ce i atribuie
functia de stabilizator social al societatii;
(3) clasa medie este un element al structurii
sociale, care imbina in randurile sale cele
mai calificate cadre ale societatii, care se
caracterizeaza prin profesionalism, poten-
tial mare de activitate, activism civic. Prin
aceasta poate fi explicat prestigiul social
inalt al clasei medii si rolul ei de agent al
progresului social tehnologic si social eco-
nomic; (4) in tarile occidentale dezvoltate,
clasele medii, care constituie cea mai mare
parte a populatiei, au un rol, pe de o parte,
de purtatori ai intereselor sociale, iar pe de
altd parte, de purtatori ai culturii nationale,
care se caracterizeaza prin anumite valori,
norme, modele de comportament, moduri
de viata etc. Distribuind modelele de cultura
proprie in straturile de jos si de sus ale soci-
etatii, clasa medie are un rol de integrator
cultural al societatii (Zaslavscaia si Gro-
mova, 1998). Anume aceastd abordare a
clasei medii ne-a servit drept baza metodo-
logica pentru identificarea si estimarea cla-
sei medii in Republica Moldova.
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Metodologia cercetarii

Drept baza teoretico-metodologica pentru
cercetarea clasei medii In Republica Moldova
au servit teoriile clasice privind stratificarea
si mobilitatea sociala (K. Marks, M. Weber,
T. Parsons, P. Sorokin, K. Davis, W. Moore,
R. Dahrendorf, A. Giddens), precum si cerce-
tarile contemporane in domeniul stratificarii
si al clasei medii din SUA, tarile Uniunii Eu-
ropene si tarile spatiului CSI, inclusiv Rusia.

In baza analizei literaturii de specialitate
s-a constatat cd nu existd o metodologie
unicd de masurare a clasei medii si aceasta
variaza de la tard la tard, iar uneori chiar si pe
teritoriul unei singure tari. Astfel, unii cerce-
tatori americani (B. D’Agostino, Elwell, G.
Burtless) determina clasa medie in baza ve-
nitului anual al gospodariilor casnice, altii
(Robert Solow) — in baza distributiei gospo-
dariilor casnice in quintile, iar altii (R. Put-
nam) — 1n baza nivelului de educatie (Pres-
sman, 2015). In tarile Uniunii Europene,
estimarea inegalitatilor sociale si a clasei me-
dii este efectuatd in baza veniturilor prin in-
termediul cercetarii transnationale Luxembo-
urg Income Study (LIS) (Muller si Brien,
2009). LIS dispune de cea mai mare baza de
date disponibilad pe venituri, inclusiv pentru
SUA si Canada. Datele colectate de la mai
multe tari in baza unei metodologii comune
ofera posibilitatea compararii longitudinale a
datelor. Cercetarile clasei medii in Rusia, de
asemenea, au la baza diferite criterii de ma-
surare: a) autodeterminarea respondentilor,
b) indicatori integrati in baza de educatie, ve-
nit, bundstare, autoidentificare, c) abordarea
pragmaticd a economiei de piatd (Sobolev,
2013; Avraamova, 2002). Marimea clasei
medii variaza in functie de instrumentele de
masurare. In conformitate cu rezultatele unor
cercetari bazate pe venituri, marimea clasei
medii este cea mai mare in tdrile de Nord
(Suedia, Norvegia si Finlanda) (70%-80%),
dupa care urmeaza Franta, Germania si Italia
(intre 60% si 70%) si cele trei tari anglo-sa-
xone: SUA, Canada si Marea Britanie (intre
55% si 60%) (Pressmen, 2016). in functie de

marimea veniturilor, gospodariile din clasa
de mijloc variaza foarte mult de la o tard la
alta: de la 2.500 EUR in Lituania la mai
mult de 36.000 EUR in Luxemburg, acest
lucru datorandu-se decalajului in venituri
intre tarile europene (Juc si Spataru, 2014,
18). in Rusia, marimea clasei medii evocati
de citre cercetdtori variaza intre 20% si
27% (Sobolev, 2013).

Marimea clasei medii in Republica Mol-
dova a fost masurata in baza abordarii com-
plexe cu utilizarea indicatorilor integrati
(Malcoci si Mocanu, 2017, 18-27). Astfel,
stratificarea sociald a fost efectuatd in baza a
trei indicatori de baza: a) statutul socio-pro-
fesional, b) nivelul de bunastare si c) autoi-
dentificarea cu clasa sociala. Statutul socio-
profesional al respondentilor a fost determi-
nat in baza ocupatiei acestora: conducator in
diferite organizatii, institutii; specialisti cu
nivel superior de calificare; specialisti cu ni-
vel mediu de calificare, functionari adminis-
trativi; lucratori in servicii; lucratori califi-
cati In agriculturad, silvicultura etc.; muncitori
calificati; muncitori necalificati. Nivelul de
bunastare al respondentilor a fost determinat
in baza indicatorului — gradul de corespun-
dere a veniturilor necesitatilor familiei. As-
tfel, grupurile de respondenti au fost structu-
rate in felul urmator: a) venitul este cu mult
mai mic decat are nevoie familia; b) venitul
este putin mai mic decat are nevoie familia;
c) venitul este cam egal cu nevoile familiei;
d) venitul este putin mai mare decat nevoile
familiei; e) venitul este cu mult mai mare de-
cat nevoile familiei. Alti doi indicatori utili-
zati la determinarea nivelului bunastarii so-
ciale au fost — posesia si vechimea masinii in
proprietate (pana la 5 ani, 6-10 ani, 11 ani si
mai multi). Autoidentificarea cu clasa soci-
ala a fost masuratd in baza indicatorului:
clasa sociala cu care va autoidentificati. Res-
pondentii au fost rugati sa se autoidentifice
cu una din cele 10 pozitii amplasate pe scara
sociald, unde 1 — clasa de jos si 10 — clasa de
sus. In rezultatul cercetarii au fost elaborate
4 clase sociale: a) clasa medie de sus, b) clasa
medie nucleu, c) clasa medie de jos si d)
clasa de jos.
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La etapa a doua a fost efectuata tipolo-
gizarea respondentilor in functie de statutul
socio-ocupational, nivelul de educatie si ni-
velul de bunastare si au fost delimitate 6
straturi sociale in Republica Moldova, care
se deosebesc dupa calitatea vietii si modul
de trai. Acest fapt ne-a oferit posibilitatea sa
identificam straturile sociale care ar avea un
potential mai mare pentru dezvoltarea clasei
medii.

La etapa a treia am incercat sa delimitim
grupurile sociale care ar putea servi drept
clasd medie in trei substraturi: clasa medie de
jos, proto clasa medie si clasa medie nucleu.
Astfel, conform metodologiei elaborate de T.
Zaslavscaia si Gromova (1998), clasa medie
de jos include respondentii care corespund
doar unui criteriu de identificare, proto clasa
medie include respondentii care corespund la
doud criterii de identificare si clasa medie
nucleu — respondentii care corespund tuturor
celor trei criterii de identificare. Acest fapt
ne-a permis sa stabilim atit marimea clasei
medii nucleu, cat si sd prognozam dezvolta-
rea clasei medii pe termen mediu.

Metodele de cercetare utilizate au fost in-
terviul standardizat, focus grupurile, analiza

datelor statistice. Interviul standardizat a fost
aplicat pe un esantion de 1.179 de respon-
denti alesi prin metoda de esantionare alea-
torie. Mai bine de 300 de persoane au parti-
cipat in discutiile organizate in cadrul a 28 de
focus grupuri organizate cu diferite categorii
de populatie in functie de mediul rezidential,
varsta, statut socio-ocupational, venituri.

Rezultatele cercetarii

Stratificarea populatiei in functie de
statutul socio-ocupational

in conformitate cu rezultatele cercetirii,
respondentii s-au distribuit in felul urmator
in functie de statutul socio-ocupational: con-
ducatori si functionari superiori, specialisti
cu nivel superior de calificare — 24%, speci-
alisti cu nivel mediu de calificare, functionari
administrativi, lucratori in servicii — 36%, lu-
cratori calificati In agricultura, silvicultura,
muncitori calificati — 15%, muncitori necali-
ficati — 6%, alte grupuri (studenti, pensio-
nari) — 19% (Figura 1).

Muncitori necalificati

m Alte grupuri (studenti, pensionari)

m Conducatori si functionari superiori, specialisti cu nivel superior de calificare
m Specialisti cu nivel mediu de calificare, functionari administrativi

Lucratori calificati in agricultura, silvicultura, muncitori calificati

Figura 1: Distribuirea respondentilor in functie de statutul lor socio-ocupational, %
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Analiza grupurilor sociale in functie de
nivelul de educatie a scos 1n evidenta faptul
ca odata cu cresterea statutului socio-ocupa-
tional al respondentilor se mareste ponderea
celor cu nivel de studii inalte si descreste
ponderea celor cu nivel de studii reduse. As-
tfel, in grupul conducétorilor si functionari-
lor superiori, specialistilor cu nivel inalt de
calificare, 84% dintre respondenti au studii
superioare sau postuniversitare, 12% din res-
pondenti — studii medii de specialitate si 3%
— studii medii generale sau gimnaziale. In
grupul de specialisti cu nivel mediu de cali-
ficare, functionari administrativi si lucratori
in servicii, 27% dintre respondenti au studii
superioare sau postuniversitare, 54% — studii
medii de specialitate sau secundar profesio-
nale, 15% — studii medii generale si 4% — stu-
dii gimnaziale. in grupul lucritorilor califi-
cati 1n agricultura, silvicultura, muncitorilor
calificati, 13% dintre respondenti au studii
superioare, 55% — studii medii de specialitate
sau secundar-profesionale, 21% — studii me-
dii generale, 9% — studii gimnaziale si 1% —
studii primare sau firi scoald. In mediul
muncitorilor necalificati, 9% — au studii su-
perioare, 41% — studii medii de specialitate
sau secundar-vocationale, 19% — studii me-
dii generale, 26% — studii gimnaziale si 6%
— studii primare sau fara studii.

Analiza comparativa a grupurilor socio-
ocupationale denotd anumite inegalititi in
ceea ce priveste activitatea profesionala si
conditiile de munca, veniturile, proprietatile,
modul de viata, autopozitionarea pe scara so-
ciala si activismul politic.

in cazul conducitorilor si functionarilor
superiori, specialistilor cu nivel 1nalt de cali-
ficare s-a constatat cd mai bine de 90% dintre
ei sunt angajati cu contract de munca pe o pe-
rioadd nedeterminata, beneficiaza de contri-
butii sociale platite de patroni si de concedii
anuale platite. Marea majoritate se simt in si-
gurantd la locul de munca si nu se tem ca vor
deveni someri. Peste 40% dintre ei sunt mul-
tumiti de viatd si cred ca au obtinut in viatd
tot ce trebuie sd le revind dupd merit si chiar
mai mult. Desi au un statut social inalt, veni-
turile a mai bine de 2/3 dintre respondenti

sunt mai reduse decat nevoile lor. Doar 1/3
dintre cei chestionati au mentionat ca venitu-
rile lor sunt egale cu nevoile sau chiar putin
mai mari decit nevoile. Calitatea vietii este
mai Tnaltd decat in celelalte grupuri de res-
pondenti. Astfel, fiecare al treilea respondent
a indicat cd a fost in ultimele 12 luni la
odihna peste hotare, iar 43% dintre respon-
denti au mentionat ca isi pot permite sa intre-
tind copiii la studii peste hotare cu sau fara
limitari. Peste 50% dintre respondenti au lo-
cuinte amplasate in raioane prestigioase. in
cazul marii majoritati a respondentilor, locu-
intele sunt conectate la retele centralizate de
apa si la internet. In mai bine de 50%, locu-
intele sunt conectate la reteaua centrald de in-
calzire. 2/3 dintre cei chestionati din acest
grup poseda automobile functionale, iar fie-
care al doilea posesor de automobile a indicat
ca masina sa este sub 10 ani vechime. Res-
pondentii din acest grup sunt mai activi poli-
tic si social comparativ cu celelalte grupuri.
Astfel, fiecare al treilea respondent a indicat
ca a participat la unele actiuni de protest in
ultimii 5 ani. 14% dintre respondentii din
acest grup se considera drept clasa medie de
sus, 38% — clasa medie nucleu, 38% — clasa
medie de jos si 10% — clasa de jos.

In mediul specialistilor cu nivel mediu de
calificare, functionarilor administrativi, pon-
derea persoanelor angajate cu contract de
muncd este mai redusa decat in cazul grupu-
lui de mai sus si constituie 80%. Tot atétia
beneficiaza de contributii sociale platite de
patroni si de concedii anuale platite. Mai
bine de jumatate dintre respondenti au sigu-
ranta in capacitatile lor si in faptul cé ei sunt
cautati pe piata muncii si nu se tem ca pot
deveni someri. Ca si in cazul grupului anali-
zat mai sus, circa 40% cred ca au obtinut in
viata tot ce si-au dorit si chiar mai mult. Pon-
derea persoanelor care au indicat ca venitu-
rile sunt egale cu nevoile lor sau chiar sunt
putin mai mari decat nevoile este de aproape
doua ori mai redusa decat in cazul grupului
de mai sus si constituie 14%. Mai bine de
80% au mentionat ca veniturile lor sunt
foarte reduse si nu corespund nevoilor fami-
liilor lor. Comparativ cu grupul de mai sus,
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este mai redusd ponderea celor care isi pot
permite sa intretind un copil la studii peste
hotare (27%) si care beneficiaza de diferite
servicii comunitare, cum ar fi conectarea la
reteaua centralizatd de apa (68%), conectarea
la reteaua de incalzire (38%), instalarea unor
dotari sanitare in locuinte (72%). In ceea ce
priveste odihna peste hotare in ultimele 12
luni (1/3 dintre respondenti) si conectarea lo-
cuintei la internet (80%), ponderea respon-
dentilor este similard. Este mai redusd pon-
derea respondentilor care poseda automobile
functionale, inclusiv de pana la 10 ani. As-
tfel, doar fiecare al doilea respondent a indi-
cat ca are un automobil, dintre care 44% —
mai noi de 10 ani. Pozitionarea in clase este
de asemenea diferitd comparativ cu grupul
de mai sus. Astfel, se reduce ponderea per-
soanelor care s-au plasat in clasa medie de
sus (de la 14% la 13%), in clasa medie nucleu
(de la 38% la 28%) si creste ponderea per-
soanelor care s-au autopozitionat in clasa
medie de jos (de la 38% la 46%) si a celor
care s-au autopozitionat in clasa de jos (de la
10% la 13%). Se reduce considerabil si pon-
derea persoanelor care sunt active social si
politic. Astfel, in cazul acestui grup doar fie-
care al cincilea respondent a indicat cd a par-
ticipat la actiuni de protest in ultimii 5 ani.
In cazul lucratorilor calificati in agricul-
turd, silviculturd, muncitorilor calificati,
ponderea persoanelor angajate cu contract de
munca se reduce putin comparativ cu grupu-
rile caracterizate mai sus. Astfel, doar 2/3 au
indicat cd sunt angajati cu contract de munca
si beneficiaza de contributii sociale platite de
patroni si de concedii anuale platite. in acest
grup se reduce simtitor ponderea persoanelor
increzatoare in fortele proprii si in capacita-
tile lor si creste ponderea celor care se tem de
ziua de maine. Astfel, circa 63% dintre res-
pondenti au indicat cd se tem cad vor pierde
locul de munca si vor intra in somaj. Creste
ponderea persoanelor nemultumite de viata
lor. Circa 2/3 dintre respondenti au mentionat
ca au obtinut in viatd mult mai putin decat ar
merita conform studiilor si ocupatiei lor. Ca
si in cazul grupului precedent, mai bine de
80% dintre respondenti nu sunt multumiti de

veniturile lor si considerd ca ele sunt mult
mai mici sau mai mici decat nevoile familii-
lor lor. Doar 17% au indicat ca veniturile sunt
egale cu nevoile familiilor lor sau sunt chiar
putin mai mari. Calitatea vietii respondenti-
lor din acest grup este mai redusa decat a ce-
lor din grupurile precedente. Astfel, ponde-
rea persoanelor care s-au odihnit in ultimele
12 luni peste hotare este mai redusa — doar
fiecare al patrulea respondent a indicat acest
fapt. De asemenea, se reduce ponderea res-
pondentilor care pot sd-si permita sa intretina
un copil la studii peste hotare (de la 27% la
24%) si care beneficiaza de servicii sociale
calitative, cum ar fi conectarea la reteaua
centralizata de apa (de la 68% la 57%), co-
nectarea la reteaua centralizatd de incalzire
(de la 38% la 32%), dotari sanitare in interi-
orul locuintei (de la 72% la 60%), conectarea
la internet (de la 80% la 48%). Ponderea per-
soanelor care poseda automobile functionale
este similara cu cea din grupul precedent si
constituie 48%. Cu toate acestea, este mai
mare ponderea persoanelor care au automo-
bile mai vechi de 10 ani (61%). Autopozitio-
narea in clase sociale de asemenea difera.
Comparativ cu grupul precedent scade pon-
derea respondentilor din clasa medie de sus
(de la 13% la 10%) si a celor care s-au auto-
pozitionat in clasa medie nucleu (de la 28%
la 25%) si creste ponderea respondentilor po-
zitionati in clasa medie de jos (de la 46% la
51%) si in clasa de jos (de la 13% la 14%).
Nivelul de activism social si politic este si-
milar grupului de mai sus. Fiecare al cincilea
respondent a indicat cd a participat la actiuni
de protest in ultimii 5 ani.

in mediul muncitorilor necalificati, pon-
derea respondentilor angajati cu contract de
munca este mult mai mica decat in grupurile
precedente, constituind doar 39%. Tot atatia
beneficiaza de asigurari sociale si medicale.
Cu toate acestea, ponderea persoanelor care
nu se tem de ziua de mane, inclusiv de fap-
tul cd vor pierde locul de munca si vor de-
veni someri, este destul de inaltd si consti-
tuie mai mult de 60%. Acest fapt poate fi
explicat prin oferta mare de munca necalifi-
catd pe piata muncii din Moldova si salariile
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mici ale persoanelor care practica munci ne-
calificate. Similar grupului precedent, mai
bine de 2/3 dintre muncitorii necalificati
sunt nemultumiti de viata lor si considera ca
au obtinut mult mai putin decat au meritat.
Ponderea persoanelor care sunt nemultu-
mite de veniturile lor si considera ca acestea
sunt mult mai mici sau putin mai mici decat
nevoile familiilor lor este mult mai mare de-
cat in grupurile precedente si constituie
peste 90%. Doar 9% au mentionat ca veni-
turile sunt egale cu nevoile sau chiar putin
mai mari. Calitatea vietii persoanelor din
acest grup este de asemenea mai redusa.
Ponderea persoanelor care au indicat ci au
fost la odihna peste hotare in ultimele 12
luni este de trei ori mai mica decéat in grupul
precedent si constituie 7%. 98% dintre
muncitorii necalificati au indicat ca nu si-ar
putea permite intretinerea unui copil la stu-
dii peste hotare in niciun caz. Ponderea per-
soanelor care beneficiaza de anumite servi-
cii publice este de asemenea foarte redusa.
Doar 9% au mentionat ca locuinta este co-
nectatd la sistem centralizat de incilzire,
37% au toaletd, baie 1n locuinte si 49% sunt
conectati la internet. Ponderea persoanelor
care posedd automobile functionale este
mai mica decat in grupul anterior si consti-
tuie 34%, dintre care 82% — mai vechi de 10
ani. Comparativ cu grupul precedent scade
ponderea respondentilor din clasa medie de
sus (de la 10% la 1%) , a celor care s-au au-
topozitionat in clasa medie nucleu (de la
25% la 15%) si a celor pozitionati in clasa
medie de jos (de la 51% la 44%) si creste
considerabil ponderea respondentilor pozi-
tionati in clasa de jos (de la 14% la 40%).
Respondentii din acest grup sunt mai putin
activi social si politic decat cei din grupurile
precedente. Astfel, doar 16% dintre respon-
denti au indicat ca au participat la actiuni de
protest in ultimii 5 ani.

In rezultatul analizei comparative a gru-
purilor socio-ocupationale putem conchide
urmatoarele: cu cat respondentii au un statut
socio-ocupational mai inalt, cu atat ei sunt
mai protejati din punct de vedere economic

si social: au un loc de munca asigurat pe o
perioada nedeterminata, beneficiaza de asi-
gurdri sociale si medicale, sunt mai siguri in
ziua de maine si nu au frica de pierderea lo-
cului de munca. Desi salariile continua sa
fie destul de reduse si nu corespund nevoi-
lor unei bune parti a populatiei, grupurile cu
statut socio-ocupational mai inalt au veni-
turi medii lunare mai mari, fapt ce le asigura
o calitate a vietii mai inaltd. Astfel, in gru-
purile cu statut socio-ocupational mai inalt
este mai mare ponderea respondentilor care
au locuinte bine amenajate si dotate cu echi-
pament modern, autoturisme functionale
mai noi de 10 ani, care pot sa-si permita sa
intretina un copil la studii peste hotare si sa
se odihneasca peste hotare cel putin o data
pe an. Respondentii din grupurile cu statut
socio-ocupational mai inalt se caracteri-
zeaza gl printr-un activism socio-politic mai
avansat.

Stratificarea populatiei in functie de
venituri

In conformitate cu rezultatele cercetarii
sociologice, nivelul de venit al populatiei de
asemenea poate servi drept criteriu de strati-
ficare a populatiei. Din considerentul ca este
foarte dificil de a colecta date reale despre
veniturile respondentilor, noi am utilizat in
cercetare in calitate de criteriu de stratificare
perceptiile populatiei privind gradul de co-
respundere a veniturilor nevoilor familiilor
lor. Astfel, in conformitate cu criteriul nomi-
nalizat, respondentii s-au distribuit in urma-
toarele grupuri: respondentii care considera
ca venitul lor este cu mult mai mic decat ne-
voile (57%), respondentii care considera ca
venitul lor este putin mai mic decat nevoile
(24%), respondentii care considerd ca veni-
turile lor corespund nevoilor familiilor lor
(14%), respondentii care considera cd venitul
lor este putin mai mare decat nevoile famili-
ilor lor (4%) si respondentii care considera ca
veniturile lor sunt mult mai mari decat nevo-
ile familiilor lor (1%) (Figura 2).
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m este cu mult mai mic decat nevoile

este egal cu nevoile

m este putin mai mic decat nevoile

= este cu mult mai mare decit nevoile

este putin mai mare decat nevoile

Figura 2: Distribuirea respondentilor in functie de perceptiile lor privind veniturile de care dispun, %

Analiza comparativd a caracteristicilor
acestor grupuri denotd urmatoarele:

in grupul de respondenti cu veniturile pu-
tin mai mari decat nevoile, ponderea persoa-
nelor cu nivel mediu si inalt de studii este
foarte ridicata. Astfel, fiecare a doua per-
soana are un nivel mediu de studii, iar peste
40% dintre respondenti — nivel inalt de stu-
dii. Marea majoritate a persoanelor sunt an-
gajate Tn campul muncii (93%), inclusiv 14%
— peste hotarele tarii. Destul de inaltd este
ponderea persoanelor care muncesc 40 de
ore si mai mult in fiecare saptamana (70%).
Mai bine de jumatate dintre respondenti acti-
veaza 1n sectorul privat (54%), unde salariile
sunt mai mari si deseori conditiile de munca
sunt mai bune. Desi cea mai mare parte din
ei (79%) sunt angajati in calitate de salariati,
circa 9% au indicat cd activeaza in calitate de
patroni, iar 5% — de lucratori pe cont propriu.
In fiecare a patra familie din acest grup
(26%) cineva lucreaza peste hotare si trimite
resurse financiare pentru a intretine familia.
Nivelul de trai al respondentilor din acest
grup este destul de Inalt. Astfel, mai bine de
50% dintre respondenti au indicat cd pot sa
intretind un copil la studii peste hotare cu sau

fara limitdri. Marea majoritate a responden-
tilor dispun de anumite proprietati: locuintad
proprie (68%) sau/si automobil functional
(60%). Fiecare al doilea respondent a indicat
ca locuinta lor este amplasatd intr-un loc
prestigios si este reparatd conform standar-
delor europene. Peste 80% dintre respon-
denti au mentionat ca locuinta lor este dotata
cu echipamente moderne si este conectata la
internet. 70% dintre cei care dispun de auto-
mobil au indicat ca acesta are o vechime de
pana la 10 ani. 2/3 dintre respondenti au in-
dicat ca sunt foarte satisfacuti de viata lor In
general. Majoritatea respondentilor sunt in-
teresati de politica, iar 14% au participat la
proteste in ultimii 5 ani. Fiind intrebati la
care clasa se atribuie, 12% dintre respon-
denti au indicat clasa medie de sus, 33% —
clasa medie nucleu, 42% — clasa medie de
jos si 13% — clasa de jos.

In grupul de respondenti cu venituri egale
cu nevoile, ca si In grupul precedent este
mare ponderea respondentilor cu nivel Tnalt
de studii (49%) si cu nivel mediu de studii
(43%). Desi ponderea respondentilor anga-
jati in campul muncii este destul de inalta, ea
este mai redusa decat in grupul precedent cu
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circa 8% si constituie 85%. Ponderea celor
angajati la munca peste hotare este putin mai
ridicatd decéat in grupul precedent (17%). To-
todatd, 1n acest grup este mai mare ponderea
persoanelor care muncesc in calitate de pa-
troni (15%). Similar grupului precedent, ma-
joritatea respondentilor muncesc foarte mult
pentru a obtine venituri mari si a-si satisface
nevoile familiei. Astfel, peste 70% dintre
respondenti au indicat cd muncesc saptima-
nal 40 de ore si mai mult. Desi cei mai multi
respondenti (42%) muncesc in sectorul pri-
vat, comparativ cu grupul precedent, ponde-
rea acestora este in descrestere cu circa 12%.
In acest grup ponderea respondentilor care
au mentionat cd au pe cineva din familia
apropiata care lucreaza peste hotare si le tri-
mite resurse financiare este mai mare cu 15%
decat 1n grupul precedent si constituie 41%.
Calitatea vietii respondentilor din acest grup
este similara grupului precedent, sau chiar
mai ridicatd. Astfel, 47% dintre respondenti
au mentionat cad pot intretine cu sau fara li-
mitari un copil la studii peste hotare. Peste
40% dintre respondenti au fost la odihna
peste hotare in ultimele 12 luni. 2/3 dintre
respondenti poseda locuinta proprie, care in
50% dintre cazuri este amplasata Intr-un loc
prestigios. Peste 90% au mentionat ca locu-
inta lor este dotatd cu echipamente moderne.
2/3 dintre respondenti dispun de un automo-
bil functional, iar fiecare al doilea automobil
este mai nou de 10 ani. Activismul social si
politic al membrilor acestui grup este destul
de inalt. Astfel, fiecare a patra persoana a
mentionat ca a participat la proteste politice
in ultimii 5 ani. Similar grupului precedent
2/3 dintre respondenti au mentionat ca sunt
satisfacuti In general de viata. Cu toate aces-
tea, peste 50% dintre respondenti s-au pozi-
tionat in clasa medie de jos sau in clasa de
jos, 36% — 1n clasa medie nucleu si 9% — in
clasa medie de sus.

Cu referinta la grupul de respondenti care
a indicat ca veniturile sunt putin mai mici de-
cat nevoile, comparativ cu grupul precedent,
scade ponderea persoanelor cu nivel inalt de
studii (de la 49% la 35%) si creste ponderea
respondentilor cu nivel mediu de studii (de la

43% la 61%). Similar grupului precedent,
peste 80% dintre respondenti sunt angajati in
campul muncii. Cu toate acestea ponderea
persoanelor care muncesc peste hotare este
aproape de doua ori mai redusd (9%). De ase-
menea, cu 7% este mai redusa si ponderea
persoanelor care muncesc saptamanal 40 de
ore si mai mult (63%). Ponderea persoanelor
care muncesc in sectorul privat (41%) este
mai mare decat a celor ce muncesc n secto-
rul public (35%) si este aproape similara gru-
pului precedent. Ponderea respondentilor
care au indicat ca muncesc in calitate de pa-
troni este de trei ori mai mica decat in grupul
precedent si constituie 5%. De asemenea cu
8% este mai mica ponderea respondentilor
care au indicat ca au cel putin un membru al
familiei care munceste peste hotare si asigura
financiar familia (33%). Calitatea vietii per-
soanelor din acest grup este mai redusa decat
a celor din grupurile precedente. Astfel, este
mai redusd cu 16% ponderea respondentilor
care au indicat ca ar putea Intretine un copil
la studii peste hotare cu sau fara limitari
(33%). Ponderea persoanelor care au menti-
onat ca au fost la odihna peste hotare in ulti-
mele 12 luni este cu 12% mai redusa decat in
grupul precedent si constituie 28%. Doar
58% au indicat cd au locuinta proprie si 47%
— ca dispun de un automobil functional. Fie-
care al doilea automobil este mai nou de 10
ani. Ponderea celor interesati de politica este
similard grupului precedent si constituie
circa 70%. Fiecare al patrulea respondent a
participat la proteste in ultimii 5 ani. Desi
circa 70% au indicat ca sunt satisfacuti de vi-
atd in general, ponderea persoanelor care
s-au autopozitionat in clasa medie de jos si
clasa de jos este cu % mai mare decat in gru-
pul precedent si constituie 80%. In clasa me-
die nucleu s-au pozitionat 27% (ori cu 9%
mai putini decét in grupul de sus), iar in clasa
medie de sus — 13%.

In grupul de respondenti care au indicat
ca veniturile de care dispun sunt cu mult mai
mici decat nevoile, ponderea respondentilor
cu studii superioare si medii este putin mai
redusa decat in grupurile precedente. Astfel,
fiecare al doilea respondent are nivel mediu
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de studii, fiecare al treilea — un nivel inalt de
studii si 13% — un nivel redus de studii. Pon-
derea persoanelor angajate In cdmpul muncii
este cu circa 10% mai redusa decat in grupul
precedent si constituie in jur de 70%. Este
mai redusd si ponderea respondentilor care
muncesc peste hotare — circa 6%, precum si
ponderea celor care muncesc mai mult de 40
de ore pe saptdmana (putin mai mult de ju-
matate). Ponderea persoanelor care muncesc
in sectorul public (43%) depéseste ponderea
celor angajati in sectorul privat (31%). Ma-
rea majoritate a celor angajati muncesc in ca-
litate de salariati. Doar 2% au indicat ca sunt
patroni si 4% ca muncesc pe cont propriu. Ca
si in grupul precedent, fiecare al treilea res-
pondent a mentionat ca are cel putin un mem-
bru al gospodariei care munceste peste ho-
tare si sustine financiar familia. Calitatea
vietii acestui grup de persoane este mai re-
dusd comparativ cu grupurile precedente.
Marea majoritate a respondentilor (mai bine
de 80%) au mentionat cd nu s-au odihnit
peste hotare in ultimele 12 luni si tot atatia
nu isi pot permite sa Intretind un copil la stu-
dii peste hotare. Desi ca si in grupul prece-
dent peste 50% dintre respondenti detin lo-
cuinte in proprietate si 46% — un automobil
functional, n cazul a mai bine de 80% locu-
intele necesita reparatie si mai bine de 2/3
poseda automobile mai vechi de 10 ani. Pon-
derea celor interesati de politica este putin
mai redusd decét in grupurile precedente si
constituie circa 67%. Fiecare al cincilea res-
pondent a indicat ca a participat la proteste in
ultimii 5 ani. Ponderea persoanclor satisfa-
cute de viatd este mai redusa cu circa Y4 decat
in grupul precedent. Astfel, doar fiecare al
doilea a indicat ca este satisfacut de viata lor
in general. Fiind Intrebati la care clasa se atri-
buie, 62% au indicat clasa medie de jos si
clasa de jos, 24% — clasa medie nucleu si
14% — clasa medie de sus.

Analiza disparitatilor pe grupuri de
populatie cu nivel diferit de venit a eviden-
tiat urmatoarele: in grupurile de populatie
cu nivel de venituri egale cu nevoile sau pu-
tin mai mare decat nevoile este mai mare
ponderea respondentilor cu nivel inalt de

studii, angajati in sectorul privat, care au
mai multe surse de venit (ei sau membrii fa-
miliei lor muncesc peste hotarele tarii, sunt
angajati la cateva locuri de munca, muncesc
mai mult de 40 de ore pe saptimani). in
aceste grupuri de asemenea este mai mare
ponderea celor care sunt angajati in calitate
de patroni sau pe cont propriu. Si viceversa:
in grupurile cu nivel de venit putin mai re-
dus sau cu mult mai redus decat nevoile este
mai mare ponderea persoanelor cu nivel de
studii medii, a celor angajati in sectorul pu-
blic si care muncesc mai putin de 39 de ore
pe siptimani. In aceste grupuri este mai
micd ponderea persoanelor angajate la
munca peste hotare sau care au pe cineva
din membrii familiei plecati la munca peste
hotare.

Grupurile cu nivel mai inalt de bunastare
se caracterizeaza si printr-o calitate a vietii
mai naltd. Astfel, in grupurile care au veni-
turi egale cu nevoile sau putin mai mari decat
nevoile, este mai mare ponderea persoanelor
care s-au odihnit peste hotare 1n ultimele 12
luni si 1si pot permite sa intretind un copil la
studii peste hotare, poseda o locuinta proprie
amplasata Intr-un raion prestigios, bine dotata
cu echipament modern, detin in proprietate
un autoturism functional cu o vechime mai
mica de 10 ani. In grupurile cu nivel de venit
putin mai mic sau cu mult mai mic decat ne-
voile este mai mare ponderea respondentilor
care nu au oportunitdti de a se odihni peste
hotare sau de a intretine un copil la studii
peste hotare. Desi o buna parte dintre respon-
denti au locuinte proprii, cea mai mare parte
dintre ele necesita reparatii si nu sunt dotate
cu echipament si mobilier modern. Este mai
mica ponderea respondentilor care au in pro-
prietate automobil functional si este mai mare
rata automobilelor mai vechi de 10 ani.

Analiza raspunsurilor la intrebarea pentru
ce folosesc remitentele pe grupuri de venit a
scos in evidentd o tendinta interesantd. As-
tfel, in grupurile cu venituri mai mari decéat
nevoile este mult mai mare decat in alte gru-
puri ponderea celor care folosesc remitentele
pentru procurarea bunurilor de folosinta du-
rabild, pentru economii, pentru dezvoltarea
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afacerilor sau pentru distractii. In schimb,
marea majoritate a respondentilor din grupu-
rile cu venituri mult mai mici, mai mici sau
egale cu nevoile folosesc remitentele pentru
cheltuieli curente in gospodarie sau procura-
rea/reparatia/constructia locuintei.

Manifestarea activismului politic este
mai mare in grupurile cu nivel de venit putin
mai mare, egal sau putin mai mic decét ne-
voile familiei si este mai redusa in grupurile
cu nivel de venit mult mai mare sau mult mai
mic decat nevoile familiei. Acest fapt denota
ca grupurile periferice sunt mai axate pe alte
probleme decat politica.

Cercetarea, de asemenea, a scos in evi-
denta faptul ca respondentii din grupurile cu
venit mai mare sunt mai satisfacuti de viata
in general, de casa/apartamentul lor si de ve-
niturile lor decat respondentii din grupuri cu
venituri mai mici/mult mai mici. Nivelul ve-

18

43

m clasa medie de sus

clasa medie nucleu

niturilor influenteaza si perceptia responden-
tilor privind apartenenta la o clasa sociala.
Astfel, in cazul grupurilor de respondenti cu
nivel de venit mult mai mic sau putin mai
mic decat nevoile familiei, ponderea persoa-
nelor care s-au autodeterminat in clasa de jos
sau clasa medie de jos este mai mare decat in
grupurile cu nivel mai inalt de venit. in
schimb, in ultimele grupuri, ponderea per-
soanelor care s-au autodeterminat drept clasa
medie nucleu este mult mai mare.

Stratificarea populatiei in functie de
pozitia sociala

Conform cercetarii clasei medii, circa
12% dintre respondenti s-au autoidentificat
cu clasa medie de sus, 27% — cu clasa medie
nucleu, 43% — cu clasa medie de jos si 18%
— cu clasa de jos (Figura 3).

clasa medie de jos = clasa de jos

Figura 3: Distribuirea respondentilor conform autoidentificarii cu clasa sociala, %

in grupul de respondenti care s-au autoi-
dentificat cu clasa medie de sus, este mai
mare ponderea respondentilor cu nivel inalt
de studii (44%) si cu nivel mediu de studii
(43%) si este mai redusa ponderea persoane-
lor cu nivel redus de studii (13%). Ponderea
specialistilor de rang nalt cu nivel superior
de calificare si a celor cu nivel mediu de ca-
lificare constituie mai bine de 80% dintre

respondenti. Mai bine de 80% dintre respon-
denti sunt angajati in cdmpul muncii, inclu-
siv 10% — peste hotarele tarii. 2/3 dintre res-
pondenti muncesc mai mult de 40 de ore
sdptamanal. Ponderea persoanclor angajate
in sectorul public (50%) depaseste pondereca
celor angajati in sectorul privat (40%). Circa
8% dintre respondenti sunt patroni si alte 8%
— lucratori pe cont propriu. Marea majoritate
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(circa 80%) sunt angajati cu contract de
munca si beneficiaza de asigurari sociale si
medicale. Peste 40% au un venit mediu lunar
pe lund mai mare de 5.000 de lei (dupa dedu-
cerea tuturor taxelor si impozitelor), 35% —
intre 2.000 si 5.000 de lei si 23% — pana la
2.000 de lei. Sursele principale de venit sunt
salariile (91%), activitatea individuald agri-
cola (19%), pensiile (14%), remitentele
(12%) si veniturile din proprietdti. Fiecare al
doilea respondent are locuinta amplasata
intr-un loc prestigios. Circa 38% au mentio-
nat ca locuinta lor este reparatd conform
standardelor europene, peste 80% au locuin-
tele conectate la reteaua centrald de apa si
dispun de dotari sanitare in casd, peste 80%
au locuintele conectate la internet, iar 48% —
la reteaua de gaz. Mai bine de 50% dintre res-
pondenti dispun de un automobil functional.
Fiecare al doilea automobil este mai nou de
10 ani. 37% dintre respondenti au indicat ca
s-au odihnit peste hotare in ultimele 12 luni.
41% dintre respondenti au mentionat ca pot
sa Intretind un copil la studii peste hotare cu
sau fara limitari.

in grupul de respondenti care s-au autoi-
dentificat cu clasa medie nucleu, ponderea
persoanelor cu nivel inalt de studii este simi-
lara grupului precedent (44%). in schimb
creste ponderea respondentilor cu nivel me-
diu de studii de la 43% la 51% si descreste
ponderea persoanelor cu nivel de studii re-
dus de la 13% la 5%. Comparativ cu grupul
precedent descreste cu mai bine de 10%
ponderea conducatorilor de rang inalt, spe-
cialistilor cu nivel superior de calificare si a
specialistilor cu nivel mediu de calificare,
functionarilor administrativi, lucratorilor in
servicii (circa 70%) si creste ponderea lucra-
torilor calificati in agriculturd, a muncitori-
lor calificati. Ca si in grupul precedent mai
bine de 80% dintre respondenti sunt angajati
in campul muncii, inclusiv 7% dintre ei care
muncesc peste hotarele tarii. 2/3 dintre res-
pondenti muncesc mai mult de 40 de ore pe
sdptamana. Ponderea persoanelor angajate
in sectorul public (peste 50%) depaseste
ponderea celor angajate in sectorul privat
(40%). Peste 80% sunt angajati cu contract

de munca si beneficiaza de asigurari sociale
si medicale. Ponderea persoanelor care au
un venit mediu lunar mai mare de 5.000 de
lei (dupa deducerea tuturor taxelor si impo-
zitelor) este similard cu cea din grupul pre-
cedent (40%), insa creste cu 13% ponderea
persoanelor care au un venit mediu lunar in-
tre 2.000 si 5.000 de lei (48%) si descreste
cu 15% ponderea celor care au un venit me-
diu lunar pana la 2.000 de lei (8 %). Sursele
principale de venit sunt salariile (91%), pen-
siile (17%), activitatea individuald agricola
(13%). Ca si in grupul precedent, fiecare al
doilea respondent are locuinta amplasata
intr-un loc prestigios, circa 38% au mentio-
nat ca locuinta lor este reparatd conform
standardelor europene, peste 80% au locuin-
tele conectate la reteaua centrala de apa si
dispun de dotari sanitare in casa, circa 40%
au locuintele conectate la reteaua de gaz,
peste 80% au locuintele conectate la inter-
net. Mai bine de 50% dintre respondenti dis-
pun de un automobil functional, insa compa-
rativ cu grupul precedent, rata automobilelor
mai noi de 10 ani este mai redusa si consti-
tuie 43%. Cu 7% este mai redusa si ponderea
respondentilor care s-au odihnit peste hotare
in ultimele 12 Iuni (31%) si cu 10% a celor
care pot sa intretind un copil la studii peste
hotare cu sau fara limitari (31%).

in grupul de respondenti care s-au auto-
identificat cu clasa medie de jos, scade cu
11% ponderea celor cu nivel inalt de studii
(33%) si creste cu 7% ponderea responden-
tilor cu nivel mediu de studii (58%). Toto-
datd creste ponderea persoanelor cu nivel
redus de studii de la 5% la 9%. Comparativ
cu grupul precedent descreste putin ponde-
rea conducatorilor de rang inalt, specialisti-
lor cu nivel superior de calificare (26%),
precum si a specialistilor cu nivel mediu de
calificare, functionarilor administrativi, lu-
cratorilor in servicii (45%) si creste ponde-
rea lucratorilor calificati In agricultura, sil-
vicultura, muncitori calificati (21%). Peste
80% sunt angajati in cdmpul muncii, inclu-
siv 9% care lucreaza peste hotarele térii. 2/3
dintre respondenti muncesc mai mult de 40
de ore si mai mult pe saptdmand. Ponderea
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persoanclor angajate in sectorul public este
egala cu cea a persoanelor angajate in sec-
torul privat si constituie mai bine de 40%.
Comparativ cu grupul precedent scade cu
2% ponderea persoanelor care au un venit
mediu lunar pe lund mai mare de 5.000 de
lei dupa deducerea tuturor taxelor si impo-
zitelor (38%) si cu 3% ponderea celor care
au un venit mediu lunar intre 2.000 si 5.000
de lei (45%) si creste cu 9% ponderea celor
care au un venit de pand la 2.000 de lei
(17%). Comparativ cu grupul precedent
scade ponderea respondentilor care au in ca-
litate de sursa principald de venit salariul
(de la 91% la 88%) si creste ponderea celor
care au 1n calitate de sursa principala de ve-
nit activitatea individuald agricola (de la
13% la 28%) si a celor care au in calitate de
sursa de venit pensiile (de la 17% la 23%).
Calitatea vietii acestui grup de persoane
este mai redusa. Astfel, se reduce cu 20%
ponderea persoanelor care au locuinte co-
nectate la reteaua centrala de apa (60%) si
care au dotdri sanitare in casd. De asemenea
se reduce ponderea respondentilor care au
casa conectata la sistem central de incalzire
(de la 40% la 33%). Desi ponderea persoa-
nelor care au un automobil functional este
similarad grupului precedent si constituie in
jur de 50%, este mai mare rata automobile-
lor mai vechi de 10 ani (peste 60%). Cu 6%
mai redusd este ponderea respondentilor
care s-au odihnit peste hotare 1n ultimele 12
luni, precum si ponderea respondentilor
care-si pot permite cu sau fara limitari sa in-
tretind un copil la studii peste hotare (25%).

in grupul de respondenti care s-au autoi-
dentificat cu clasa de jos, comparativ cu gru-
pul precedent, scade ponderea celor cu studii
superioare cu 7% (26%), iar a celor cu studii
medii — cu 3% (55%). Totodata creste pon-
derea respondentilor cu nivel redus de studii
cu 10% (19%). De asemenea se observa o
scadere cu 6% a ponderii conducatorilor de
rang inalt, specialistilor cu nivel superior de
calificare (20%); o scadere cu 6% a ponderii
specialistilor cu nivel mediu de calificare,
functionarilor administrativi, lucratorilor in
servicii (39%); o scadere cu 3% a ponderii

lucratorilor calificati in agricultura, silvicul-
turd, muncitorilor calificati (18%) si o cres-
tere a ponderii muncitorilor necalificati
(20%). Comparativ cu grupul precedent
scade ponderea persoanelor angajate in cam-
pul muncii cu aproximativ 20% (62%) si
creste ponderea persoanelor neangajate (de
la 20% la 38%). Ponderea persoanelor anga-
jate peste hotarele tarii este similara cu gru-
pul precedent si constituie in jur de 10%.
Ponderea persoanelor angajate care muncesc
mai mult de peste 40 de ore pe saptaimana
scade considerabil cu circa 30% si constituie
41%. Ponderea persoanelor angajate in sec-
torul privat (44%) depaseste putin ponderea
celor angajati in sectorul public (40%).
Creste considerabil ponderea persoanelor an-
gajate in sectorul informal si In gospodariile
casnice (17%). 7% dintre respondenti sunt
patroni si 9% — lucrétori pe cont propriu.
Comparativ cu grupul precedent ponderea
persoanelor care au un venit mediu lunar pe
luna mai mare de 5.000 de lei (dupa deduce-
rea tuturor taxelor si impozitelor) scade cu
23% si constituie 15%. Ponderea persoanelor
care au un venit intre 2.000 si 5.000 de lei
este similard cu grupul precedent si consti-
tuie 45%, iar ponderea persoanelor care au
un venit de pana la 2.000 de lei creste cu 23%
si constituie 40%. Comparativ cu grupul pre-
cedent scade ponderea respondentilor care au
in calitate de sursa principald de venit sala-
riul (de la 88% la 67%) si creste ponderea ce-
lor care au in calitate de sursa principald de
venit activitatea individuala agricold (de la
28% 1a 40%) si a celor care au in calitate de
sursa de venit pensiile (de la 23% la 33%).
Calitatea vietii acestui grup de persoane
este mult mai redusa decat a celor din gru-
purile precedente. Astfel, doar fiecare al tre-
ilea are locuinta conectata la sistemul cen-
tralizat de apa si dispune de dotari sanitare
in casa, 19% au locuintele conectate la sis-
tem centralizat de incailzire, iar fiecare al
doilea — la internet. Fiecare al treilea res-
pondent a mentionat ca are un automobil
functional. Fiecare al doilea automobil este
mai nou de 10 ani. Ponderea respondentilor
care s-au odihnit peste hotare in ultimele 12
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luni este n jumatate mai redusa comparativ
cu grupul precedent si constituie 12%. Pon-
derea persoanelor care au mentionat ca ar pu-
tea sa intretind cu sau fara limitari un copil la
studii peste hotare este cu 9% mai redusa de-
cat in grupul precedent si constituie 14%.
Asadar, in rezultatul analizei comparative
a grupurilor de respondenti structurate in
functie de autopozitionarea in clase putem
conchide urmitoarele: In conformitate cu au-
topozitionarea respondentilor, pentru Repu-
blica Moldova este caracteristica o societate
de tip A, cu o mica elita la varf, putine per-
soane la mijloc si multe persoane la baza sau
in clasele de jos. Factorii care au determinat
autopozitionarea persoanelor in clase au fost
statutul socio-ocupational, studiile, venitu-
rile, starea proprietatilor si modul de viata.
Astfel, in grupurile de respondenti care s-au
autopozitionat in clasele medie de sus si me-
die nucleu este mai mare ponderea respon-
dentilor cu nivel inalt de studii, angajati in
calitate de conducitori de diferite niveluri,
specialisti cu nivel superior si mediu de cali-
ficare, care au salarii mai mari de 5.000 de
lei. in aceste grupuri este mai mare ponderea
persoanelor angajate in cdmpul muncii, in
special in sectorul public. Majoritatea per-
soanelor muncesc mai mult de 40 de ore sap-
tamanal. Desi au mai multe surse de venit,
sursa principald de venit 1n cazul a 90% din-
tre respondenti este salariul. In grupurile de
respondenti care s-au autopozitionat in clasa
medie de jos si clasa de jos, este mai mare
ponderea respondentilor cu nivel mediu sau
nivel redus de studii, a lucratorilor calificati
din agricultura, silvicultura, a muncitorilor
calificati. In grupul autopozitionat in clasa de
jos este mai mare ponderea muncitorilor ne-
calificati decat in alte grupuri. Ponderea per-
soanelor angajate In campul muncii este mai
redusa decat in celelalte grupuri. Scade pon-
derea persoanelor pentru care salariul consti-
tuie sursa principald de venit si creste ponde-
rea persoanclor pentru care activitatea
individuala agricola si pensiile constituie una
dintre sursele principale de venit. Scade pon-
derea persoanelor care au salarii mai inalte si

creste ponderea persoanelor cu salarii medii
si joase.

Calitatea vietii difera in aceste grupuri.
Astfel, cei autopozitionati in clasa medie de
sus si clasa medie nucleu au mai multe pro-
prietati, inclusiv case si magini functionale.
Casele sunt situate In zone mai privilegiate si
este mai mare ponderea respondentilor care
au indicat ca locuintele lor sunt reparate con-
form standardelor europene, sunt conectate
la retelele de apd si de gaz, la internet. De
asemenea, in mediul acestor grupuri este mai
mare ponderea respondentilor care isi pot
permite s se odihneasca peste hotare cel pu-
tin o data 1n an si sa intretina un copil la studii
peste hotare cu sau fara limitari. in cazul ce-
lor autopozitionati in clasa medie de jos si
clasa de jos, este mai redusa ponderea res-
pondentilor care detin in proprietate case si
automobile, rata automobilelor noi in propri-
etate este mult mai mica, accesul la servicii
centralizate de apa si de Incalzire este mai li-
mitat. Aceste grupuri de persoane in mare
parte nu isi pot permite sa se odihneasca
peste hotare cu familia cel putin o datd in an
sau sd Intretind un copil la studii peste hotare
cu sau fara limitari.

Respondentii care s-au autopozitionat in
clasa medie de sus si clasa medie nucleu sunt
mai optimisti si au mentionat in mai mare
parte Tmbunatatirea situatiei financiare a fa-
miliei lor comparativ cu acum un an (25% si
16%) decat acei care s-au autopozitionat in
clasa medie de jos si clasa de jos (10% si
4%).

Aceeasi situatie poate fi observatd si in
cazul analizei raspunsurilor respondentilor la
intrebarea cum va fi situatia lor financiara
peste un an. 43% din clasa medie de sus, 32%
din clasa medie nucleu, 21% din clasa medie
de jos si 11% din clasa de jos cred ca situatia
lor financiara va fi mai buna, mult mai buna
peste un an.

Respondentii din clasele medie de sus si
medie nucleu sunt mai interesati de politica
si in mai mare parte s-au implicat in protest
in ultimii 5 ani. Ei de asemenea se duc mai
activ la alegeri.
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Majoritatea respondentilor autopozitio-
nati in toate clasele considerd ca promovarea
pe scara politica, sociala si economica in Re-
publica Moldova depinde de urmatoarele as-
pecte: banii, relatiile si apartenenta de partid.
Studiile, munca asidud, responsabilitatea,
spiritul de initiativa au fost plasate pe locuri
mai joase in lista de prioritati.

Estimarea clasei medii in Republica
Moldova

In rezultatul analizei grupurilor sociale
structurate in functie de statutul socio-ocupa-
tional, nivel de venit si pozitie sociald, am
identificat grupurile sociale care ar cores-
punde mai mult parametrilor clasei medii sau
ar fi un potential pentru dezvoltarea clasei
medii, si anume: 1) specialistii cu nivel me-
diu de calificare, functionari administrativi si
lucratori in servicii; 2) persoanele care au un

nivel de venit egal sau putin mai mare decét
nevoile; 3) persoanele care s-au autoidentifi-
cat cu clasa medie. Grupurile au fost identi-
ficate In baza urmatorilor parametri care ca-
racterizeaza clasa medie: 1) ocupa o pozitie
sociald de mijloc intre alte grupuri sociale si
indeplineste o functie interactiva de mediator
social pentru acestea; 2) este o parte a socie-
tatii destul de instaritd, care dispune de pro-
prietati ce ii asigurd un nivel de independenta
economica si o libertate in alegerea activita-
tii; 3) imbina in randurile sale cele mai cali-
ficate cadre ale societatii, care se caracteri-
zeaza prin profesionalism, potential mare de
activitate si activism civic; 4) constituie o
parte mare a societatii si au un rol de purta-
tori ai intereselor sociale si de purtdtori ai
culturii nationale exprimate prin norme, mo-
dele de comportament, mod de viata. in Ta-
belul de mai jos sunt descrise grupurile date
in functie de parametri.

Tabel 1: Descrierea grupurilor sociale care au potential pentru dezvoltarea clasei medii, in functie de

anumiti parametri, elaborat de autori

in servicii

Specialisti cu nivel mediu
de calificare, functionari
administrativi si lucratori

Persoane care au un
nivel de venit egal
sau putin mai mare
decit nevoile

Persoane care s-au
autopozitionat in
clasa medie

Ocupd o pozitie +
sociald de mijloc intre
alte grupuri sociale

+ +

Este o parte a +
societdtii destul de
instarita, care dispune
de proprietati

Imbina in randurile +
sale cele mai calificate
cadre ale societatii

Constituie o parte +
mare a societatii si au
un rol de purtétori ai
intereselor sociale

in conformitate cu analiza literaturii te-
matice, in special cercetdrile sociologice
efectuate de catre T. Zaslavscaia si Gromova
(1998), persoanele care fac parte din clasa me-
die nucleu ar trebui sa imbine in sine toti cei
trei parametri: 1) specialisti cu nivel mediu de

calificare, functionari administrativi si lu-
cratori in servicii; 2) persoand care are un ni-
vel de venit egal sau putin mai mare decat
nevoile sale; 3) persoana care s-a autopozi-
tionat in clasa medie. Persoanele care im-
bina in sine doar doi parametri (specialisti cu
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nivel mediu de calificare, functionari admi-
nistrativi si lucratori in servicii+ persoand
care are un nivel de venit egal sau putin mai
mare decat nevoile sale/ori specialisti cu ni-
vel mediu de calificare, functionari adminis-
trativi si lucratori in servicii+ persoana care
s-au autopozitionat in clasa medie/ori per-
soana care are un nivel de venit egal sau pu-
tin mai mare decat nevoile sale + persoana
care s-au autopozitionat in clasa medie) fac

parte dintr-un grup situat intre clasa medie
nucleu si clasa de jos si constituie asa-zisul
potential pentru dezvoltarea clasei medii nu-
cleu in viitorul apropiat. Persoanele care po-
sedd doar o singurd caracteristica din cele
trei enuntate mai sus sunt considerate drept
clasd medie de jos.

Rezultatele analizei efectuate de noi sunt
prezentate in Diagrama Wenn Euler (Fi-
gura 4).

Spec.nivel mediu de
calificare: 36%

Autopozitionati in
clasa medie: 82%

Venituri egale sau
putin mai mari decit
nevoile: 18%

Figura 4: Distribuirea respondentilor in functie de parametrii caracteristici clasei medii, elaborata de

autori

Astfel, din Figura de mai sus putem con-
cluziona urmatoarele:

1.Ponderea persoanelor care imbina cel pu-
tin un singur parametru este urmatoarea:
persoane autopozitionate in clasa medie —
82%, specialisti cu nivel mediu de califi-
care, functionari administrativi si lucratori
in servicii — 36%, persoane care au venituri
egale sau putin mai mari decat nevoile fa-
miliilor lor — 18%. Aceste categorii de per-
soane pot fi considerate clasa medie de jos.

2.Ponderea persoanelor care imbina cel pu-
tin doi parametri: a) specialisti cu nivel

mediu de calificare, functionari adminis-
trativi si lucratori in servicii, care s-au au-
topozitionat in clasa medie — 30%; b) spe-
cialisti cu nivel mediu de calificare,
functionari administrativi si lucratori in
servicii, care au un venit egal sau putin mai
mare decat nevoile familiei lor — 5%; c)
Persoane care s-au autopozitionat in clasa
medie si au un venit egal sau putin mai
mare decat nevoile familiei lor — 15%.
Aceste categorii de persoane care mbina
cel putin doi parametri fac parte din asa-
zisa proto-clasd medie sau reprezintd stra-
tul mediu dintre clasa medie de jos si clasa
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medie nucleu. Anume acest strat necesita o
cercetare aprofundata in vederea evidenti-
erii conditiilor necesare pentru crearea
unor oportunitati si conditii de baza pentru
dezvoltarea clasei medii nucleu in Repu-
blica Moldova.

3.Ponderea persoanclor care Imbina trei ca-
racteristici de baza a) specialisti cu nivel
mediu de calificare; functionari adminis-
trativi si lucrdtori 1n servicii, b) persoane
care s-au autopozitionat in clasa medie si
¢) persoane care au un venit egal sau putin
mai mare decat nevoile familiei lor si for-
meaza clasa medie nucleu, sau acea clasa
ce constituie pilonul stabilitatii sociale si al
dezvoltarii in orice tard, si care este in jur
de 3-5%.

Concluzii

Cercetarea structurii sociale din Repu-
blica Moldova a scos in evidenta faptul ca
populatia tarii este stratificatd in mai multe
grupuri sociale in functie de statutul ocupati-
onal, bunastarea materiala si autopozitiona-
rea sociald. La baza stratificarii sociale sunt
inegalitatile de ordin economic, social si po-
litic. Pozitionarea indivizilor in diferite stra-
turi/grupuri este determinatd de nivelul de
studii, statutul socio-ocupational si nivelul
de bunastare. Astfel, cu cat persoanele au un
nivel de studii mai inalt, ocupa o pozitie pro-
fesionald mai inalta, au un nivel de bunastare
mai Tnalt cu atat mai mare este sansa lor de a
fi pozitionate in grupurile de sus si viceversa:
cu cat persoanele au un nivel de studii mai
redus, o pozitie profesionala mai joasa si un
nivel de bunastare mai redus cu atat este mai
probabil ca ele sa fie pozitionate in grupurile
de jos. Calitatea vietii persoanelor pozitio-

nate in diferite grupuri sociale diferd sub-
stantial. Astfel, in grupurile pozitionate mai
sus persoanele au un nivel de viata mai nalt,
dispun de mai multe proprietati, au un acces
mai mare la bunurile publice si la serviciile
sociale comunitare (sistem centralizat de
apa, sistem centralizat de incdlzire, internet
etc.), au posibilitati mai mari pentru o odihna
mai calitativa si pentru a oferi studii mai
bune copiilor lor. in grupurile pozitionate
mai jos calitatea vietii persoanelor este mai
redusd, dispun de mai putine proprietati, de-
seori proprietatile sunt Invechite si necesita
reparatii, accesul la diferite servicii si bunuri
este destul de redus, au posibilitati mai limi-
tate pentru o odihna calitativa.

Clasele sociale continud sa fie o expresie
a stratificarii sociale in Moldova. Astfel,
conform cercetarii, putem concluziona ca noi
avem o societate destul de polarizata, cu un
numar mic de persoane bogate la varful pira-
midei $i cu un numar foarte mare de persoane
sdrace la baza piramidei. Clasa medie nu este
eterogena, si la randul ei poate fi divizata in
clasa medie de jos, clasa medie nucleu si
clasa medie de sus. Clasa medie nucleu este
similard dupa caracteristicile sale clasei me-
dii din tarile occidentale. Ea se caracteri-
zeaza prin urmatoarele: statut socio-ocupati-
onal 1nalt, nivel de bunastare finalt si
autopozitionare in clasa medie. Anume clasa
medie nucleu este considerata baza unei so-
cietdti sustenabile, orientatd spre dezvoltare.
Conform cercetarii, ponderea clasei medii
nucleu este foarte micd in Republica Mol-
dova si constituie doar 3—5%. Totodata, con-
form cercetarii, intre clasa medie de jos si
clasa medie nucleu a fost evidentiat un strat
de populatie care variaza de la 5% la 30%, in
functie de parametrii pe care 1i imbina. Acest
grup social, denumit si proto clasa medie, in
anumite conditii poate completa clasa medie
nucleu.
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Abstract: The study focuses on children’s representations of the engagement into working ac-
tivities and the meaning attached to work. The aim of this research is to emphasize the im-
portance of conducting research from a child-centered perspective for a better understanding of
aspects that concern children. Arguing that children have to right to express themselves, the
study describes how Romanian children from a traditional rural community value the work that
they do based on their discourse. While the study signals that communities tend to undervalue
children’s work, it shows aspects that lead to children’s empowerment, as revealed from inter-
views conducted with children. The research employed a mixed method of analysis, triangulat-
ing the data from 7 interviews realized with children from a small rural community with a pilot
survey and former findings in the area. The data was coded and analyzed with QSR NVIVO 11
Program.
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Introducere

Implicarea copiilor in activitati
lucrative. Date statistice

In 2012, 264 de milioane de copii intre 5
si 17 ani din intreaga lume erau angajati in ac-
tivitati economice, potrivit Organizatiei Inter-
nationale a Muncii (OIM) (International La-
bor Organization — ILO). Dintre acestia, 144
de milioane de copii aveau varsta Intre 5 si 14
ani (Diallo, Etienne si Mehran, 2013. Angaja-
rea copiilor 1n activitati lucrative este un feno-
men localizat, cea mai mare parte a acestora
fiind in Asia (64 de milioane), Africa (58 de
milioane) si America Latina (13 milioane).

in Romania, exista putine date privitoare
la implicarea copiilor in activitati lucrative,
iar aceste date sunt fragmentate si nu reflecta
realitatea (Pantea, 2008). Potrivit raportului
publicat de Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si al Familiei in 2004 citat de Pantea,
aproximativ 900.000 de copii erau angajati in

activitati economice. Alte date cu privire la
incidenta acestui fenomen 1n aceeasi peri-
oada au fost prezentate de Institutul National
de Statistica (INS) (2003). Ancheta nationala
privind activitatile copiilor (INS, 2003) con-
cluzioneaza ca 82.884 de copii erau angajati
in activitati lucrative potrivit declaratiilor pa-
rintilor sau apartinatorilor legali. Pe baza de-
claratiilor copiilor, acelasi studiu indica un
numar mult mai mare de copii care muncesc
— 141.905. Diferenta semnificativa intre sta-
tisticile furnizate de catre Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si al Familiei, de o parte,
si Institutul National de Statistica, de cealalta
parte, pot fi explicate de definirea diferita a
muncii copiilor de cétre cercetatorii impli-
cati. O alta explicatie ar putea fi tendinta co-
piilor si a parintilor de a subestima sau chiar
trece cu vederea angajarea in activitati eco-
nomice a copiilor (Boyden si Levison, 2000).

In ciuda inconsistentei datelor statistice
din acest domeniu, se observa ca procenta-
jul copiilor angajati in activitati lucrative in
mediul rural este mai mare decat in mediul
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urban, iar cea mai mare parte a copiilor lu-
creazd in agriculturd, in interiorul gospoda-
riei sau au grija de animale (Sirca, 2017).

Raportul Bunastarea copilului din mediul
rural al organizatiei non-guvernamentale
World Vision (Badescu si Petre, 2012) a ara-
tat ca timpul pe care il petrec realizand dife-
rite activitati lucrative copiii din mediul rural
este de doud ore, dar aproximativ 13% dintre
copii au declarat ca muncesc peste patru ore
(Badescu si Petre, 2012). Asa cum preci-
zeaza Sirca (2017) pe baza statisticilor ofici-
ale (INS, 2003; Salvati Copiii — Save the
Children Romania 2002, 2005; Ghinararu,
2004), cea mai mare parte a copiilor recunos-
cuti ca lucreaza realizeazd munci agricole
89% (INS, 2003). insa, o parte dintre ei rea-
lizeaza munci potential periculoase (5% sunt
angajati in industrie si constructii), 3% sunt
angajati in sectorul serviciilor, iar alti 3%
desfasoara activitati incluse de Organizatia
Internationald a Muncii ca cele mai rele
forme de munci ale copiilor (ILO, 1999): cer-
sit, furt, prostitutie, stransul gunoaielor. Po-
trivit datelor furnizate de Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei in 2004 citate
de Pantea (2008), aproximativ 60.000—
70.000 dintre copiii din Romania erau impli-
cati In comert cu droguri, furt, prostitutie, din
care in jur de 2.000 erau considerati copiii
strizii. Insi, datele privind acest tip de acti-
vitati sunt inconsistente, avand in vedere ca
este foarte dificil pentru persoanele aflate in
aceste situatii sa raporteze cele intamplate.

Date despre muncile copiilor se regasesc
si In alte studii desfasurate cu copii, dar sur-
prind doar o imagine panoramica asupra fe-
nomenului, precum studiul international Lu-
mile copiilor (Baltatescu si Bacter, 2015).
Prin explorarea modalitatii in care copiii se
raporteaza la activitatile zilnice pe un esan-
tion reprezentativ din judetul Bihor, studiul a
adresat si Intrebari privind activitdtile pe care
elevii le desfasoara. In acest studiu, angaja-
rea copiilor in muncé a fost privita la modul
general, respectiv daca ar contribui sau nu la
bunastarea copilului si tipurile de activitati
desfasurate, fara a se intra in detalii privind
semnificatia atribuitd muncii.

Copiii si munca. Perspective teoretice

Angajarea copiilor In munca este un do-
meniu relativ nou de studiu. Desi copiii sunt
implicati in diverse munci in familie si in in-
teriorul comunitatilor din cele mai vechi tim-
puri, problematica muncii copiilor a fost dez-
batutd incepand cu secolul XVIII. Astfel,
tema a ajuns sa fie studiata in perioada Revo-
lutiei Industriale, ca urmare a numdrului
mare de copii care si-au pierdut viata sau au
devenit invalizi din cauza muncii desfasurate
in conditii precare in fabrici si in minele de
carbuni. In acest context, sub influenta refor-
mismului socio-cultural initiat de pedagogi
(Comenius) si filozofi (Rousseau), respectiv
a normelor legislative impuse de autoritati,
incd din secolul XVIII au fost luate masuri
sociale care vizau Invatdmantul obligatoriu
pentru toate categoriile sociale. Discursul in-
stituit in aceasta perioada era unul de tip abo-
litionist, in care munca copiilor a fost vazuta
in opozitie cu o copildrie normald (Ennew,
Myers si Plateau 2005).

Abordarea copilariei normale ca absenta
amuncii eticheteaza munca realizata de copii
ca pe un fapt negativ — ,,nu numai ca le ra-
peste copiilor din copilarie si din viitor, dar
si Tmpréstie pe populatii intregi, regiuni si
natiuni in cicluri de saracie si subdezvoltare”
(Hindman, 2009). Conceptul de copilarie
farda munca a format politica internationald
inca de la infiintarea UNICEF — 1946 —si s-a
extins in anii 1990, ca o consecinta a efortu-
rilor depuse de agentiile internationale si a
campaniilor umanitare ale ONG-urilor, care
au condus la primul raport UNICEF privind
problematica copiilor care muncesc (1997).

La nivel social, perspectiva privind im-
pactul negativ al muncii asupra dezvoltarii
copiilor a determinat emergenta discursului
privind piata muncii. Discursul referitor la
»piata muncii” sustine cd munca ar trebui
orientatd spre adulti, deoarece aceastd acti-
vitate contravine imaginii unei copildrii fe-
ricite. Prezentand copiii implicati in activi-
tati economice ca victime ale exploatarii,
teoreticienii sustin cd acestia trebuie sa fie
tinuti departe de responsabilititile adultilor,
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iar politicile sociale au scopul de a scoate
copiii de pe pietele fortei de munca. Con-
form acestei opinii, eliminarea muncii copi-
ilor ar trebui sa se facd de catre state prin
elaborarea unei legislatii, cum ar fi legile
minime de varsta, invatdmantul obligatoriu
si prin criminalizarea angajarii copiilor in
activitatile economice (Ennew, Myers si
Platou, 2005, 28-29).

Argumentul sdu principal este prezentat
din perspectiva macroeconomicd, in care
munca copiilor este asociatd cu subdezvolta-
rea, iar piata este o sursd de incertitudine,
lipsa de securitate, boald sau obiceiuri anti-
sociale. Teoria se bazeaza pe o analiza isto-
rica a conditiilor de muncd, ceea ce reflectd
faptul ca lipsa de separare de varsta este un
semn de mediu ostil (peisaj abrupt, conditii
meteorologice extreme, organizarea tribala si
absenta tehnologiei). Potrivit acestui discurs,
copiii sunt vulnerabili la exploatare si nu pot
actiona intr-un mod independent, datoritd
trasaturilor lor psihologice si biologice. Pen-
tru a-si atinge intregul potential, ei trebuie sa
fie plasati sub controlul adultilor, in special
al unui parinte, al carui datorie este sa ofere
un sentiment de ordin mental. Astfel, rapor-
tul UNICEF din 1997 sustine cé ,,0 copilarie
adecvata” are loc atunci cand copiii ,,au parte
de Ingrijire, au o existenta sigura si fericita si
sunt crescuti de adulti responsabili” (Abebe
si Bessel, 2011, 767).

Desi abolirea muncii copiilor este vazuta
ca o prioritate internationald, perspectivele
care se pronuntd pentru abolirea muncii co-
piilor nu au ajuns la consens in ceea ce pri-
veste definirea muncii copiilor. Pentru adep-
tii teoriei privind capitalul uman, munca
poate fi consideratd ca acceptabila atunci
cand face parte din pregatirea profesionala a
copilului. Aceasta abordare, care este de obi-
cei prezenta in agentiile economice nationale
si in sistemele educationale, acceptd munca
numai sub forma de ucenicie si formare de
calificare. Munca platita este perceputa ca in-
compatibild cu scoala. Intrucat sarcina prin-
cipald a scolii este de a pregati copiii sa de-
vind actori economici in viitor, ea descrie
cunoasterea ca pe o plata si inlocuieste banii

cu rezultatele scolare: ,,copiii sunt priviti ca
potential uman care trebuie pregatit pentru
maturitatea productiva si copilaria ca peri-
oadd a investitiilor economice care gene-
reaza venituri viitoare prin impozitele platite,
cresterea productivitdtii i o economie ex-
tinsd” (Ennew, Myers si Plateau 2005, 29).

Mai multe abordari nuantate se concen-
treaza pe dificultatile pe calea abolirii. Stra-
tegiile de reducere a sdrdciei sunt esentiale
pentru efort, educatia trebuie sa fie atat acce-
sibila, cat si sa aiba o calitate adecvatd, iar
eforturile trebuie sa fie prioritare pentru acei
copii care au cele mai mari nevoi. Abolirea
este descrisa ca un scop final. Ei observa o
diferenta intre munca benefica pentru copii si
munca daundtoare copiilor. Stabilirea situati-
ilor in care munca este daunatoare copiilor
s-a realizat pornind de la definitii operatio-
nale derivate din Conventiile OIM nr. 138
(privind varsta minimad) si nr. 182 (privind
cele mai grave forme ale muncii copilului)
sau derivate din legile si obiceiurile nationale
(Hindman, 2009). Aceasta din urma este de-
finita: ,,conditii de munca care submineaza
dezvoltarea starii de sandtate, cunostintele si
abilitatile pe care copiii le au pentru a contri-
bui la viata adultd atat la dezvoltarea econo-
mica nationald, cat si la propria lor prosperi-
tate” (Hindman, 2009).

Tema responsabilitatii sociale stabileste
interdependenta dintre munca copiilor si ex-
cluderea. Deci, copiii sunt exploatati prin
munca deoarece sunt exclusi din punct de ve-
dere social (Ennew, Myers si Plateau, 30).
Conform acestei perspective, exista multe lu-
cruri mai rele decat munca prematura care se
pot intampla copiilor — razboi, boala, saracie
extremd. De aceea, copiii trebuie sa-si reca-
pete accesul la mecanismele de protectie so-
ciala, participare si oportunitati pentru a fi in-
clusi in societate, mai degraba decét izolare
fata de lumea adultilor:

,,Atdt timp cat contributiile economice ale
copiilor riman esentiale pentru supravietuirea
familiei si a copilului, ar trebui sa sprijinim
copiii si sd 1i ajutam sa gaseasca o munca de-
centa” (White, 2009, 11). Potrivit lui White,
adevaruri universale nu pot fi ignorate: munca
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in randul copiilor este un fenomen extrem de
localizat — caracteristic in anumite locuri si la
anumite momente si conditionate si modelate
de circumstantele locale. Existd numeroase
modele si comunitati care pot fi observate in
spatiu si timp, si nu doar marile probleme,
cum ar fi: relatia dintre saracie si munca copi-
ilor, sau ca scolarizarea este marele paravan al
muncii copilului, deoarece existd numeroase
exceptii de la aceste modele, dar si multe alte
aspecte, cum ar fi: tipurile de munci acceptate
de comunitate care se desfasoara pe tot globul
si in timp; comunitati in care anumiti factori
sporesc vulnerabilitatea fatd de munca a copi-
ilor, statutul orfanilor, statutul minoritatilor,
modelele de migratie; tipurile de procese de
productie, relatiile de munca si sistemele de
plati care functioneaza acolo unde se gaseste
un numar mare de copii (White, 2009).

Consolidarea si mobilizarea societatii ci-
vile, impreuna cu imputernicirea copiilor s
participe in gasirea de solutii pentru proble-
mele cu care se confrunta sunt semnificative
in reducerea incidentei muncii copilului.

Imputernicirea copiilor de a-si exprima
punctul de vedere cu privire la problemele cu
care se confrunta in sfera muncii este esenti-
ala si pentru teoreticienii abordarii centrate
pe copil. Insa, spre deosebire de celelalte te-
orii prezentate, teoreticienii acestei abordari
oferd un credit mai mare opiniilor copiilor,
argumentand cd acestia trebuie sa stabileasca
situatiile in care un tip de munca este benefic
sau daunator. Potrivit lui Manfred Liebel
(2013), separarea dintre scoald si munca pla-
titd nu ia in considerare punctele de vedere
ale copiilor. Desi savantul german 1si men-
tine opinia conventionala ca toti copiii, inclu-
siv copiii care muncesc (working children),
ar trebui sa aibd acces la scoald si formare de
calificare, el pune sub semnul intrebarii asa-
numita ostilitate a pietei economice prin pu-
nerea sa in opozitie cu modul in care copiii
strazii insisi descriu relatia dintre munca si
educatie.

Limita majora a acestei perspective con-
std 1n faptul cd aceasta nu abordeaza vulne-
rabilitatea copiilor la exploatare. Dupa cum
argumenteaza Liebel, ,,Permiterea copiilor

de a efectua doar munca neremunerata sau
remuneratd slab nu inseamna numai ca ii im-
piedica sa castige bani, dar poate servi si pen-
tru a opri sau a legitima forme mai putin vi-
zibile de exploatare a copiilor” (Liebel,
2013, 17). Cu toate acestea, considera copiii
ca agenti activi implicati in deciziile care
conduc la o mai buna protectie a drepturilor
lor. Evaluarea initiativelor proprii ale copii-
lor si participarea activd la implementarea
activitatilor care le privesc sunt pasi princi-
pali in favoarea unei conceptii mai bune a no-
tiunii de drepturi ale copiilor.

Pentru a evita interpretarea gresita, Lie-
bel stabileste trei principii principale. In pri-
mul rand, inainte de analizarea locurilor de
munca in orice actiune care afecteaza copiii
si familiile lor, ar trebui sa fie evaluate bene-
ficiile aduse grupului tinta. in al doilea rand,
este necesar sd se asigure ca atat parintii, cat
si copiii sunt implicati in procesul decizional.
In al treilea rand, interventiile indreptate fm-
potriva exploatarii copiilor ar trebui sd per-
mita copiilor afectati sd-si consolideze capa-
citatile de a rezista (Liebel, 2013, 17).

Dupé cum indica Ennew, Myers si Pla-
teau (2005), exista o dezbatere aprinsa intre
teoreticienii care percep munca ca fiind o
componentd semnificativa in viata copiilor,
pe de o parte, si cei care considerd ca scola-
rizarea si jocul ca reprezentantive pentru co-
pilarie, iar munca este o componentd a vietii
adultilor. Pentru savantii din a doua catego-
rie, munca este adecvata doar ca neplatita sau
»pentru ajutor”. Discutia este alimentatd in
mod permanent de contradictiile legate de
perceptia trasaturilor copilariei in sfera aca-
demica. Prin urmare, imaginea copilariei li-
bere ca norma universala este respinsa de ati-
tudinea postmodernd fatd de imaginea
sociala, care considera ca miscarile si tendin-
tele de abolire sunt reminiscente ale unei vi-
ziuni idealiste asupra civilizatiei occidentale.
Critica principala se referd la contextul mon-
dial al muncii copiilor. Daca pentru simtul
comun al persoanelor din Vestul Europei,
imaginea copiilor care muncesc este nelalo-
cul ei, excluderea acestei imagini pentru co-
piii din Intreaga lume este nepotrivita. Astfel,
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datorita circumstantelor specifice carora co-
piii si familiile lor trebuie si le faca fat, ,,eli-
berarea copiilor de la locul lor de munca" se
dovedeste a lasa copiii mai vulnerabili la ex-
ploatare (Bonnet, 1993; International Group
on Child Labor, 1997; Myers 1999). Ca
atare, abordarea privind copildaria normala
ca absenta a muncii prezinta problematica la
un nivel superficial, fara a analiza semnifica-
tia acesteia In context socio-cultural.
Dimesiunea socio-culturala a muncii co-
piilor are un rol fundamental in intelegerea
reprezentarilor mentale ale copilariei. Potrivit
acestei perspective, munca copiilor are inte-
lesul sdu propriu in contextul sociocultural
(Bourdillon, 2010, Nieuwenhuys, 2005 si
Mazrui, 1990). in acest context, Bourdillon
sustine cd abordarile care isi asuma diviziuni
spatiale intre munca si scoald nu iau 1n consi-
derare realitatea traita de copiii din intreaga
lume. Stabilirea granitelor nu este atat de sim-
pld cum ar parea la prima vedere. Mai de-
graba, munca poate fi benefica pentru copiii
in situatii particulare, uneori chiar oferindu-le
posibilitatea de a cumpara bunurile necesare
pentru scolarizare (Bourdillon, 2011, 98—
105). In acelasi timp, munca contribuie la
dezvoltarea competentelor acestora.
Educatia dobandita prin munca, numita si
»invatare prin practicd”, isi are radacinile in
teoria lui Vygotsky privind modul in care co-
piii dobandesc si dezvoltd cunostinte cultu-
rale prin imitatie (Nielsen et al., 2014, 2169—
2184). Bourdillon merge mai departe, discu-
tand despre cum pot fi abordate situatiile in
care munca este in detrimentul dezvoltarii
copiilor. Desi nu este recunoscuti de politi-
cile publice, invatarea prin muncd joaca un
rol esential in dezvoltarea copiilor, 1n special
in situatiile In care competentele dezvoltate
prin intermediul scolarizarii pot parea inefi-
ciente 1n pregatirea copiilor pentru rolul lor
viitor in comunitate, scolarizarea nu este ac-
cesibild sau nu raspunde nevoilor copiilor. in
acest sens, el sustine ca imbunatatirea condi-
tillor de munca si contextul In care lucreaza
copiii sunt deosebit de relevante (Bourdillon,
2011, 105). Daca munca desfasurata de copii
este analizatd doar superficial, nu poate fi

evitatd devalorizarea muncii copiilor prin
care ei au reusit sa depaseasca o situatie difi-
cila, atat din punct de vedere economic, cat
si al mijloacelor individuale de trai:

,»otii cum ma insulti cand vorbesti despre
«combatereay si «abolirea» muncii pe care o
fac eu? Am lucrat ca slujitor la domiciliu de
cand aveam opt ani. Gratie acestei activitati,
am reusit s merg la scoala (lucru pe care pa-
rintii mei din sat nu si-au putut permite); {i
ajut pe parintii mei cu banii pe care i castig.
Sunt foarte mandru de munca pe care o fac”
(O marturie a unei fete de 13 ani din Senegal,
reamintitd in traducere de Ben White si Bill
Myers in Bourdillon, 2011, 107).

in aceste conditii, sociologul afirma c4,
de-a lungul examindrii naturii muncii si a
adecvarii sale pentru varsta si dezvoltare, tre-
buie sd exploram relatiile dezvoltate de copii
la locul de munca si sensul pe care copiii il
dau muncii pe care o realizeaza.

De aceea, abilitarea copiilor de a vorbi
despre munca lor si de a lua n serios punc-
tele lor de vedere oferd un cadru mai cuprin-
zator in abordarea situatiilor in care un anu-
mit tip de munca este mai daunator decat
benefic pentru un copil si in reducerea riscu-
lui de exploatare. Copiii considerd o mandrie
ca li se aloca propriile terenuri agricole sau
animale si In conditii dificile, cum ar fi con-
flictul, deplasarea sau saracia familiala abu-
ziva, accesul la o sursa independenta de venit
sau de subzistenta poate fi mai atractiv decat
salvarea, protectia sau plasarea in ingrijirea
foster. Perspectiva obtinerii unui anumit con-
trol asupra propriilor vieti in contexte In care
lumea adultilor nu a reusit sa ii protejeze
poate fi un act de autoafirmare si de intarire
a increderii in sine.

Analizand teoriile prezentate, se poate
observa ca distinctia dintre munca platita si
cea neremunerata este construita social. Atat
muncile platite, cat si cele neremunerate pot
conduce la exploatarea copiilor, iar exploata-
rea acestora poate fi prevenitd prin Imbuna-
tatirea conditiilor de munca. Dupa cum
afirma Liebel (2012), conditiile de lucru pot
fi imbunatatite numai dacd munca copiilor
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este recunoscuti. in acest sens, Liebel ple-
deaza pentru importanta acordarii dreptului
la munca in cazul copiilor. Acordarea drep-
tului la munca al copiilor este vazuta de
Manfred Liebel ca o consecintd a dreptului
la participare, in contextul in care copilul
este vazut ca un actor competent, iar intere-
sul superior al copilului ia in considerare nu
numai copilul ca devenire, ci si momentul
prezent. in functie de competenta acordati
copiilor, Karl Hanson descrie patru discur-
suri principale: paternalism, liberationism,
bunistare si emancipare (2012). in studiul
de fatd abordam problematica dreptului la
munca al copiilor din perspectiva emancipa-
torie, care percepe copilul ca pe un actor
competent, cu exceptia situatiilor in care isi
dovedeste incompetenta.

Se pune un accent constant pe analiza
semnificatiei muncii 1n viata copiilor si a
conditiilor in care munca devine daundtoare
bunastarii si dezvoltarii copiilor. Cu toate
acestea, tema muncii in viata copiilor tre-
buie abordata din punct de vedere diacronic,
care se ocupa de pozitia copiilor in societate
in raport cu adultii. in acest sens, interogam
cum ar trebui si li se acorde drepturile de
munca copiilor angajati in activitati lucra-
tive (working children). Pe baza discursului
emanciparii si a modelului continuumului
prezentat de Bourdillon (2011) stabilim ca
legislatia ar trebui sa garanteze copiilor
dreptul de a lucra ca si alti lucratori, avand
acces la drepturile specifice care ar trebui sa
le fie garantate tuturor copiilor in conformi-
tate cu Conventia privind drepturile copilu-
lui (1989). Copiii raman implicati in multe
forme de munca si relatiile de munca pot va-
ria de la o subordonare totald, in familie sau
la locul de munca, la munca legatd (desfa-
suratd in schimbul unei datorii pe care pa-
rintii o au de achitat unei terte persoane) sau
la relatii salariale cu o autonomie relativa.
In acest context, valorizarea muncii copiilor
de catre societate constituie un factor pro-
tectiv pentru evitarea subestimarii rolului
copiilor ca agenti economici.

Cercetare: modul in care copiii
percep munca lor

Obiectivele cercetarii

Studiul constituie o cercetare explorato-
rie cu privire la semnificatia pe care o acorda
copiii lucrarilor pe care le fac, ludnd in con-
siderare sistemul lor de valori, asteptari, re-
latii cu familiile lor si aspecte relevante. Are
ca obiectiv principal explorarea intelesului
pe care copiii 1l atribuie muncii si identifica-
rea a ceea ce si cum lucreaza copiii.

Pornind de la literatura de specialitate
privind angajarea copiilor in activitati lucra-
tive, prezentul studiu doreste sa ofere un ras-
puns la intrebarea: cum vad copiii munca lor,
pe care o realizeaza n viata de zi cu zi in in-
teriorul gospodariei si in alte contexte? Dis-
tinctiile intre munca platita si munca nepla-
titd, muncad beneficd si daunitoare sunt
prezente 1n discursul copiiilor si daca sunt
prezente, cum se raporteaza copiii partici-
panti la cercetare la acestea?

Cercetarea a avut ca principald premisa
dreptul copiilor de a fi valorizati in prezent ca
actori sociali si contributori la gospodariile
lor. Luand in considerare ca participantii la
cercetare desfasoara in cea mai mare parte a
timpului munci neplétite, un obiectiv al aces-
tui studiu este analiza modului de reprezen-
tare a muncii neplatite, categorie care include
tipuri de activitati esentiale pentru bunul mers
al unei gospodarii si pentru reproductia soci-
etatii. Potrivit literaturii de specialitate, acest
gen de munca este de multe ori trecut cu ve-
derea atat de cei care o realizeaza, cat si de
celelalte persoane. In consecintd, asa cum
arata si raportul World Vision (Badescu si Pe-
tre, 2012), copiii care desfasoara acest gen de
munci sunt de multe ori invizibili in societate.
Invizibilitatea lor sociala trebuie Inteleasa ca
o incapacitate de a participa la luarea decizii-
lor si de a-si apara drepturile. Pentru a sur-
prinde cat mai fidel aceasta realitate, cerceta-
rea de fatd urmareste sd elimine distinctia
dintre munca platita si neplatita si sa prezinte
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munca asa cum este inteleasa de fiecare copil
intervievat.

De asemenea, analiza angajata a transmis
o semnificatie modului in care fiecare copil
se identificd. Aceasta imagine este, de obicei,
influentata de experientele pe care le traiesc
copiii si in special de atitudinile pe care le au
altii in legaturd cu experientele/activitatile
lor. Prin urmare, am incurajat copiii sa vor-
beasca despre ei insisi, despre scoald, despre
viata de zi cu zi, despre relatia cu parintii si
membrii familiei, despre conceptiile lor des-
pre copildrie, despre dorintele si asteptarile
lor. Analizand interviurile copiilor, legate de
mediul lor si de specificul comunitatii, arata
complexitatea factorilor care influenteaza
copiii in viata lor de zi cu zi si implicarea lor
in activitati economice.

Studiul realizat justifica stabilirea unei
distinctii clare intre ,,necesitate” si ,,obligati-
vitate”. Diferentierea clara intre cele doua
concepte constituie un factor protectiv impo-
triva exploatarii copiilor. Alte aspecte pro-
blematice semnalate de acest studiu se refera
la existenta unor diferente Intre ceea ce ar tre-
bui un copil ,,sd faca” si activitatile pe care
un anumit copil le ,realizeaza”. In concor-
danta cu alte studii despre implicarea copii-
lor in activitati lucrative (Pantea, 2008), pre-
zenta cercetare concluzioneaza ca decizia de
a munci ar putea fi in unele situatii rezultatul
hotararii de a nu-i supara pe parinti. Din in-
terviurile realizate reiese cd, desi copiii de-
clara ca muncesc pentru ca asta doresc, ei ad-
mit cd un potential refuz i-ar supara pe parinti
si i-ar determina pe cei din jur sa ii eticheteze
ca ,lenesi”. La celalalt pol, castigul unei
sume de bani pentru munca Intreprinsa ii face
pe copii sa se simta apreciati si valorizati.

in acelasi timp, lucrarea de fati propune
ca subiect de analiza modul in care imputer-
nicirea copiilor de a participa ca agenti eco-
nomici activi in societate poate reduce vul-
nerabilitatea lor. Se centreaza pe abordarea
emancipatorie, care subliniaza rolul copiilor
in societate, pornind de la perceperea lor ca
actori competenti, care au dreptul de a parti-

cipa la deciziile care fi privesc. Imputernici-
rea copiilor de a participa ca agenti econo-
mici activi vizeaza: evaluarea muncii platite
si neremunerate pe care o realizeaza, dreptul
de a avea conditii decente la locul de munca
si implicarea copiilor care lucreaza la elabo-
rarea politicilor privind dreptul international
al muncii (asa cum este aplicat copiilor).

Metodologia de cercetare
Metode de cercetare si esantion

Prezentul studiu a fost desfasurat in
toamna anului 2016-primavara anului 2017.
Este un studiu de tip calitativ, care urmareste
semnificatia pe care copiii 0 acordd muncii pe
care ei o desfagoara, dar si muncii in general.
Initial, culegerea datelor s-a efectuat prin in-
termediul interviului semistructurat. Interviu-
rile s-au desfasurat In noiembrie 2016. Dupa
fiecare interviu, am luat niste note, dar tran-
scrierea completd a interviurilor am finali-
zat-o in februarie-martie 2017. Interviurile
semistructurate mi-au permis sa colectez in-
formatii despre perceptia copiilor. Totusi, a
aparut intrebarea privind dezirabilitatea ras-
punsurilor, respectiv In ce masura copiii inter-
vievati au raspuns ceea ce au considerat ei ca
este pe placul cercetatorului. Prin urmare, am
decis sd aplic un chestionar cu aceleasi intre-
bari stabilite In ghidul de interviu (Anexa 1)
unor elevi de liceu pentru a observa daca
acestia atribuie o semnificatie similara mun-
cii cu copiii intervievati. Decizia alegerii ca-
tegoriei de varstd 1517 ani pentu aplicarea
chestionarului a fost luatad pe baza studiilor de
specialitate din domeniul psihobiologic pri-
vind dezvoltarea opiniilor proprii si capacita-
tea de luare a deciziilor (Casey, Jones si So-
merville, 2015). Desi unitatea scolard a fost
aleasd din ratiuni legate de oportunitate (li-
ceul este localizat in Zalau), alegerea liceului
a tinut cont de criterii legate de caracteristi-
cile esantionului (s-a ales un liceu la care op-
teaza o mare parte din elevii din mediul rural,
ca urmare a profilului; liceul are 1n incinta un
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internat scolar unde pot beneficia de cazare
elevii din mediul rural).

Interviul semistructurat

In prima etapa, am efectuat 7 interviuri
semistructurate cu copii (3 fete si 4 baieti) le-
gate de modul 1n care vad munca si implica-
rea lor in activitatile de lucru. S-au axat pe
munca copiilor, relatiile de familie, activita-
tile de recreere ale copiilor, scoala si opinia
lor despre scoala, relatiile copiilor cu colegii
lor, grupurile de prieteni si profesorii lor si
modul in care 1si vad munca si munca in ge-
neral. Interviurile au durat intre 17 si 40 de
minute si au fost inregistrate audio dupa ce
copiii si-au dat acordul.

Am decis sa iau ca grup tintd copiii intre
12 si 14 ani dintr-o comunitate rurala traditi-
onala. Am realizat cercetarca mea 1Intr-o
scoala din Preoteasa, un sat din judetul Salaj,
care este si judetul in care locuiesc. Am decis
sa conduc cercetarea in Preoteasa, deoarece
acesta este un sat (de munte) mic, relativ izo-
lat, in care ocupatia predominanta este agri-
cultura, iar comunitatea accepta ca normali-
tate implicarea copiilor in activitati lucrative,
inclusiv agricole.

In alegerea persoanelor intervievate am
utilizat metoda bulgarelui de zdpada, iar in
momentul in care am observat ca raspunsurile
sunt similare, am inclus in esantion o fata
dintr-un sat din aceeasi comuna (verigoara a
unuia dintre copiii intervievati) si un baiat din
mediul urban cu preocupari extracurriculare
(muzica si vioggingul). Este important de
mentionat cd numdrul interviurilor realizate a
fost influentat de caracteristicile satului (in
satul Preoteasa sunt 9 copii cu varsta intre 12
si 14 ani — ceilalti copii nu au fost interesati
sd participe la cercetare; in cazul unuia dintre
copiii interesati nu am obtinut acordul parin-
tilor). Luand in considerare aspectele referi-
toare la relatiile de putere adult-copil si spe-
cificul interviului cu copii (Pantea, 2008), in
organizarea acestor interviuri am urmarit: ob-
tinerea acordului parintilor, familiarizarea co-
piilor cu mine (persoana care 1i intervieveaza)
si cu tematica interviului nainte de obtinerea

consimtamantului, realizarea interviurilor
intr-un mediu familiar copiilor, chiar daca
zgomotul de fond al inregistrarilor audio a in-
greunat transcrierea interviurilor.

Dupa ultimul interviu, copiii au fost incu-
rajati sd vorbeasca despre interviuri si despre
modul in care s-au simtit. Ei au declarat ca nu
sunt obisnuiti sa vorbeasca despre ei Insisi si
despre activitatile lucrative pe care le desfa-
soard. In legiturd cu faptul ci cineva ar trebui
sau nu ar trebui sa fie interesat de activitatile
lor zilnice, parerile au fost Impartite. Unii din-
tre ei au declarat ¢ nu este problema nimanui
ceea ce fac ei Intr-o zi, dar totusi au raspuns ca
adultii ar trebui sa fie interesati de modul in
care simte un copil. In acelasi timp, copiii au
declarat ca uneori adultii sunt reticenti la ceea
ce spun sau pur si simplu nu doresc sa ii as-
culte, deoarece ,,adultii” sunt foarte ocupati
(termenul de adulti include parintii si profeso-
rii). Un aspect specific pe care l-am observat
in scurta discutie de dupa interviu a fost ca
multi copii considera ca ceea ce spun ei nu are
nicio relevanta. Intrebati daca profesorii le as-
culta opiniile, copiii au raspuns ca nu au idei
relevante/serioase (acesta poate fi — primit de
la adulti). in consecintd, scurta discutie efec-
tuatd dupa interviuri a aratat ca copiii sunt
obisnuiti sa nu fie luati in serios.

Investigarea semnificatiei muncii
copiilor printr-un chestionar pilot

Pentru a observa influenta cercetatorului
in realizarea interviurilor, am decis sa reali-
zez un chestionar in care sa includ intreba-
rile din ghidul de interviu. Desi a rezultat un
numar mare de raspunsuri lipsd la anumite
intrebari (5 copii din 31 nu au raspuns la in-
trebarile privind posibilele situatii de vulne-
rabilitate care pot aparea cdnd muncesc
si/sau pentru ca nu vor sd munceasca), am
decis sa pastrez partea acordului si nota ca
fiecare copil poate raspunde doar la intreba-
rile la care se simte confortabil sd ofere un
raspuns. Am pastrat aceste puncte pentru a
ma asigura ca nu exista nicio presiune pentru
copii sa raspundd la intrebari care ii deran-
jeaza. Intrebarile adresate au fost in mare
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parte deschise. Chiar si pentru cele inchise,
nu au fost notate optiunile ,,Da”, ,,Nu”, ,,Nu
stiu” pentru a acorda libertate copiilor sa isi
exprime opiniile.

Pentru sondaj am ales un grup de copii
dintr-un grup de varsta diferit, respectiv 15—
17 ani. Chestionarul a fost aplicat la 31 de
elevi de la Liceul Ortodox din Zalau, clasele
anoua si a zecea in luna februarie 2017. Din-
tre elevii care au completat chestionarul, 11
au fost din Zalau si 20 din mediul rural (6 lo-
cuiesc in sate mici). In ceea ce priveste genul
respondentilor, cei mai multi au fost de gen
masculin (19 baieti), fapt care reflectd speci-
ficul liceului. De mentionat ca cinci béieti nu
au raspuns la Intrebarile privind posibilele si-
tuatii de abuz si vulnerabilitate pe care copiii
le pot intampina cdnd muncesc.

Am optat pentru aceastd unitate scolard
pentru cd in aceastd unitate scolara studiaza
in mare parte copii din mediul rural. Liceul
este unul de tip confesional, iar comunitatile
din care fac parte elevii sunt de tip traditio-
nal. Pentru a raspunde la acest chestionar, co-
piii au avut o saptamana — pentru a nu se
simti sub presiune si a nu da raspunsuri doar
pentru a termina cat mai repede chestionarul.
Inainte de a aplica acest studiu, am participat
la doua ore de consiliere sociala, care este o
sesiune de grup organizatd dupa ore in care
copiii sunt Incurajati sa vorbeasca despre ei
insisi si despre activitatile lor. In timpul aces-
tor cursuri, m-am prezentat si am stat impre-
una cu copiii si profesorul lor de psiholo-
gie/consilier scolar in cerc, implicdindu-ma in
activitati. Participarea la aceste activitati este
optionala. In cea de-a treia sedinti la care am
participat, am impartit chestionarele elevilor
care au dorit sa participe la studiu. Dupa o
saptdmana elevii au Tnapoiat chestionarele.

Analiza datelor prin NVIVO 11

in studiul de fata, datele au fost analizate
prin intermediul programului QSR NVIVO
11. Initial s-a optat pentru o codare tematica.
fn urma analizei de literaturd, am realizat o
schitd a principalelor teme si subteme. Prin-
cipalele dimensiuni tematice identificate

sunt: muncd, scoala, familie, copilarie, acti-
vitati zilnice, asteptari, responsabilitate. Ul-
terior, au fost adaugate subteme precum:
agricultura, munca in cadrul gospodariei,
beneficii scoald, neajunsuri scoald, profe-
sori, relatii familiale, reguli, valori familiale,
asteptari din partea parintilor, asteptari pri-
vind scoala, asteptari privind munca. Dupd o
analizd mai atentd a transcrierilor interviuri-
lor, am considerat importantd includerea
unor teme principale cu subteme specifice:
apreciere, atitudine (negativa, neutrd, pozi-
tiva), prieteni, ajutor, marginalizare, recre-
ere (activitati, dorinte), bundastare.

In urmitoarea etapa, am identificat struc-
tura fiecdrui interviu din punct de vedere al
temelor care apar mentionate si acoperirea fi-
ecarei teme. Pentru a evita prezentarea unor
detalii care ar putea duce la identificarea co-
piilor, am decis ca in loc sd urmaresc struc-
tura interviurilor, sd observ modul in care
respondentii se raporteaza la munca prin
prisma discursului utilizat. Astfel, un numar
mare de referinte la o tema semnaleaza o im-
plicare mai mare si o atitudine pozitiva, in
comparatie cu un discurs lacunar. Majorita-
tea referintelor la dimensiunea munca in in-
teriorul gospodariei au fost observate in in-
terviul cu Adr (fatd, 12 ani) , urmat de
interviul lui F (fata, 13 ani) si interviul lui R
(fata, 12 ani). Totusi, referintele lui Adr au
avut doar o acoperire de 4%, cea mai mica
acoperire raportat la raspunsurile fetelor in-
tervievate). Diferenta a aparut din cauza fap-
tului cd Adr a vorbit foarte putin despre
muncd. Analizdnd raspunsurile oferite de
Adr, se poate observa cd, desi spune ca ii
place sd lucreze, Adr vorbeste foarte putin
despre activitatile lucrative pe care le desfa-
soard. Aceasta poate fi o dovada ca Adr vede
activitatile de lucru pe care le face (curatenie,
ingrijirea fratelui sau, gatit, hranirea anima-
lelor domestice) ca fiind obisnuite si subeva-
lueazd munca sa. Adr a declarat ca isi ajuta
mama 2-3 ore pe zi. Spre deosebire de Adr,
F si R vorbesc semnificativ mai mult despre
muncile pe care le desfasoara. Potrivit Iui F,
ea se implica In toate muncile pe care le
poate face pentru ca vrea sa o ajute pe mama
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ei. Mama ei lucreaza ca coafeza si este ocu-
pata toata ziua. Prin urmare, considera cura-
tenia, ingrijirea surorii ei, hranirea animale-
lor drept responsabilitatile ei si este
interesata sa isi organizeze programul astfel
incat si o poatd ajuta pe mama ei. intrebati
cum s-ar simti daca nu ar avea de lucru, F a
raspuns ca s-ar simti plictisita daca nu ar avea
nimic de facut. In acelasi timp, ea recunoaste
ca realizeaza aceste tipuri de lucrari, deoa-
rece aceste activititi trebuie facute. In timpul
scolii, F a spus ca ,,isi ajutd mama sa lucreze
numai dupa ce si-a facut temele si a studiat
pentru scoald”.

Pentru R, munca poate deveni o activitate
placutd, o modalitate de a se relaxa, dupa
cum a precizat in timpul interviului: ,,I: Poti
sa Tmi spui ce iti place sé faci din tot ce faci?
R: Péi, cu curatenia, Sa dau cu mopul. I: Aia
iti place? R: Da. Pdi cand dau cu mopul mai
si dansez si atunci imi place (rdde)” — R, fata,
12 ani.

Dimensiunea ,,munca in interiorul gospo-
dariei” aratd ca exista o diviziune a muncii in
cadrul comunitétilor din zonele rurale. Chiar
daci toti copiii au declarat ca se implica in
anumite activitati de uz casnic, continuturile
interviurilor fetelor au avut o acoperire sem-
nificativ mai mare legatd de munca domes-
tica. In cazul baietilor, cea mai mare acope-
rire a dimensiunii ,,munci in interiorul
gospodariei” a fost observati la S, care a de-
clarat ca face acest lucru pentru a-si ajuta
mama. Parintii lui S lucreaza toata ziua n pi-
ati, vanzand fructe si legume. Intrebat daca
ii place sa-i ajute pe parintii sai, S a declarat
ca 1i place sa faca acest tip de munca pentru
ca se gandeste la parintii sdi si se bucura
atunci cand se pot si ei relaxa pentru céd in
general sunt foarte ocupati:

,imi place pentru cd ma gandesc mult la
ei, adicd lucreaza pentru mine si sa am con-
ditii si ma gandesc ca ei merg dimineata si
vin seara. De multe ori, nu neapdrat sa ii
ajut cu lucrul, cu munca lor, 1i ajut cu trebu-
rile prin casd pentru cd ma gandesc la
mami, in principiu. Ca vine de la lucru obo-
sitd si vrea, poate, sd se relaxeze. Si nu
vreau sa faca curat si de-astea pentru ca e

obosita si atunci fac eu curat pana cand vine
ea” S, baiat, 12 ani, Zalau.

In ciuda faptului ci cercetatorii afirmi ca
in general copiii din zonele rurale sunt impli-
cati predominant in activitati agricole, refe-
rintele copiilor la dimensiunea ,,agricultura”
au fost semnificativ mai putine decat privitor
la munca in interiorul gospodariei. Majorita-
tea referintelor si cea mai mare acoperire au
fost observate 1n interviurile Iui D si A. Pen-
tru D, participarea la activititile agricole este
o practicd obisnuitd in timpul vacantei de
vara, copilul spunand ca o zi normala de vara
incepe cu a-i intreba pe apropiatii sai daca
existi o munci in care si se poatd implica. in
plus, D a declarat ca ajutd cu munca agricola
pe oricine are nevoie si ca se simte mandru
ori de cate ori munca lui este apreciata:

,I: Dar s-a intamplat, de exemplu, sa
ajuti pe altcineva in afara de bunicul? D:
Da. Si pe unchiu. La orice. Ma refer la agri-
culturd. I: Si dacéd-i vorba la agricultura,
cand ajuti la agriculturd, 1i ajuti numai pe
membrii familiei? D: Nu. Daca 1i nevoie,
ajut pe oricine. I: Da daca ii ajuti, iti dau
ceva in schimb persoanele pe care le-ai aju-
tat? D: Cateodata. Daca vreau eu sa ieu” D,
baiat, 12 ani, Preoteasa.

in afara de munca in agricultura si munca
domestica, copiii s-au referit la munca in alte
contexte. Aceastd tema este mai bine acope-
ritd in interviurile cu S si R. S are o intelegere
mai complexd a notiunii de munca, afirmand
ca redarea muzicii si crearea unui videoclip
pe YouTube pot fi, de asemenea, considerata
o munca. Prin urmare, S clasifica activitatile
lucrative ca tipuri de munci platite si nepla-
tite, afirmand ca o caracteristica principala a
muncii este utilitatea sa. In acest sens, S ex-
plica de ce pretinde cé a crea continutul video
pentru un videoclip pe YouTube trebuie pri-
vita ca o activitate lucrativa:

,,E 0 munca pentru ca daca ai folosi-o
sd te joci... de exemplu sunt anumiti oa-
meni care castigd din aceastd chestie cu
tehnologia. Creeaza anumite programe si
aia ¢ o munca. E, cu canalul de YouTube, e
o muncd pentru cid e filmatul, e editatul.
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Era cand ldsam o chestie mica mica la ca-
pat, stergeam videoclipul si il postam din
nou. E o munca pentru cad petreci timpul
acolo ca sa faci un continut, ca oamenii si
iti acceseze continutul. Tu, ca youtuber, de
exemplu, trebuie sa faci in aga fel incat oa-
menii sd nu se plictiseasca, sa i tii tot tim-
pul cu informatie” S, baiat, 12 ani, Zalau.

Un subiect principal care este predomi-
nant 1n interviurile copiilor este familia. As-
tfel, vorbind despre activitatile lor de lucru,
copiii se refera la parinti, frati si bunici. Des-
pre acest subiect cel mai mult vorbesc F
(fata, 12 ani), R (fata, 12 ani) si A (baiat, 13
ani). O atentie deosebitd i-am acordat inter-
viului lui A. Tatal lui A lucreaza in strainatate
de cand A a fost mic. Prin urmare, A a inter-
nalizat sentimentele sale pentru familie si
este distant In timp ce comunica despre el in-
susi. Mai mult, A a declarat ca tatil sdu nu i-a
apreciat intotdeauna munca, dar s-a obisnuit
cu aceasta (a creat o anumitd rezistentd
atunci cand oamenii 1l considera ,,lenes”). in
acest sens, A simte munca lui subevaluata.

,1: Poti sd Tmi spui cum vad parintii tai
munca ta? Mama ta cum vede? A: Pai...
apreciaza ca o ajut, doar cd... nu stiu.

I: Da se bazeazd ca o ajuti? A: Da.
(spune méandru de sine) I: Nu e ceva de
genu vrei? Nu vrei? A: Nu. Vrei, nu vrei,
faci. E bine sd faci. I: Si tatdl tau? A: Pai si
el. Cand... Bravo! Bravo (rade) Era si tim-
pul s (rade) I: Era i timpul? In ce sens? Te
considera mai lenes uneori? A: Cateodata”
A., baiat, 13 ani, Preoteasa.

Alte dimensiuni pe care le consider esen-
tiale pentru aceastd analiza sunt: ajutor; iden-
titate si marginalizare. Toate interviurile
analizate contin referinte la aceste noduri.
Pentru nodul identitate, cea mai mare acope-
rire a aparut in raspunsurile lui S si cea mai
mare parte a referintelor la D. Nodul ,,identi-
tate” se refera la modul in care copiii se per-
cep si se apreciaza. Identitatea poate, de ase-
menea, sa semnaleze agentia, ca in cazul in
care S aratd ca nu toti oamenii il cunosc atat
de bine si acesta este motivul pentru care nu
este atins de jigniri. Mai mult decat atat,

identitatea poate fi legatd de Tmputernicire,
precum se observa in interviul lui D.

Desi D este mai internalizat si nu se simte
in largul sau descriind sentimentele sale, el
se refera frecvent la aspecte cu care se man-
dreste (exemplu: 1si ajutd parintii, lucreaza in
agriculturd, imprumuta bani surorii sale cand
aceasta 1i cere, cumpara obiecte utile). Alt
concept pe care il utilizeaza copiii in timp ce
vorbesc despre munca este ajutor. Dupa cum
pot arata interviurile realizate, copiii nu isi
apreciaza activitatile pe care le desfasoara in
timp ce lucreaza, ci mai degraba le percep ca
fiind mai putin semnificative: ajutor acordat
celor din jur. Cea mai mare acoperire a ,,aju-
torului” se gaseste in interviul cu F, care
apreciaza ca intrajutorarea mamei sale este
normala si o percepe ca pe o prioritate. In
consecinta, F considera normal dacd mama ei
ii cere ajutorul intr-un mod exigent:

.1 Tie ti s-a intdmplat sd auzi un adult
strigand la un copil ca munceste sau ca nu
munceste? F: mmm. .. nu. Mie mi se mai in-
tampla cand de exemplu stau si eu un pic
poate un minut la televizor si vine mama si
ea crede ca am stat o ord poate la televizor si
n-am facut treaba pe care mi-a dat-o. Si mi
se pare normal ca ea are nevoie de ajutor
cum {i 1n criza de timp si tot felul de lucruri
de-astea. I: Ce se intdmpla daca nu vrei sa
lucrezi intr-o zi? Te ceartd mama? F:
MMM... depinde si de situatie. Dacé chiar
am altceva in afara de asta mai important de
facut zice ori sa termin cét de repede pot daca
are neaparat nevoie de mine, dar daca nu are
atata nevoie de mine, ma lasa sa ma duc sa
fac ce am de facut” F, fata, 13 ani, Valcau.

Interviurile efectuate au aratat, de aseme-
nea, cd exista situatii specifice in care oame-
nii sunt mai vulnerabili la victimizare. in
acest sens, am creat o dimensiune care arata
riscul marginalizarii. Acest risc a fost evaluat
prin provocarea copiilor sa raspunda la unele
intrebari legate de consecintele pe care le
poate avea refuzul de munca:

.11 s-a Intamplat vreodata ca cineva sa
rada de tine sau sa te jigneasca atunci cand
muncesti?
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S: Da. Adica pe YouTube comentariile
urate §i...

Si cum le vezi tu? Cum te afecteaza?

S: Le... nu ma afecteaza pentru ca ei nu
ma cunosc personal, cum sunt prietenii mei
si 1i spun... am avut comentarii care mi-au
spus ca sunt in toate felurile, dar ei nu ma
cunosc. Si stiu cd ei nu au dreptate ... nu au
de unde sa stie cum sunt eu in viata reala.
Adica, nu sunt diferit fata de YouTube, sunt
acelasi. Si nu neaparat pe YouTube. Pe in-
ternet” S, baiat, 12 ani, Zalau.

»Acasa, nu. La scoald, de exemplu, s-a
intdmplat. S-a Intdmplat odata sa fiu de ser-
viciu i era mizerie prin clasd pentru ca ne

. ne-am Tmbrancit ... In fine si am adus
mopul si am vrut sa dau eu cu matura si unii
colegi mi-au zis ... ioi ... chiar asa de rau
ai ajuns, tu esti menajerd? M-am suparat
foarte tare” R, fatd, 12 ani, Preoteasa.

,»Pot sd te intreb: s-a intdmplat ca cineva
sd rada de tine sau sa strige la tine sau sa te
jigneasca din cauza cd muncesti?

C: Nu.

Dar din cauza cd nu muncesti?

C: Asta da.

Cine? Familia? Sau cine?

C: Da.

Cum te-ai simtit?

C: Bine.” C, bdiat, 12 ani, Preoteasa.

Exemplele de mai sus prezintd tendinta
copiilor de a internaliza ceea ce simt gi de a
raspunde pe baza a ceea ce ei cred ca este de-
zirabilitatea persoanei care le cere. Avand in
vedere acest fapt, existd o mare posibilitate
ca raspunsurile copiilor sd nu reflecte ceea ce
simt in toate cazurile.

Analiza trasaturilor copiilor a contribuit
la intelegerea modului 1n care copiii percep
munca. Cu toate acestea, interviul are ca
principald limitd subiectivitatea cercetatoru-
lui, fapt care poate determina copiii sa ofere
raspunsuri dezirabile, ceea ce credeau ca cer-
cetatorul doreste sa stie.

in consecinta, ca a doua etapd de analiza,
am aplicat un chestionar pilot bazat pe ace-
leasi Intrebari furnizate de ghidul de interviu.

Analiza datelor din ancheta
pe baza de chestionar

Aplicarea chestionarului pilot a reprezen-
tat o faza de control, incercand sa exploreze
ce tipuri de activitati considera copiii ca fiind
munca si pozitia lor in raport cu principalii
actori care ii influenteaza (parinti, profesori
si prieteni). Avand in vedere ca raspunsul la
anumite intrebari necesitd o anumita intele-
gere a temelor aduse in discutie, am decis sa
aplic acest studiu la copii mai mari (de 15—
17 ani). In cazul acestora, este foarte probabil
sa aiba propriile conceptii si sd-si dezvolte
gandirea critica; fapt care le permite sa inte-
rogheze concepte si sd isi creeze propriile
opinii in legaturd cu problemele care i pri-
vesc.

Prima intrebare din chestionar interoga
importanta pe care copiii o atribuie muncii.
Potrivit raspunsurilor primite, 28 au raspuns
ca este important, iar ceilalti au dat alte ras-
punsuri, care sugereaza semnificatia contex-
tului muncii ,,doar pentru ca faci bani”, ,,ar fi
important daca as fi platit pe masurd”, ,,nu
este important pentru cd ma finanteaza parin-
tii”. Raspunsurile contextuale au apartinut
baietilor. Cea de-a doua intrebare este o in-
trebare deschisa si permite copiilor s evalu-
eze daca le place tipul de munca pe care il
realizeaza. La aceastd intrebare un copil a dat
raspuns negativ, in timp ce alti trei au menti-
onat cd nu intotdeauna fac lucruri care le
plac, iar un copil a declarat ca munceste pen-
tru ca e important.

Urmatoarea Iintrebare adresatd 1i pro-
voaca pe respondenti si se gandeasca daca
le-ar placea sa realizeze alt tip de activitati in
schimbul a ceea ce fac. La aceasta intrebare,
copiii au raspuns fie negativ, fie au declarat
ca le-ar placea sa realizeze si alt gen de acti-
vitati. Totusi, din cei 31 de copii, 8 au ras-
puns afirmativ. Chestionarul face referire si
la relatiile stabilite de copii cu profesorii, co-
legii, precum si in timpul in care muncesc.
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Intrebati daca profesorii sunt de acord cu fap-
tul cd muncesc, majoritatea copiilor au ras-
puns afirmativ. Totusi, o parte dintre copii au
mentionat ca profesorii nu stiu ca ei mun-
cesc, un baiat a precizat ca nu ar fi de acord
cu munca sa, iar un alt baiat a spus ca ar fi de
acord pana la un anumit punct. Raportat la
opinia colegilor fatd de implicarea lor in
munca, respondentii au declarat ca nu ii inte-
reseaza opiniile colegilor. Totodata, copiii au
raspuns ca este problema fiecaruia ceea ce
face si cd le este indiferent daca si colegii
muncesc sau nu.

in chestionar au fost incluse si intrebari
care se refera la posibile situatii de vulnera-
bilitate si abuz, respectiv: ,,S-a intamplat ca
cineva sa rada de tine sau sa te jigneasca in
vreun fel atunci cand muncesti?”’; ,,S-a in-
tamplat ca cineva sa te forteze si muncesti
atunci cand erai obosit?”; ,,S-a intamplat sa
auzi un adult strigand la un copil in timp ce
munceste?”’; ,,S-a intdmplat sd auzi un adult
strigand la un copil pentru ca nu munceste?”;
»S-a intdmplat ca un adult sa strige la tine
pentru ca nu muncesti?”’; ,,Crezi cd in viitor
se poate Intampla ca cineva sd strige la tine
in timp ce muncesti?”’;,,Crezi ca in viitor se
poate Intampla ca cineva sa strige la tine pen-
tru cd nu muncesti?”’; ,, Te ceartd cineva daca
nu vrei sd muncesti intr-o zi?”. Cu exceptia
intrebarilor privind posibilitatea ca in viitor
cineva sa strige la ei in timp ce muncesc sau
pentru ca nu muncesc, la care majoritatea au
raspuns afirmativ (19 copii din cei 26 cati au
raspuns la aceasta intrebare), majoritatea res-
pondentilor au raspuns negativ la aceste in-
trebari. Totusi, la intrebarea ,,S-a iIntamplat sa
auzi un adult strigdnd la un copil in timp ce
munceste?”, 13 copii din cei 26 cati au dat
raspunsuri la aceastd intrebare au raspuns
afirmativ. Totusi, din cei 31 de respondenti,
sase (4 baieti si 2 fete) au declarat ca au fost
Jjigniti sau cineva a ras de ei in timp ce mun-
cesc, trei nuantdndu-si raspunsurile: ,,adica
nu-i bag in seama” (fatd), ,,doar pentru ca
sunt prosti care stau pe banii parintilor” (ba-
iat), ,,mi s-a intamplat odata; acea persoand
mi-a spus ca sunt prost cd muncesc”. Toto-
data, 3 copii au declarat ca s-a intamplat ca

cineva sa 1i oblige sd munceasca atunci cand
sunt obositi, iar 4 copii au oferit alte raspun-
suri: ,,profesorii sunt de acord” (fatd), ,,nu
chiar” (fata), ,,cateodatd” (baiat), ,,nu sunt
obosit niciodata” (baiat). Per ansamblu, in-
trebarile care fac referire la situatii cu poten-
tial de marginalizare pentru copii, arata ca
marginalizarea este un factor de risc care
poate apdrea atunci cand un copil desfasoara
diverse munci, dar nu este reprezentativa
pentru copiii care desfasoard activitati do-
mestice sau alte activitati economice care nu
includ pericolul exploatirii. Insa, raportat la
adulti, copiii sunt intr-o pozitie vulnerabila,
in unele cazuri acestia fiind determinati sa
munceasca chiar daca sunt obositi. Posibili-
tatea de a fi certati de parinti, dar si situatia
in care au fost martori In momentul in care
un adult striga la un copil pentru cd munceste
sau pentru cd nu munceste sau chiar ei au fost
in postura acelui copil au fost mentionate de
respondenti.

Cea de-a doua parte a chestionarului
identifica tipurile de activitati pe care le fac
copii si relatiile stabilite de ei cu parintii.
Raspunsurile aduc in atentie natura repro-
ductiva a muncii, asa cum o percep copiii. in
acest sens, optiunile copiilor pot fi explicate
luand in considerare ideea cd munca permite
obtinerea de competente care vor fi necesare
in viitor.

In acelasi timp, rispunsurile oferite de
copii atunci cand li s-a cerut sa desemneze
tipuri de activitati lucrative, prezintd o gama
variatd de activitati pe care copiii le desfa-
soara: lucrul in gospodarie, udatul plantelor,
curatenia, studiul, scrisul, hranirea animale-
lor, Intrajutorarea parintilor, dusul gunoiului,
gatitul, cositul, hranirea animalelor, munca
intelectuala, cantatul ca un curator al Biseri-
cii, ridicatul sacilor de haine intr-un camion,
maturatul, sprijinirea parintilor si a celor
apropiati cu ceea ce au nevoie. Intrebati des-
pre activitati, principalele activitati au fost:
relaxarea, studiul, sprijinirea péarintilor si a
familiei, ascultarea muzicii, vorbitul la tele-
fon si pe Facebook, jocul pe laptop, mersul
pe jos, dormitul, distractia, plimbatul cu bi-
cicleta, mersul pe jos, statul si statul in pat.
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Intrebati cum ar fi daca nu ar trebui sa lu-
creze, majoritatea copiilor au raspuns ca ar
fi plictisitor sau ca nu le-ar placea. Totusi,
unul a spus cé ar fi minunat, in timp ce alti
copii au spus ca vor avea mai mult timp sa-si
petreacd cu prietenii. In acelasi timp, unii
copii au asociat lipsa muncii cu a fi inutili, a
nu avea suficienti bani pentru a trdi, a se
simti rau n raport cu alte persoane, aspecte
care au fost de asemenea observate si in in-
terviuri. La intrebarea despre munca, res-
pondentii au perceput munca drept o activi-
tate utila, necesara, placuta, necesara pentru
supravietuire, un venit, efort, bani, beneficii
si un mijloc de a obtine ceea ce vrei. Aceste
categorii principale au fost evidentiate si de
interviuri. Cu toate acestea, in interviurile cu
D si S, munca a fost vazuta drept o forma de
imputernicire, o dimensiune care nu a fost
observata in datele anchetei.

Ca in cazul interviurilor, raspunsurile par-
ticipantilor la sondaj aratd ca aceastia vorbesc
putin despre munca lor atunci cand sunt intre-
bati ce fac intr-o buna zi. Din cei 31 de copii,
doar 7 au mentionat ca lucreaza intr-o zi obis-
nuitd. Dintre cele sapte raspunsuri, doar doud
au fost explicite: ,,dacd este nevoie, mun-
cesc”, ,,intr-o zi am mers la fAn”, ceilalti iden-
tificind-o ca pe o modalitate de a ajuta: ,,mai
ajut prin casa”, ,,0 ajut pe mama”, ,, ajut”,
»lmi ajut parintii”, ,, fac curat prin camera”.

Intrebati despre familiile lor, majoritatea
copiilor spun ca au o relatie buna cu familiile
lor si, indirect, si-au aratat aprecierea pentru ei.
Dragostea, grija, ajutorul, generozitatea si cal-
mul sunt principalele cuvinte folosite de copii
pentru a vorbi despre familiile lor. Cu toate
acestea, o fata spune ca tatdl ei si fratele ei nu
o Inteleg: ,,mama este cea mai de treaba, tata
este neintelegator si fratele meu este enervant”.

Unii dintre copiii care au participat la son-
daj au furnizat mai putine informatii despre
familiile lor sau au furnizat doar informatii
obiective, care pot sugera existenta unor rela-
tii tensionate: ,,lucreaza si sunt doi”, ,, is din
Zalau”, ,locuiesc cu parintii. Tata este tdm-
plar, mama este casnica”) etc. Aceasta ipoteza
este partial sustinutd de unul dintre respon-
denti. Astfel, respondentul care a raspuns ,,is
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din Zalau”, a declarat, de asemenea, ca parintii
sai nu 1i apreciaza munca ,,parintii vad munca
mea ca nagpa”. Aceeasi situatie se observa si
pentru participantul care a raspuns ,lucreaza
si sunt doi”. La intrebarea cum vad parin-
tii/fratii/prietenii munca ta el a evaluat ca pa-
rintii 1i subevalueaza implicarea in diverse ac-
tivitati (,,foarte greu”). De asemenea, in cazul
fetei care a declarat ,,mama este cea mai de
treabd, tata este neintelegétor si fratele meu
enervant”, ea a raspuns ca familia sa nu are ni-
cio apreciere pentru munca ei —,,0 pierdere de
timp”.

La prima vedere, atat interviurile, cat si
chestionarul demonstreaza o relatie intre ati-
tudinea familiei fatd de munca si activitatile
de lucru pe care le fac copiii. Totusi, se impun
analize mai complexe ale acestei relatii, atat
din punct de vedere calitativ, ceea ce implica
efectuarea de cercetari cu copii de diferite
varste, care apartin diverselor medii famili-
ale, cat si prin ajutorul metodelor cantitative
pentru a gasi corelatii intre variabile, de
exemplu: nivelul de corelatie Intre muncile
copiilor si modul in care familiile percep lo-
cul de muncd, relatiile familiale si semnifica-
tia pe care copiii o acordd muncii lor, sensul
pe care copiii 1l ataseazd muncii lor si semni-
ficatia pe care familiile o acordd muncii copi-
ilor. Cu toate acestea, aceasta cercetare nu a
fost realizata pentru a stabili aceste corelatii,
prezentul studiu fiind conceput ca explorato-
riu. Prin acest studiu, am sugerat explorarea
atitudinii copiilor fatd de muncd, Incura-
jandu-i sa descrie activitatile pe care le desfa-
soard si sa discute despre viata de zi cu zi. In
viitor, cercetarea va fi extinsa pentru a ob-
serva mai multe cazuri (bazate pe o metoda
teoretica fundamentata de colectare si analiza
a datelor, care se concentreazd asupra feno-
menului, nu asupra persoanei) si va functiona
pe stabilirea relatiilor de dependenta/interde-
pendenta intre diferitele variabile.

Interpretarea datelor
O intrebare principald la care cercetarea

de fatd a dorit sa ofere raspuns este cum copiii
percep munca in raport cu copildria. Copiii
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intervievati au convenit ca un copil ar trebui
sa beneficieze de un anumit grad de protectie,
fapt ce se potriveste cu viziunea traditionala,
reflectatd si in literatura de specialitate (En-
new, Myers si Plateau, 2005). Astfel, unii co-
pii au perceput munca din punct de vedere
formal, spunind ,,Munca este ceea ce poate
nu sta In capacitatile copiilor” (F) si activita-
tile de lucru pe care copiii trebuie sa le faca
nu ar trebui sa fie dificile. Acest fapt nu in-
seamna cd un copil nu trebuie si ,,ajute” pa-
rintii cu lucrari de uz casnic, deoarece activi-
tatile interne sunt de baza si pot fi realizate de
fiecare persoand. Conform conceptiei socio-
culturale (Bourdillon, 2011), munca poate fi
asociatd cu autoafirmarea si increderea in
sine a copiilor si afirma nevoia de a studia
semnificatia pe care o acorda copiii, idee care
s-a regasit si in interviul cu D.

In acelasi timp, copiii se referd la perico-
lul exploatarii prin munca a copilului, afir-
mand ca un copil nu ar trebui si lucreze zil-
nic toata ziua, dar afirma, de asemenea, ca
existd o diferenta intre copiii mai mici si cei
mai in vérsta in ceea ce priveste muncile pe
care le pot realiza. Diferenta de varsta sem-
nalata de copii a pus bazele diferentierii intre
munca ugoara si muncile grele, reflectata in
Conventia Nr 138 privind varsta minima
(ILO, 1973). Desi unii dintre copii au subli-
niat cd este bine pentru copii sa lucreze de
mici, majoritatea copiilor au fost de acord ca
responsabilitatea si angajarea In munca vin
cu varsta. Baietii si fetele percep diferit
atunci cand sunt intrebati dacd o muncéd nu
este potrivita pentru copii. In timp ce o fati a
spus cd activitatile agricole sunt grele si nu
ar trebui alocate copiilor, baietii au privit
agricultura ca o lucrare usoard care se potri-
veste chiar si copiilor mai mici. in plus, co-
piii sustin ca, in ciuda faptului ca un copil ar
trebui sa 1si ajute parintii, un copil nu ar tre-
bui fortat sa facd o activitate care nu-i place
sau pe care nu vrea sa o faca.

Distinctia dintre necesitate si obligatie de
lucru trebuie analizatd in continuare, deoa-
rece poate constitui un factor de protectie Tm-
potriva exploatarii copiilor. Totusi, in prac-
ticd, aceastd distinctie este uneori neclara,

deoarece unii copii declard ca nu sunt obli-
gati sa faca niste activitati, desi realitatea este
contrara.

Similar argumentului expus de Manfred
Liebel (2004), interviurile efectuate cu copiii
aratd ca exista o diferenta intre ceea ce un co-
pil considera ca trebuie sd faca un copil si
ceea ce copilul presupune ca el ar trebui sa
faca. Aceastd discrepanta a fost observata in
cazul lui D, care a raspuns cd nu este normal
ca baietii de 12 ani sa conduca un tractor, dar
el o face si1i place. De asemenea, R a declarat
ca ,,copiii, In general, si cei mai tineri, In spe-
cial, ar trebui sa fie liberi de orice prioritate
de lucru si trebuie sa se bucure de ceea ce fac,
dar nu 1i place intotdeauna activitatile pe care
trebuie sa le faca”. Cresterea este o dimensi-
une principald, pe care copiii 0 asociaza cu
copildria; presupunand céd aduce cu sine im-
plicarea in mai multe activitdti lucrative.

In concordanti cu Boyden si Levison
(2000), care precizeaza ca muncile efectuate
de copii sunt In mare parte trecute cu vede-
rea, interviurile arata ca ,,ajutorul acordat pa-
rintilor” nu este perceput si apreciat de catre
copii drept munca. Mai degraba, este vazuta
ca o activitate pe care trebuie sa o faca, luand
in considerare att atasamentul fatd de mem-
brii familiei, cat si reglementarile societatii
,,ar trebui sa-i ajute si pe parinti”, ,,acestea
sunt cateva activitati de baza pe care fiecare
ar trebui si le facd”. In consecinti, se poate
considera cd cea mai mare parte a activitati-
lor copiilor, respectiv ajutoarele, nu sunt va-
zute de copii si de parinti ca fiind importante.
Realizarea sarcinilor domestice este vazuta
ca fiind normala si uneori copiii sunt insultati
cand nu doresc sa realizeze aceste activitati.
Cu toate acestea, intrebati despre motivele
angajamentului in acest tip de activitati, co-
piii afirmd ca este decizia lor si ei nu sunt
convingsi de catre oricine sa faca astfel de lu-
crari. Munca pare astfel asociata cu placerea,
luarea deciziilor, maturitatea si identitatea
copilului. Internalizarea deciziei de a lucra a
fost demonstrata prin asocierea raspunsului
oferit copiilor la intrebarea ,,ce se intampla
dacd nu doresti sd muncesti intr-o zi” la in-
formatiile codificate in nodul de identitate.
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Desi copiii se angajeaza in activitdti de lucru
deoarece ,,ei doresc asta”, ei admit ca refuzul
lor 1i poate supdra pe parinti sau ii poate de-
termina pe parinti sd 1i numeasca ,,lenesi”.
Asa cum afirma perspectiva socio-culturala,
pentru copiii a caror munca este apreciata de
catre parinti, angajarea in activititi econo-
mice este o modalitate de a se simti valorizati
si respectati, dupa cum poate arata cazul D.
In afard de lucrarile de uz casnic si agricol,
copiii se pot angaja, de asemenea, in activi-
tati artistice, pot dezvolta diferite aplica-
tii/site-uri/canale pe internet, s vanda pro-
duse pe piata sau sa incarce si sa transporte
diferite bunuri.

De asemenea, cercetarea analizeaza dife-
rentele dintre modul in care copiii percep ac-
tivitatea in general si activitatea pe care o
desfasoara. Majoritatea raspunsurilor aratd
ca pentru copii munca este importanta, utila
pentru supravietuirea atat din punct de ve-
dere financiar, cat si social, esentiald pentru
acumularea experientei, un mijloc de a ob-
tine ceea ce doreste cineva. In acest sens,
munca este identificata in principal cu munca
platita, la fel ca in documentele oficiale si in
viziunea functionalisti. in ceea ce priveste ti-
purile de activitati pe care le desfasoara, co-
piii definesc in principal aceste activitati ca
»ajutor” si sunt vazute ca activitati care nu
sunt foarte grele, nu consuma mult timp si au
o valoare limitata.

Pe aceastd dimensiune, majoritatea in-
formatiilor au fost furnizate prin datele son-
dajului, deoarece, in timpul interviurilor, co-
piii s-au apropiat superficial de modul in
care isi vad munca. Astfel, cei mai multi au
spus ca parintii le multumesc pentru ajutorul
lor, le dau bani si apreciaza activitatile pe
care le fac. Existd o diviziune de gen intre
muncile pe care le fac copiii, fapt ce suge-
reaza o devalorizare a activitatilor realizate
de fete. Diviziunea de gen a fost observata si
in studii anterioare in domeniu (Pantea,
2008). In acelasi timp, conform celor obser-
vate de Pantea (2008) in cazul fetelor,
munca este, de asemenea, o modalitate de
socializare (F este ajutata de prietenii ei si de
relatia cu indeplinirea sarcinilor), in timp ce
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pentru baieti implicarea in lucrarile agricole
este un semn de autoevaluare (D se simte
mandru ca lucreaza si ca este platit pentru
munca sa). Prezenta muncii in viata de zi cu
zi a copiilor nu exclude scoala, desi in unele
cazuri copiii numesc scoala ca un ,fel de
muncd”. Pentru copiii chestionati, scoala a
jucat un rol semnificativ in indeplinirea as-
teptarilor si in a avea o viatd buna in viitor,
dar majoritatea nu au exclus in totalitate va-
loarea muncii in dezvoltarea lor.

Concluzii

Studiul realizat sustine cd munca 1n viata
de zi cu zi a copiilor si semnificatia asociata
acesteia reprezintd un subiect de mare inte-
res. Desi nu este vizibil, munca este o com-
ponentad importanta a vietii cotidiene a copi-
ilor, atat din punct de vedere sincronic, cat si
din punct de vedere diacronic.

Cercetarea urmareste o abordare bazata
pe copil, orientata spre subiect asupra muncii
copilului. Prin urmare, ea ofera o imagine a
muncii din punctul de vedere al copiilor si ia
in considerare valoarea si beneficiile pe care
le poate aduce munca copiilor. Spre deose-
bire de o abordare obiectiva, care percepe
munca copiilor in primul rand ca o deviere
de la copilaria ,,normald” si se concentreaza
mai ales pe efectele pe termen lung ale acti-
vitatilor copiilor pentru bunastarea societatii,
discursul centrat pe copil, prezentat si de
acest studiu, recunoaste copiii ca ,,actori so-
ciali” si dreptul lor la participare.

Astfel, lucrarea se axeaza pe implicarea
copiilor in activitdtile economice din Roma-
nia. Se plaseaza in domeniul studiilor pentru
copii, un domeniu multidisciplinar care ana-
lizeaza atitudinile copiilor si semnificatiile
pe care le transmit vietii lor. In plus, prezen-
tul studiu exploreaza modul in care relatia
dintre parinti si copii si atitudinea parintilor
in ceea ce priveste munca copiilor determina
copiii sa-si valorifice eforturile si implicarea,
dar si modul in care copiii percep activitatile
in care se angajeaza si motivele care stau la



Sociologie Roméaneasca, volumul XVI, Nr. 3-4, 2018, pp. 87-105

baza deciziei. Discrepantele dintre munca
copiilor definita si caracterizatd in domeniul
academic reprezintd un punct incipient pen-
tru aceasta analiza, care descrie munca atat
platita, cat si neplatitd, concentrandu-se asu-
pra activitatilor zilnice pe care le fac copiii si
asupra modului in care vorbesc despre ele. in
plus, majoritatea activitatilor descrise in stu-
diu nu sunt incluse in limitele productiei
SNA, deoarece acestea sunt tipuri de munca
de reproducere si nu sunt reglementate de ni-
cio legislatie si sunt considerate de catre so-
cietate ca avand o valoare economica limi-
tata si sunt subestimate.

Lucrarea pledeaza pentru dezvoltarea in
mediul academic a unui cadru de analiza care
sd permita copiilor s isi exprime opiniile cu
privire la modul in care munca 1i influenteaza
si modul in care munca ar putea fi benefica
pentru ei. Copiii spun ¢ munca ar trebui sa
se bazeze pe capacitatea lor si ar trebui sé faca
distinctia intre necesitate si obligatie, insa
aceste concepte sunt destul de vagi. Intr-o tara
cu date inconsecvente despre copiii implicati
in activitati economice activitati care se ba-
zeaza pe o mentalitate traditionala ca ,,ajuto-
rul” nu este muncd, vocea copiilor despre
munca lor trebuie sa fie auzita. Totusi, trebuie
sd se pund accentul principal pe principalii
factori care influenteaza copiii, inclusiv rela-
tiile de familie, modul in care alte persoane se
adreseazd muncii, asteptarile personale, ex-
perientele pe care le au, modul in care famili-
ile lor percep munca lor.

Limite

Prin ilustrarea atitudinilor copiilor privind
munca in general si cu privire la munca pe
care o desfisoara, cercetarea prezenta sustine
ca eforturile copiilor in legaturd cu munca tre-
buie evaluate in societate. Totusi, lucrarea
prezinta diferite limite cu privire la: numarul
cazurilor analizate, formularea intrebarilor,
dezirabilitatea raspunsurilor, numarul de in-
terviuri (un interviu pentru fiecare persoana
care implicd faptul ca problema nu poate fi
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vazutd in evolutie), putinele situatii de lucru
(in raport cu diversitatea situatiilor identifi-
cate de alti savanti, cum ar fi Pantea in 2008).

O alta limita a acestui studiu este ca ilus-
treaza in principal semnificatiile pe care co-
piii le atribuie muncii lor neremunerate si
modul in care pretuiesc munca neremunerata
in comparatie cu munca platitd. Chiar si In
cazurile In care intervievatii au fost platiti
pentru realizarea unor activitati, ceea ce s-a
intdmplat in cele mai putine cazuri, cea mai
mare parte a muncii pe care au realizat-o este
in continuare neplatita, ceea ce ii poate deter-
mina sa subevalueze In continuare munca ne-
remuneratd pe care o fac.

in plus, cercetarea a fost codificata doar de
un cercetator si printr-o metoda de codificare
(codificare directd), fapt care implica un grad
mai ridicat de subiectivitate a datelor/o influ-
entd mai mare a prejudecatii cercetatorului.

Pe langa limitele identificate la interviul
semistructurat, trebuie precizate limitele re-
feritoare la chestionar: numar mic de subi-
ecti, nereprezentativitate, formularea unor
intrebari ambigue, modul de culegere a date-
lor si validitatea raspunsurilor (nu se poate
stabili daca elevii au fost influentati in mo-
mentul in care au raspuns la acele intrebari).

Aceastd cercetare a fost menitd sa ser-
veasca drept studiu exploratoriu cu privire la
activitatile de lucru in care se implicd in mod
regulat copiii si pentru a identifica posibilele
semnificatii pentru aceasta. Ca pasi urmatori,
esantionul de cercetare trebuie sa fie extins
astfel incat sa includa copii din diverse medii
care realizeazd alte tipuri de activitati care nu
au fost reprezentate in aceasta lucrare, inclu-
siv participarea la diverse competitii spor-
tive, cersetorie, literaturd, vanzarea de pro-
duse diferite sau membri ai organizatiei de
tineret. In acest sens, voi identifica alti copii
pentru a oferi saturatie pentru criteriile men-
tionate.

Colectarea datelor pentru cercetare si in-
terpretarea sa va fi dezvoltatd in continuare
bazata pe teoria fundamentata pe date (gro-
unded theory). Argumentarea teoriei presu-
pune cé interviurile trebuie transcrise si ana-
lizate imediat dupa colectare, ceea ce poate
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oferi date mai cuprinzatoare. In acelasi timp,
cercetdrile efectuate au sugerat unele corelatii
posibile intre diferitele variabile, respectiv
opinii ale parintilor/prietenilor si relatiile fa-
miliale, opinii ale parintilor/prietenilor despre
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Relatia institutiilor publice cu persoanele somere:

O analiza de gen
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Abstract: This article aims to analyze the relationship between the public institutions responsible
for reducing unemployment and the unemployed people, both men and women. The analysis is
based on a gender perspective on the involvement of public institutions in this social issue. The
purpose of this article is to identify the degree of involvement and collaboration of the public
institutions responsible for reducing unemployment with the two identified groups. The division
of unemployment by gender is argued by the fact that it has different causes depending on gender,
which is why the measures taken to combat it should be adapted to this criterion. The same is
true of the relationship between public institutions and those directly affected by this problem.
The research methodology used to achieve the proposed goal is a combination of quantitative
methods — sociological inquiry based on questionnaire and qualitative — semi-structured inter-
view, both conducted within the two target groups: women and men. Finally, a calculation tool
for public institutions, which helps to identify the degree of involvement and collaboration with
the unemployed, is proposed, based on the interpretation of the results, as a result of the obtained
score, making some specific recommendations. Unemployment affects both men and women,
but the response to this problem is different for gender, as well as the subsequent solutions iden-
tified and how to relate and collaborate with responsible institutions.

Keywords: involvement of public institutions,; unemployment, semi-structured interview, ques-
tionnaire; calculation tool.

Cuvinte-cheie: implicarea institutiilor publice; somaj; interviu semi-structurat, chestionar;

instrument de calcul.

Introducere

Tema propusa in prezentul articol este
foarte putin analizatd 1n cadrul cercetarilor
nationale din domeniu. Desi existd nume-
roase studii realizate privind somajul in ran-
dul adultilor, cauzele acestuia, propuneri pri-
vind combaterea si reducerea lui, o analiza
din perspectiva celor afectati in mod direct
privind gradul de implicare al institutiilor pu-
blice cu atributii in domeniu nu a fost reali-
zata la nivel national. Tema aduce 1n prim-
plan, astfel, efectuarea unei analize in functie
de gen cu privire la modul de relationare al
persoanelor care au fost si sunt afectate de

somaj cu actorii publici implicati direct in
implementarea masurilor pentru remedierea
acesteia.

Somajul reprezintd o problema sociald de
actualitate, atat nationald, cat si internatio-
nala. Aceasta afecteazd atat femeile, cat si
barbatii. Desi barbatii sunt mai afectati de so-
maj decat femeile, cel putin la nivel national,
modalitatea de reactie in fata acestuia este
una mult mai dureroasd in cadrul femeilor
decat al barbatilor (Institutul National de Sta-
tistica — ILN.S., 2017).

Implicarea institutiilor publice cu respon-
si grupul tinta direct reprezintd factori cu un
grad de importantd ridicat in solutionarea
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acestei probleme. Comunicarea, transpa-
renta, obiectivitatea in relatie cu acestia, im-
plicarea, disponibilitatea oferitd si, mai ales,
modalitatea aleasa de a raspunde 1n fata aces-
tora sunt elemente care pot Ingreuna sau
usura situatia celor aflati in somaj. O colabo-
rare sau implicare redusa a institutiilor in re-
latie cu acestia conduce la scaderea increde-
rii in institutiile publice cu atributii in
domeniu, in mésurile luate de acestea pentru
reducerea somajului si chiar la ignorarea
acestora. Rezultatul va fi, fie pastrarea ratei
somajului, fie cresterea acesteia datorita ig-
norantei grupului tinta si refuzului acestuia
de a raspunde masurilor implementate.
Dimpotriva, o colaborare ridicatd cu some-
rii, bazatd pe cateva principii esentiale:
transparenta, obiectivitate, legalitate, confi-
dentialitate, are ca rezultat cresterea incre-
derii in institutiile publice si in programele
implementate de acestea.

Scopul articolului de fata este acela de a
analiza relatia dintre institutiile publice din
domeniul muncii (ANOFM si AJOFM) cu
persoanele somere, din perspectiva celor
doua categorii de gen. Obiectivul general al
articolului este de a propune un instrument
de calcul pentru identificarea gradului de re-
lationare dintre acestea si propunerea unor
recomandari, pe baza punctajului obtinut de
catre institutiile publice implicate (ANOFM
si AJOFM). Pentru atingerea scopului si a
obiectivului general am apelat la metodele de
cercetare cantitative — ancheta sociologica pe
baza de chestionar si cele calitative — inter-
viul semi-structurat. Pe baza interpretarii re-
zultatelor am propus un instrument de calcul
pentru identificarea gradului de implicare si
relationare al institutiilor publice din dome-
niul muncii (ANOFM si AJOFM) cu persoa-
nele somere. Acesta a avut la baza 15 cate-
gorii distincte pe baza carora s-a calculat un
punctaj diferit in randul femeilor si al barba-
tilor. De asemenea, am avut in vedere calcu-
larea unei medii in functie de gen, apoi un
punctaj si o medie generala.

Din aceste puncte de vedere articolul
aduce un element de noutate, prin propune-
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rea unui instrument de calcul specific institu-
tiilor publice ce poate fi adaptat fiecarui do-
meniu public, dar si prin scopul si obiectivul
general propus: analiza relatiei dintre institu-
tiile publice responsabile cu reducerea soma-
jului si persoanele somere.

In prima parte a articolului sunt prezen-
tate aspectele de ordin teoretic din domeniul
pietei muncii in functie de gen si al relatiei
dintre institutiile publice si grupul tinta direct
— cetatenii. In a doua parte sunt explicate me-
todologia de cercetare si rezultatele obtinute.
in cele din urma, este detaliat instrumentul
de calcul propus si explicata relatia dintre in-
stitutiile publice responsabile cu reducerea
somajului si persoanele somere, in functie de
punctajele si mediile obtinute.

Este interesant de observat faptul ca rela-
tia institutiilor publice cu persoanele somere
este diferit perceputa, in functie de gen. Tot
in functie de gen se pot identifica si diferite
cauze ale somajului, dar si recomandari pen-
tru reducerea acestuia.

Piata muncii in functie de gen:
relatia institutiilor publice cu
persoanele somere

Indiferent de gen, forta de munca a fost
definita ca fiind suma tuturor abilitatilor fi-
zice, intelectuale si cele ce tin de aptitudinile
personale (Jaba, 1979). In unele studii s-a
concluzionat faptul ca forta de munca de gen
feminin aduce o valoare mai mare fatd de
munca acestei categorii la domiciliu sau fata
de alte servicii aflate in exteriorul pietei
muncii (Gaddis si Klasen, 2014).

Importanta contributiei aduse de femei pe
piata muncii a fost analizatd in numeroase lu-
crari de specialitate, concluzionandu-se ca o
crestere a intensitatii muncii de catre femei
reprezintd o crestere a unei forte de munca
mai diferitd fatd de cea din trecut (Green-
wood si colab. 2005). Acest lucru afecteaza
in mod pozitiv si fenomenele economice
(Tam, 2003).
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La nivel national, mai multe cercetari
desfasurate in ultimii 15 ani (Zamfir, 2005;
Dima, 2012; Enescu, 2012) au argumentat
faptul ca persoanele de sex feminin sunt aso-
ciate, mai mult, cu mediul familial. Si la ni-
vel international s-a constatat o asumare a ro-
lurilor de sotie si de mama din partea
femeilor, barbatii fiind Incadrati in aceeasi
categorie cu o ,,predominantd agentiva” pri-
vind functia sociald atribuita (Da Costa Bar-
reto, Ryan si Schmitt, 2009). De asemenea,
la nivel national, s-a demonstrat ca familia
conteaza in proportie de 60,9% pentru femei,
iar integrarea profesionala constituie un ele-
ment aflat pe loc secund (57,4%), in timp ce
54% dintre barbati sunt de parere ca femeile
ar trebui sd se orienteze catre viata de fami-
lie. insa doar 44% dintre femei sunt de ace-
easi parere (Dobre si Ailenei, 2010).

In randul femeilor care au beneficiat de
concediu postnatal s-a concluzionat ca rein-
tegrarea pe piata muncii prezintd un grad de
dificultate mai mare deoarece nu exista sti-
mulente suficiente pentru revenirea la ace-
lasi loc de muncéd (Smith, 2012; Theaker,
2008). Aceasta concluzie este confirmata si
de cercetarea efectuatd in cadrul prezentului
articol, in randul esantionului ales. Conce-
diul de crestere a copilului care are o durata
mai lungd afecteazd In mod neintentionat
competentele si abilitatile mamei (Theaker,
2008). Aceeasi concluzie se desprinde si din
cadrul interviurilor realizate pentru cerceta-
rea de fata.

Perioada de concediu postnatal pentru
femei ramane unul dintre cele mai analizate
subiecte ale implicarii acestora pe piata
muncii, de cdtre specialisti din domeniu
economic, sociologic, demografic (Mincer,
1963, Collier si colab., 1994; Cleveland si
colab., 1996; Stolzenbergand si Waite,
1977; Lehrer si Nerlove, 1986; Thévenon,
2009). O perioadd medie, si mai ales ma-
xima de concediu postnatal, in cazul mame-
lor are efecte directe asupra reintegrarii lor
profesionale. Implicarea ambelor categorii
de gen pe piata muncii are rezultate favora-
bile, cel putin din punct de vedere economic
(Thévenon, 2009). Insa, pentru ca acest lucru
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sa fie posibil si sd aiba rezultatele dorite, este
necesar ca relatia cu institutiile publice din do-
meniu sa fie una statornica, de duratd, si mai
ales transparenta (Ledingham si Bruning).

Cei doi autori au aratat ca Intre institutiile
publice si cetateni se identifica trei tipuri de
relatii: profesionale, personale si comunitare.
Acestia au afirmat ca pentru buna desfasu-
rare a ordinii publice, a remedierii probleme-
lor de ordin social, cel putin relatia de tip pro-
fesional dintre institutii publice si grupul lor
tinta trebuie sa fie una de succes (Ledingham
si Bruning, 1998).

in aceeasi directie, alti autori sunt de pa-
rere cd relatiile cu publicurile tintd ale unei
organizatii sau institutii publice dicteaza mo-
dul de indeplinire al obiectivelor acestora.
Acestia sustin ca pentru o organizatie sau in-
stitutie publicd este mult mai important sa
masoare relatii si nu rezultate, caci acestea
vor conduce si la rezultatele dorite (Hon si
Grunig, 1999).

In conformitate cu Hon si Grunig si Le-
dingham si Bruning s-a desfasurat si cerceta-
rea de fatd: analiza si masurarea relatiei din-
tre institutiile publice cu atributii 1n
reducerea somajului (ANOFM si AJOFM) si
persoanele afectate direct de somaj, aplicarea
unui instrument de calcul pentru aceasta si
propunerea unor masuri viitoare pe baza
punctajului obtinut.

Institutiile publice care isi lasd puternic
amprenta asupra culturii organizationale prin
intarirea relatiei cu cetdtenii se axeazd mult
mai mult pe organizarea executarii legilor cu
scopul de a realiza interesul general (Po-
pescu, 2007), rezultatul fiind o societate
echilibrata, sau cel putin un sector pubic din
cadrul societatii mai echilibrat.

Intr-o cercetare desfasurata la nivel nati-
onal s-a demonstrat ca asteptarile cetatenilor
fata de institutiile publice difera in functie de
numerosi factori, precum: factorii culturali,
imaginea institutiei create, experientele ante-
rioare, factorii sociali, regularitatea folosirii
serviciului respectiv, dar si de nevoile pro-
prii, printre care si nevoile conturate de gen
(Sandor, 2004). De asemenea, s-a demonstrat
ca o identificare precisa si realad a nevoilor si
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asteptdrilor cetdtenilor au ca efect direct ga-
rantarea succesului institutiilor publice impli-
cate si cresterea utilitatii serviciilor publice
oferite, din orice domeniu (Sandor, 2004).

Intr-o alt opinie, s-a afirmat ca dimensiu-
nile prezente, raportate la gen, precum: pos-
tmodernismul si feminismul, aduc la lumina
noi alternative pentru comunicarea institutio-
nald cu cetatenii, centrate pe cresterea flexibi-
litatii si adaptérii la nevoile fiecdrui gen in
parte. Printre acestea se numara: instrumente
noi create de interventie, de comunicare; re-
glementari specifice contextului prezent si
metode noi de evaluare institutionald (Zlate,
2004).

Metodologia cercetarii

Cercetarea prezenta are ca obiectiv prin-
cipal analiza relatiei dintre institutiile publice
cu responsabilitdti in reducerea somajului
(ANOFM si AJOFM) si persoanele somere,
din perspectiva celor din urma. Analiza s-a
efectuat 1n functie de gen. Obiectivele secun-
dare stabilite in cadrul cercetarii sunt: identi-
ficarea cauzelor somajului in functie de gen,
din perspectiva persoanelor care s-au con-
fruntat cu somajul; identificarea modificari-
lor pe care acestea le-ar aduce la actuala piata
a muncii, in functie de gen; identificarea gra-
dului de cunoastere a politicilor si programe-
lor publice pentru reducerea somajului; pro-
punerea unui instrument de calcul privind
gradul de relationare a institutiilor publice
responsabile cu grupul tintd direct: persoa-
nele somere §i propunerea unor masuri pen-
tru imbunatatirea relatiei dintre acestea in
functie de punctajul final obtinut.

Intrebarile de cercetare la care imi propun
sa raspund sunt: Existd diferente de perceptie
a relatiei dintre institutiile publice din dome-
niul muncii si persoanele somere, in functie
de gen? Au nevoie institutiile publice sa isi
adapteze masurile privind imbunatatirea rela-
tiei cu persoanele care alcatuiesc grupul tinta
direct in functie de gen? Care este punctajul
acordat institutiilor publice din domeniul
muncii de catre persoanele somere, in cadrul

celor doud categorii de sexe, in functie de mo-
dul de colaborare si relationare?

Ca metode de cercetare s-au avut in ve-
dere atat metodele cantitative, cat si calita-
tive. In cercetarea cantitativa tehnica utili-
zatd a fost ancheta sociologica, iar ca
instrument de cercetare s-a folosit chestiona-
rul. Intrebarile din cadrul chestionarului au
fost intrebari inchise si deschise. Cercetarea
calitativa a fost una interpretativa, ca tehnica
s-a utilizat interviul fata in fata, iar ca instru-
ment de cercetare, ghidul de interviu semi-
structurat. Gradul de libertate in cadrul aces-
tuia a fost unul mediu cu scopul de a se putea
efectua o comparatie intre rezultatele obti-
nute in functie de gen. Studiul s-a desfagurat
in cadrul persoanelor de sex feminin gi mas-
culin, cu varste cuprinse intre 40 si 55 de ani,
din Bucuresti, persoane care se aflau in so-
maj in momentul desfasurarii cercetarii si
persoane care s-au aflat in somaj in ultimul
an de la momentul desfdsurarii cercetarii.
Studiile efectuate nu au reprezentat un crite-
riu in stabilirea esantionului. Esantionul a
fost stabilit pe baza metodei esantiondrii stra-
tificate. Studiul s-a desfasurat in perioada fe-
bruarie-mai 2017. In cadrul acestuia au fost
completate 500 de chestionare si s-au realizat
70 de interviuri fatd in fatd. Numarul de ches-
tionare completate de catre femei a fost egal
cu cel al barbatilor, la fel si interviurile reali-
zate. Acest aspect a favorizat realizarea com-
paratiei in functie de gen, dar a avut ca scop
si combaterea discrimindrii de gen. Interviu-
rile au fost realizate cu persoane care se aflau
in somaj in momentul desfasurarii cercetarii
si cu persoane care s-au confruntat cu aceasta
problema cu cel mult un an in urma.

Analiza si interpretarea datelor

Analiza si interpretarea rezultatelor
obtinute in urma chestionarului

Chestionarul utilizat in cadrul acestei
cercetari a inclus 15 intrebari inchise si des-
chise, in cele ce urmeaza fiind analizate si
interpretate cele care prezintd un grad de
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importantd majora pentru atingerea obiecti-
vului general si a celor secundare formulate
initial. Raspunsurile obtinute sunt analizate
si interpretate in mod paralel, prin compara-
tie, in functie de gen, acesta fiind si scopul
articolului.

La intrebarea ,,Care considerati ca sunt
cauzele somajului?”’, 21% dintre femei au
raspuns cd s-au aflat si se afla in somaj dato-
rita intreruperii perioadei de activitate profe-
sionald pentru ingijire si crestere copii.
Acesta fiind cel mai mare procent identificat
in randul femeilor privind cauzele somajului.
in randul barbatilor, cel mai mare procent in-
registrat a fost de 15% si a vizat o perioada
mai lunga de somaj anterioara si mediul pri-
vat mult prea flexibil. in randul femeilor,
aceasta din urma cauza a Inregistrat un pro-
cent de 20%. O diferentd majord intre ras-
punsurile oferite de femei si barbati se inre-
gistreaza in randul reducerii de personal ca o
cauza distincta a somajului in rAndul acestora
— femei 10%, barbati — 20%.

Diferente de aproximativ 5% dintre ras-
punsurile oferite In randul barbatilor si al fe-
meilor au fost inregistrare in urmatoarele ca-
uze: lipsa studiilor superioare — femei 5%,
barbati 10%, studii inadecvate privind actu-
ala piatd a muncii — 15% femei, 10% barbati.
Un procent de egalitate intre cele doua cate-
gorii se identifica in cadrul cauzei privind
economia nationald — 5%.

Diferente mai mici de 5% dintre cele doud
categorii au fost inregistrate in urmatoarele
cauze: lipsa locurilor de munca — femei 10%,
barbati 8%; neadaptare la cerintele angajato-
rilor — femei 5%, barbati — 2%; cerinte exage-
rate ale angajatorilor — femei — 7%, barbati —
10%; altele — femei 2%, barbati — 5%.

Se observa asadar ca studiile superioare
reprezintd o cauza a somajului mai mare pen-
tru barbati decat pentru femei, in timp ce in
randul barbatilor, adaptarea la cerintele anga-
jatorilor se face cu o mai mare usurinta decat
in randul femeilor. Desi, acestia considera
cerintele angajatorilor ca fiind o cauzi a so-
majului mai mare decét o considera femeile,
diferenta fiind de 3%.

La intrebarea ,,Ce ati schimba la piata
muncii in prezent?”, cel mai mare procent in

randul femeilor s-a inregistrat In ceea ce pri-
veste: adaptarea angajatorilor la nevoile fe-
meilor, in special cele ce tin de cresterea co-
pilului (25%), iar cei mai multi barbati (30%)
au afirmat cd ar transforma piata muncii
intr-una mai statornica, spre deosebire de fe-
mei in randul cdrora, din acest punct de ve-
dere s-a inregistrat un procent de 10%. De
asemenea, diferente majore de opinie se ob-
serva si in randul salariilor si beneficiilor
oferite de catre angajatori. 25% dintre femei
afirmand ca ar modifica aceste aspecte, spre
deosebire de barbati, in rindul carora procen-
tul total a fost de 15%. Fapt care ne demon-
streaza ca salariile si beneficiile oferite bar-
batilor sunt mai mari decat cele oferite
femeilor sau acestia sunt mai multumiti din
punct de vedere financiar de castigul lor de-
cat femeile. Diferente semnificative sunt in-
registrate si in ceea ce priveste schimbarea
legislatiei si a sanctiunilor pentru angajatori
privind nerespectarea drepturilor angajatilor
— 5% dintre barbati considerand ca acestea ar
trebui modificate, spre deosebire de 2% fe-
mei. In ceea ce priveste intirirea seriozitatii
pietei muncii, 20% dintre barbati considera
necesar acest lucru si doar 15% femei. Un
procent egal de 10% atat in randul femeilor,
cat si al barbatilor este de parere ca cerintele
angajatorilor ar trebui si fie unele reale,
adaptate la nevoile prezente ale angajatilor.
De asemenea, 3% dintre femei considera ca
formarea profesionala ar trebui sa se desfa-
soare la locul de munca si sa fie adaptata ce-
rintelor postului, spre deosebire de 1% bar-
bati care considerd acest lucru. 10% dintre
barbati au considerat ca angajatorii ar trebui
sd trateze angajatii ,,ca oameni nu ca roboti,
spre deosebire de 4% femei care considera
acest lucru. Si in aceasta privintad se observa
diferente de opinii si procente diferite in
functie de gen.

Din punct de vedere al femeilor, acestea
ar sanctiona angajatorii care nu respecta
drepturile cu amenzi mai mari (50%), inchi-
derea companiei (20%), despagubirea fi-
nanciard a celor vatamati pentru prejudiciu
moral cauzat (25%) si cu alte sanctiuni
(5%). Modificarile privind sanctiunile
aduse angajatorilor pentru nerespectarea
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drepturilor angajatilor sunt diferite in ran-
dul barbatilor. Acestia ar sanctiona angaja-
torii care nu respecta drepturile cu amenzi
mai mari (65%), inchiderea companiei
(5%), despagubirea financiara a celor vata-
mati pentru prejudiciu moral cauzat (20%)
si cu alte sanctiuni (10%). Se observa ca
barbatii, n loc de sanctionarea angajatorilor
cu inchiderea definitiva a companiilor pre-
ferd cresterea amenzilor.

Referitor la obiectivul principal din cadrul
acestei cercetari, implicarea institutiilor pu-
blice in problemele persoanelor somere care
au apelat la acestea, a fost notata cu note de la
1 1a 10, 1 semnificand cel mai mic punctaj, iar
10 cel mai mare, conform tabelului de mai jos:

Tabel 1: Raspunsurile oferite la intrebarea ,, Cum
ati nota implicarea institutiilor publice in
rezolvarea problemelor persoanelor somere? ”,
in functie de gen

spre deosebire de 55% dintre femei care au
afirmat acelasi lucru. Printre cele mai cu-
noscute programe publice privind reducerea
somajului atat in randul femeilor, cat si al
barbatilor sunt cele privind sprijinirea an-
treprenoriatului, acordarea unor Tmprumu-
turi avantajoase pentru deschiderea unei
afaceri, oferirea unor prime de relocare pen-
tru angajarea intr-un alt oras fatd de unde se
afla domiciliul.

Dintre barbati, 75% au afirmat cd nu au
apelat la institutiile publice pentru gasirea
unui loc de munca, spre deosebire de 35% fe-
mei. 65% dintre femei au apelat la institutiile
cu atributii In domeniu, spre deosebire de
25% dintre barbati care au facut acest lucru.

Colaborarea cu institutiile publice in
urma experientelor avute a fost notata, la fel
ca si in cazul gradului de implicare al aces-
teia cunote de la 1 1a 5, 1 constituind cel mai

Punctar Barbati (%) [ Femei (% mic punctaj, iar 5 cel mai mare. Punctajele

unctay arbati (Yo) | Femei (%) obtinute in randul celor doud categorii sunt
1 13 15 redate in cadrul tabelului de mai jos:
2 20 2 Tabel 2: Raspunsurile oferite la intrebarea ,, Cum
3 50 45 ati nota colaborarea dvs. cu institutiile publice
4 10 7 pentru reintegrarea pe piata muncii?”, in functie
5 5 5 de gen
6 3 2 Punctaj Birbati % Femei %
7 1 1 1 15 20
8 1 0 2 20 10
9 0 0 3 60 50
10 0 0 4 3 15

< < 1 - 5 2 5
Se constata ca diferentele de punctaj nu

sunt unele majore, in randul femeilor inregis-
trandu-se procente cu aproximativ 5% mai
mari in cadrul notelor de 1 si 2 si cu aproxi-
mativ 5% mai mici in cadrul restul notelor.
Fapt care demonstreaza ca femeile considera
implicarea institutiilor publice usor mai re-
dusa 1n rezolvarea problemelor ce tin de so-
maj si aparitia acestuia decat barbatii.

De asemenea, spre deosebire de barbati
(70%), 45% dintre femei au afirmat faptul ca
nu cunosc niciun program sau politica de re-
ducere a somajului in randul adultilor. Doar
30% dintre barbati au afirmat ca au cunostinta
de cateva programe publice in acest domeniu,

Cel mai mare procent inregistrat atat in
randul barbatilor, cat si al femeilor a fost in
cadrul punctajului 3, de data aceasta in ran-
dul femeilor inregistrandu-se procente mai
mari in cadrul notelor de final 4 si 5. insa,
diferenta dintre femeile si barbatii care au
acordat nota 1 este de 5%. Aceste diferente
sunt argumentate si de procentul mai mare al
femeilor care au apelat la institutiile publice
abilitate atunci cand s-au aflat in somaj, spre
deosebire de barbati.

Din punct de vedere al gradului de impli-
care si de colaborare al institutiilor publice cu
persoanele somere, atat femei, cat si barbati,
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punctajele obtinute nu sunt unele foarte mari
si nici favorabile. Ceea ce inseamna cd pro-
cesul de colaborare poate fi imbunatatit sem-
nificativ, institutiile publice axandu-se pe re-
latia cu persoanele somere si apoi pe relatia
cu angajatorii. Ar trebui s existe un cerc in-
chis de colaborare intre institutii publice (ca
actori principali implicati In derularea pro-
gramelor pentru reducerea somajului) — so-
merii (atat femeli, cét si barbati — ca grup tinta
direct) — angajatorii (ca actori indirecti impli-
cati in acest proces si facilitatori), caci ei se
bucura, indirect de aceste programe, prin ob-
tinerea unor beneficii suplimentare si a fortei
de munca indispensabila lor.

Scalele de evaluare propuse diferd in
functie de complexitatea intrebarilor si de ele-
mentele care se regasesc in cadrul acestora.

Ca recomandari pentru institutiile publice
privind colaborarea si implicarea acestora cu
persoanele somere, femeile au identificat:
modificarea varstei de pensionare, crearea
unui program special pentru femeile care au
copii cu varste mici — desi acestea exista re-
glementate in Codul Muncii nu sunt respec-
tate de catre angajatori, intarirea drepturilor
angajatilor, cresterea transparentei in randul
acestora si a obiectivitatii, cresterea gradului
de implicare al acestor institutii in rezolvarea
problemelor persoanelor somere si combate-
rea somajului la scara larga. In randul barba-
tilor au fost identificate urmatoarele reco-
mandari: micgorarea varstei de pensionare,
sanctionarea angajatilor care nu respectd le-
gislatia in vigoare privind drepturile angajati-
lor, investirea in dezvoltarea unei piete a
muncii sigure, durabile, eficiente si obiective
si combaterea conflictelor de interese atat din
mediul public, cat si din mediul privat.

Recomandarile specificate sunt si ele di-
ferite in functie de gen. Modificarea varstei
de pensionare fiind singura dintre recoman-
darile comune celor doud categorii. Reco-
mandarile facute sunt adaptate la problemele
specifice fiecarui gen in parte, la experientele
proprii privind calitatea de angajat, de somer,
dar si la calitatea de ,,cetitean”, colaborator
cu institutiile publice din domeniu. Solutiile
recomandate sunt direct proportionale cu

problemele de gen privind somajul si cauzele
somajului, dar si cu modalitatea si frecventa
de colaborare cu actorii publici care au ca
atributii remedierea acestei probleme sociale
destul de actuale.

Analiza si interpretarea interviurilor

Gradul de colaborare cu institutiile pu-
blice pentru revenirea pe piata muncii i pen-
tru posibilitatea renuntarii la gomaj este con-
sideratd ca fiind mult mai importantd in
cadrul femeilor, mai ales cind este vorba de
apararea drepturilor acestora.

»Apeland la o institutie din domeniu
pentru gésirea unui loc de munca, dupa o
perioada de 6 luni de gomaj si inca 3 luni de
femeie casnica, cu 2 copii, ambii de liceu in
grijd si cu un singur salariu, cel al sotului,
salariu fiind insuficient acoperirii celor ne-
cesare am fost la un interviu pentru un post
de receptionera pentru o clinica privata me-
dicald... Dupd o experientd de o ord in ca-
drul interviului, usa s-a inchis, eram mai
multe doamne si domnisoare la interviu si
ni s-a spus cd postul este pentru receptio-
nerd salon de masaj erotic. Cine accepta
poate sa ramana, cine nu, se mai poate
gandi. Oferta salariala era peste asteptari.
Am iesit imediat pe usd aldturi de majorita-
tea doamnelor. Au ramas mai multe domni-
soare, In schimb. M-am intors a doua zi la
institutia respectiva sa le spun experienta si
ca postul respectiv este unul fals, am facut
chiar si o plangere cu un numar de inregis-
trare, inclusiv la politie, iar cei de la institu-
tia respectiva mi-au spus urmatoarele: «dar
nu o sa merg eu in locul dvs. sd ma asigur
ca este un interviu in reguld sau nu. Bine ca
ati plecat! Ce am putea face?» Dupd ce
le-am sugerat un control, inchiderea firmei
respective, amenda pentru un anunt fals si
altele au spus cd nu este de competenta lor
si sa dau respectiva firma in judecata daca
am timp si bani de asa ceva... cel mai tragic
mi s-a parut faptul cé erau fete de varsta cu
fata mea si mai mari care au ramas” (T. M.,
47 de ani, secretara).
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Tot femeile sunt cele care considera ca
datorita neimplicarii si necolaborarii adec-
vate a institutiilor publice responsabile
(ANOFM si AJOFM) cu persoanele somere
existd un somaj atat de mare si atatea necon-
cordante pe piata muncii, discrepante si in-
calcari de legislatie:

»Ajunsa la o institutie din domeniu pen-
tru cautarea unui loc de munca, dupa o pe-
rioada de 4 ani de concediu de ingrijire si
crestere copil, dupd ce compania la care lu-
cram s-a Inchis mi-au spus ca am o prega-
tire mult prea mare pentru posturile lor si ca
la cate cursuri am si studii superioare de
lungd durata la varsta de 36 de ani sigur
sunt In stare sd imi gasesc ceva singura si sd
ii las pe altii care nu sunt atat de pregatiti sa
obtind posturile pe care le au disponibile
(G. S., 37 de ani, economist).

Multe dintre femei au afirmat ca dupa pe-
rioada de ingrijire si crestere copii au fost ac-
ceptate la fostul loc de munca doar perioada
maxima de 6 luni dupa care au fost concedi-
ate pe motiv cd au ramas in urma cu tehnolo-
gia, programele, nu erau disponibile in we-
ekend-uri, la orele suplimentare, in pauza
trebuiau sa plece din cadrul firmei pentru a
lua copiii de la gradinita sau de la scoala, lu-
cru neagreat de catre angajatori:

»Am fost datd afara pe motiv ca nu pot
veni intr-o sdmbadta la lucru, copilul fiind
singur acasa si neavand cu cine sa 1l las. Am
facut plangere la institutiile din domeniu
chiar si la politie. De la una dintre ele am
primit raspuns in termen de 15 zile cd nu
intrd in atributiile lor sd solutioneze acest
conflict, dar nu mi-au oferit indrumare catre
o altd institutie cu abilitati in domeniu. Po-
litia mi-a spus sa 1i dau in judecata si sd ma
pregatesc cu bani multi ca sigur vor castiga
la ce legi avem...!” (L. C., 38 de ani, so-
merd).

Femeile considera piata muncii mult prea
flexibila, nestatornica, pretentioasd, care nu
mai pune accent pe valori si doar pe profit,
pe acel profit indiferent de modalitatile in
care este obtinut:

,La doud dintre locurile de munca ma
simteam tratata ca un robot nu ca om. Indi-
ferent de ceea ce faceam trebuia sd aducem
clienti. Nu conta ca i mintim pe clienti, fu-
ram, ca ii punem sd semneze contracte fara
sa le citeasca sau cd ascundem ceva printre
acele randuri din contracte. Nu conta ca i
stresam pand ziceau ei gata semnez sau cd
ii deranjam in weekend-uri, de sarbdtori, ca
mergeam peste ei la domiciliu. Eram pusi
sa aflam chiar la ce scoala invata copii lor
si sd mergem dupa programul orelor pentru
a ne intdlni cu parintii, Intdmplator si sa
aducem in discutie contractul despre care
m-ai discutasem. Nu contau mijloacele, ci
scopul final — obtinerea profitului” (A. A.,
40 de ani, consultant financiar).

Mai multe femei care au lucrat in cadrul
asigurarilor, serviciilor financiare sau in do-
meniul bancar au declarat lucruri asemana-
toare.

,»3€ crea o urd intentionata si o compe-
titie nelegitimd intre noi, angajatii, doar
pentru a creste competitivitatea si a demon-
stra cd noi suntem cei mai buni. Nu ne erau
luate in calcul principiile, valorile. Nu
exista aga ceva... nu mai eram oameni, doar
marionete... dupd ce compania a plecat din
Romania, reintegrarea pe piata muncii a ve-
nit foarte greu. Am apelat si la cateva pro-
grame destinate femeilor casnice si somere,
am urmat cateva cursuri profesionale in
urma carora ne-au fost promise locuri de
muncd, dar degeaba. Tot prin cunostinte am
gasit ceva. Un an de zile mergeam aproape
saptamanal la institutiile din domeniu $i ma
inscriam la toate cursurile pe unde puteam”
(G. T., 42 de ani, ofiter bancar).

,,Colaborarea cu institutiile publice care
ar trebui sd reducd somajul trebuie redre-
sata urgent, astfel, nu vor mai avea pentru
cine face treaba. O sa isi piarda «clientii» si
nu o s mai aiba un obiectiv de indeplinit.
Ca somer nu as mai apela la aceste institutii.
Informatiile nu sunt transparente, nici ofe-
rite la timp si nici obiective” (N. A., 50 de
ani, operator monitorizare).

Pe de alta parte, barbatii se impart in doua
categorii din acest punct de vedere. Cei care
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au reusit s se reintegreze pe piata muncii
prin intermediul institutiilor publice cu atri-
butii in domeniu (ANOFM si AJOFM) si cei
care au avut parte de o experientd neplacuta
cu acestea.

Din perspectiva barbatilor, cel mai dificil
moment privind angajabilitatea este reinte-
grarea pe piata muncii dupa un timp indelun-
gat de somaj.

»Angajatorii mad refuzau deoarece
aveam o perioada prea mare de intrerupere,
aproximativ un an. Desi treceam toate pro-
bele si interviurile si Tmi stiam si ficeam
bine meseria, la fiecare interviu eram intre-
bat de ce am avut o perioadd asa mare de
intrerupere. Simteam cd dadeam de banuit
desi nu aveam cu ce... md simteam discri-
minat si simteam cd niciun raspuns nu ii
multumeste, chiar dacd spuneam adevérul,
chiar daca inventam ceva mai favorabil” (E.
G., 42 de ani, mecanic).

De asemenea, cei mai multi dintre barbati
au afirmat cd atat relatia cu angajatorii, cat si
cu institutiile publice care au ca atributii im-
plementarea masurilor pentru reducerea so-
majului ar trebui sa fie lipsita de interese, sa
fie mai obiectiva, transparenta si focusata ca-
tre oameni, valori si principii statornice.

»EBram refuzat de angajatori pentru ca
nu vin din partea cuiva. Cand am facut o re-
clamatie unui potential angajator pe motiv
cd nu respecta cerintele de angajare stipu-
late in regulamentul companiei si cer mita
la angajare, mi-au spus cd e compania lor si
pot sé facd ce vor. Atunci i-am intrebat...
pot sd si cauzeze alte prejudicii acestora?
Pot sd refuze incheierea de contracte de
munca pe motiv ca e compania lor si ei nu
lucreaza cu contracte?... Mi s-a inchis usa”
(I. I, 39 de ani, asistent manager).

Astfel de dezechilibre nu fac altceva de-
cat sa afecteze bunistarea publica, economia
nationala, increderea in institutiile publice,
in institutiile de aparare nationald, in anga-
jatori si piata muncii. Dezechilibrele de
acest gen conduc Intotdeauna la o neimpli-
care a angajatilor, la cresterea cerintelor din
partea angajatorilor si scaderea implicarii

actorilor publici cu responsabilitati in dome-
niu. Va fi foarte greu de regasit echilibrul ul-
terior. Institutiile vor trebui sd depuna un
efort triplu — de castigare a increderii cetate-
nilor, respectiv a persoanelor somere; de im-
punere in fata mediului privat si de redresare
a relatiei cu acesta, dar si de regasire a iden-
titatii proprii.

In randul barbatilor s-a constatat ca aces-
tia au avut o colaborare mai buna cu institu-
tiile publice privind integrarea si reintegrarea
lor pe piata muncii. Acest aspect se poate da-
tora si faptului cd mult mai putini barbati au
apelat la institutiile publice abilitate pentru
gasirea unui loc de munca.

,»Cand am apelat la o institutie pentru
gasirea unui loc de munca, dupa o perioada
de somaj si mai multe incercari esuate, nu
am fost primit tocmai cu bratele deschise,
dar am gasit ceva in mai putin de o lund. Nu
era tocmai ceea ce am visat, dar si in mo-
mentul de fata sunt tot acolo, dupa 4 ani, pe
un post cu doud pozitii mai sus si cu o cres-
tere salariald de trei ori mai mare fata de sa-
lariul initial. Asta spune ceva... cred!” (C.
A., 43 de ani, manager adjunct).

,,O singurd datd mi-am cautat de lucru
prin intermediul institutiilor publice din do-
meniu si am gasit. M-au inscris la un curs
de formare in domeniul ales de mine, dupa
ce am sustinut un examen de practica si
unul scris si in 20 de zile am fost angajat la
locul in care am desfasurat practica” (M.
N., 45 de ani, asistent bucitar).

Barbatii considera ca existd un dezechili-
bru intre cerintele lor si cele ale angajatorilor,
la fel ca si femeile, numai cé acestia sunt de
parere ca dezechilibrele de acest gen le depa-
sesc pe cele care tin de institutiile publice.

,Nu institutiile publice sunt singurele
vinovate. Si angajatorii dau nastere unei ne-
increderi crescande si unor controverse re-
simtite la nivel national prin neconcordanta
intre nevoile noastre ca oameni si cerintele
lor de la noi — in calitate de angajati” (P. V.,
38 de ani, somer).

Barbatii considerd, mai degraba, ca insti-
tutiile publice se fac vinovate ca nu iau masuri
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mai drastice pentru nerespectarea drepturilor
angajatilor de catre angajatori. Si ca relatia
acestora cu persoanele somere este influentata
si de mediul privat nu doar de cel public.

»Dacd angajatorii ar fi sanctionati pe
masura pentru faptul ca nu trateaza angaja-
tii ca oameni, ca nu respecta prevederile le-
gale si pe cele stabilite in Regulament s-ar
intdri si relatia acestora cu noi, persoanele
somere, viitorii sau fostii someri” (V. C., 41
de ani, somer).

,,Cand iti cauti de lucru apelezi mai intai
la mediul privat, locurile libere facute pu-
blice prin intermediul site-urilor din dome-
niu, anunturilor din ziare etc. Abia dupa
mai multe Incercari esuate si dupd o peri-
oadd mai mare mergi mai departe, la insti-
tutiile publice. Ceea ce inseamna ca mai in-
tai creezi o relatie cu mediul privat — ca
potential angajator si abia apoi cu mediul
public si institutiile publice din domeniu”
(M. T., 45 de ani, jurist).

in cadrul celor doui categorii se observa
cé experientele avute in calitate de somer, ex-
perientele privind colaborarea cu institutiile
publice, dar si cauzele somajului sunt diferite
in functie de gen. Diferentele de opinie nu
sunt majore, dar prezinta diferente de substrat,
diferente care nu pot fi trecute cu vederea.

Se constata ca barbatii au avut o colabo-
rare mai bund cu institutiile publice privind
integrarea sau reintegrarea lor pe piata muncii
decat femeile. De asemenea, femeile au o pa-
rere mai proasta decat barbatii privind impli-
carea institutiilor publice in combaterea so-
majului si colaborarea cu acestea. Acest fapt
se datoreaza si experientelor acestora mai ne-
placute decat cele din cadrul barbatilor.

Instrument de calcul privind
relatia institutiilor publice cu
persoanele somere

in cele ce urmeazi voi propune un instru-
ment de calcul pentru a identifica gradul de
implicare al institutiilor publice si de colabo-
rare cu persoanele somere, din perspectiva

acestora. Instrumentul are la baza identifica-
rea a 15 categorii esentiale pentru persoanele
somere, identificate in urma aplicarii chesti-
onarelor si a desfasurdrii interviurilor.
Aceasta presupune acordarea unui punctaj de
la 1 la 10 pentru fiecare categorie in parte, 1
fiind cel mai mic punctaj iar 10 cel mai mare.
La final se vor aduna punctajele obtinute
pentru fiecare categorie si se va imparti la 15,
numarul total de categorii identificate.

Instrumentul propus se aplica in mod dis-
tinct, in functie de gen. Acest lucru permite
o0 analizd a gradului de implicare si colabo-
rare al institutiilor publice cu persoanele so-
mere, in functie de gen. in urma obtinerii
punctajului pentru barbati si femei se pot lua
masuri specifice fiecarui grup in parte.
Avand in vedere ca raspunsul 1n fata somaju-
lui si cauzele somajului sunt diferite in func-
tie de gen, dupa cum s-a identificat in urma
aplicarii chestionarelor, integrarea si reinte-
grarea pe piata muncii a persoanelor somere
necesita masuri specifice, adaptate nevoilor,
cerintelor si problemelor fiecarui gen in
parte.

La final se va calcula si un punctaj gene-
ral. In functie de punctajul obtinut sunt pro-
puse, in mod succint, cateva masuri pentru
viitor. Acest instrument poate fi aplicat, In
mod frecvent, de catre institutiile publice,
din orice domeniu, pentru autoevaluarea co-
laborarii cu grupul tintd direct caruia i se
adreseaza si pentru a identifica masurile care
trebuie avute In vedere pentru Imbundtatirea
relatiei dintre mediul public si cetateni. Ca-
tegoriile propuse pot fi adaptate in functie de
domeniul de interventie al institutiilor pu-
blice. Acest instrument poate fi aplicat fie la
general, fie In functie de gen, daca activitatea
acestora permite si recomanda acest lucru.
Categoriile propuse si instrumentul de calcul
sunt explicate in cadrul tabelelor de mai jos.
Aceste categorii au fost notate de toate per-
soanele asupra carora s-a aplicat chestiona-
rul, cat si de persoanele intervievate, fa-
candu-se o medie pentru fiecare categorie in
parte. Categoriile propuse au primit un punc-
taj de la 570 de persoane. Acest instrument
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poate fi aplicat de catre institutiile publice la
o0 scard si mai larga.

Tabel 3: Instrument de calcul privind relatia dintre institutiile publice si persoanele somere

Nr.

crt. | Categoria Femei | Barbati

1 | Implicarea institutiilor publice in integrarea persoanelor somere pe piata 4 6
muncii

2 | Procesul de comunicare din partea institutiilor publice

3 | Transparenta institutiilor publice in procesul de integrare pe piata munciia |3 4
persoanelor somere

4 | Colaborarea institutiilor publice cu mediul privat 5 7

5 | Colaborarea institutiilor publice cu persoanele somere 5 7

6 | Modul de implementare al programelor pentru reducerea somajului 6 8

7 | Respectarea obiectivelor privind integrarea persoanelor somere pe piata 3 6
muncii

8 | Eficacitatea privind atingerea obiectivelor din domeniul integrarii pe piata 2 5
muncii a persoanelor somere

9 | Obiectivitatea in procesul de integrare pe piata muncii a persoanelor somere |6 8

10 | Legislatia din domeniul muncii 9 8

11 | Transparenta privind legislatia din domeniu 8 9

12 | Respectarea legislatiei din domeniu 4 6

13 | Sanctiunile aplicate angajatorilor pentru incélcarea drepturilor angajatilor 6 5

14 | Ajutor financiar acordat persoanelor somere 2 5

15 | Gradul de dificultate privind modalitatea de inregistrare ca somer 8 9

Tabel 4: Punctajul si media obtinute de catre institutiile publice privind relatia cu persoanele somere

Punctaj Femei |Barbati
Punctaj total in functie de gen (P.T.G.)=C1 +C2+C3+C4+ ... +CI15 74 98
Media totala in functie de gen (M.T.G.) = P.T.G./15 4,93 6,53
Punctaj Total (P.T.) = (P.T.f + P.T.b.)/2 86

Media Totala (M.T.) =P.T./15 5,73

P.T.G. = Punctaj total in functie de gen

Cl1, C2, C3, C4,..., C15 = Categoria (cele 15 categorii propuse)

M.T.G. = Media totala in functie de gen

P.T.=

Punctaj Total

P.T.f. = Punctaj Total femei
P.T.b. = Punctaj Total barbati
M.T. = Media totala
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Dupa calcularea punctajului total in
functie de gen si a punctajului total, con-
form formulelor explicate in cadrul tabelu-
lui anterior, se are in vedere si calcularea
mediei totale in functie de gen si a mediei
totale generale. Identificarea celor doua me-
dii permit evidentierea clard a notei finale
acordate institutiilor publice (ANOFM si
AJOFM) pentru implicarea lor in rezolvarea

Tabel 5: Recomandari propuse

118

problemelor grupului tinta direct, in acest caz,
persoanele somere, si relatia lor cu acesta.

Atat punctajul total in functie de gen, cat
si punctajul total general care se poate obtine
este minim 15, in cazul in care fiecare cate-
gorie este notatd cu 1 si maxim 150, in cazul
in care fiecare categorie este notati cu 10. In
functie de punctajul obtinut si de media obti-
nutd propun urmatoarele masuri:

Punctaj | Media obtinuti

obtinut (cu aproximare) | Propuneri masuri

15-56 1-3,6 Punctaj si medie foarte slabe — necesita luarea de masuri urgente
si imediate pentru imbunatatirea relatiei dintre institutiile publice
si persoanele somere (grupul tinta direct).

56-96 3,7-6,4 Punctaj si medie slabe — necesitd masuri de imbunatatire pe viitor,
urmdrirea frecventa a rezultatelor acestora si cresterea colaborarii
cu persoanele somere.

97-137 6,5-9,1 Punctaj si medie bune — necesitd imbunatatirea relatiei dintre
institutiile publice si persoanele somere (grupul tinta) doar partiala
si pe viitor si urmarirea rezultatelor acestora ocazionala.

138-150 |9,2-10 Punctaj si medie foarte bune — se recomanda mentinerea relatiei
actuale dintre institutiile publice si persoanele somere (grupul
tinta direct) si pastrarea rezultatelor la aceleasi standarde.

Analizand punctajul si media obtinute in
functie de gen se observa o diferentd majora.
Institutiile publice din domeniul muncii
(ANOFM si AJOFM) au obtinut punctajul de
98 din 150 privind implicarea si colaborarea
lor cu persoanele somere de sex masculin, cu
24 de puncte mai mult decat in cazul femei-
lor. De asemenea, media obtinutd in functie
de punctajul acordat de barbati este si ea mai
mare cu 1,6 puncte. Punctajul total pentru
ambele categorii de gen obtinut de catre
aceste institutii este de 86, iar media de 5,75,
ambele fiind usor trecute peste jumdtatea
punctajului maxim care se putea obtine.

Important de mentionat este faptul cé, po-
trivit punctajului si mediei obtinute pentru fi-
ecare gen in parte, din punct de vedere al gra-
dului de implicare in rezolvarea problemelor
persoanelor somere si al colaborarii cu aces-
tea, institutiile publice se incadreaza in doua
categorii distincte. Astfel, potrivit punctaju-

lui acordat de catre barbati si a mediei obti-
nute in urma acestui gen, institutiile publice
se incadreaza in cea de-a treia categorie a cla-
sificdrii punctajului, cea care corespunde
unui punctaj si medii bune. Astfel, raportat la
opinia barbatilor, institutiile publice trebuie
sa ia masuri de imbunatatire a relatiei cu per-
soanele somere (grupul tintd) doar intr-un
mod partial si pe viitor si trebuie sa aiba in
vedere urmadrirea rezultatelor acestora doar
ocazionala. In randul femeilor lucrurile stau
distinct. Potrivit punctajului acordat de aces-
tea si a mediei obtinute in randul lor, institu-
tiile publice din domeniul muncii (ANOFM
si AJOFM) se incadreazd in cea de-a doua
categorie, cea care corespunde unui punctaj
si medii slabe. Conform opiniei acestui gen,
institutiile publice trebuie sa ia masuri de im-
bunatatire pe viitor pentru imbunatatirea re-
latiei dintre acestea si persoanele somere de
sex feminin si sd aiba in vedere urmarirea
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frecventa a rezultatelor acestora si cresterea
colabordrii cu persoanele somere.

Raportat la punctajul total obtinut pentru
ambele categorii de gen si la media totala ge-
nerala obtinutd, institutiile publice cu atributii
in implementarea programelor pentru reduce-
rea somajului (ANOFM si AJOFM) si cele-
lalte institutii colaboratoare se incadreaza tot
in cea de-a doua categorie, din punct de ve-
dere al colaborarii lor cu persoanele somere —
cele care alcatuiesc grupul tinta direct, dar si
din punct de vedere al implicarii lor in rezol-
varea problemelor acestora.

Se observa, in cele din urma ca gradul de
implicare al institutiilor publice privind re-
zolvarea problemelor persoanelor somere si
colaborarea cu acestea este diferitd in functie
de gen si perceputa Intr-o maniera diferita de
catre barbati si femei. Aceasta concluzie re-
iese din cadrul celor trei instrumente folosite
in cercetarea de fatd: chestionarul, ghidul de
interviu si instrumentul de calcul propus. Din
acest punct de vedere, institutiile publice ar
trebui sd ia masuri pentru imbunatatirea
acestor aspecte raportate la fiecare gen in
parte. Masurile luate trebuie sa cuprinda in-
strumente generale de Imbunatatire a colabo-
rarii cu persoanele somere: adresate atat fe-
meilor, cat si barbatilor, dar si masuri
specifice, in functie de gen — acestea ar trebui
sd tina cont de cauzele somajului care sunt
diferite in functie de gen, dupa cum am va-
zut, de nevoile si cerintele specifice reinte-
grarii pe piata muncii a fiecarui gen in parte,
de recomandarile venite din partea fiecarei
categorii de persoane: femei sau barbati.

Atat cerintele, cat si recomandarile pen-
tru institutiile publice au la baza experiente
diferite 1n functie de gen, o colaborare ante-
rioard cu acestea care a avut rezultate diferite
pentru fiecare categorie 1n parte si chiar pen-
tru fiecare persoana in parte, dar si nevoi spe-
cifice fiecarui gen raportate la reintegrarea
pe piata muncii si la piata muncii — pe ansam-
blu. In relatia lor cu persoanele somere insti-
tutiile publice din acest domeniu trebuie sa
tintd cont de toate aceste aspecte, de diferen-

tele de gen, de diferentele privind cauzele so-
majului in functie de gen, dar si de cerintele
si nevoile specifice acestora. Masurile, pro-
gramele si politicile care vizeaza Imbunatati-
rea relatiei mediului public cu cetatenii tre-
buie sa aiba in vedere diferentele identificate
pentru Inregistrarea rezultatelor dorite, atin-
gerii scopului si a obiectivelor propuse, dar,
mai ales, remedierea unei probleme sociale
care prezinta conotatii diferite in functie de
cele doua categorii de gen.

Concluzii

Prezentul articol a avut la baza propune-
rea unui instrument de calcul privind gradul
de colaborare si relationare al institutiilor
publice din domeniul reducerii somajului cu
persoanele somere. Rezultatele acestuia au
fost interpretate, In mod distinct, in functie
de gen. Un alt obiectiv al articolului a fost
si analiza relatiei dintre aceste institutii pu-
blice si grupul tinta direct, in functie de gen,
pe baza aplicarii unui chestionar si a inter-
pretarii rezultatelor obtinute in urma inter-
viurilor desfasurate.

O constatare importantd care se poate
face este aceea ca mai multe femei au apelat
la institutiile publice responsabile pentru ga-
sirea unui loc de munca decat barbatii. Si tot
mai multe femei, cu 25% mai multe decat
barbatii, cunosc programe si politici pentru
reducerea somajului in randul adultilor. Cu
toate acestea, mai multe femei decat barbati
au trait experiente mai neplacute in relatia
lor cu institutiile publice pentru gasirea unui
loc de munca.

Important de observat este si ca barbatii
sunt mult mai multumiti decat femeile de
pachetul lor salarial. Fapt pentru care pot
considera implicarea institutiilor publice
din domeniul muncii (ANOFM si AJOFM)
ca fiind una mai mare in cadrul pietei mun-
cii. Acest lucru nu se intampla si in cazul
femeilor, deoarece in randul lor se constata
o nemultumire mai mare privind pachetul
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salarial, dar i o nemultumire mai mare de-
cat cea a barbatilor privind respectarea ce-
rintelor si nevoilor acestora, mai ales daca
este vorba de perioada de crestere si Ingri-
jire copil, de reintegrarea pe piata muncii
dupa aceasta perioada sau de corelarea vie-
tii profesionale cu cea de familie. O nemul-
tumire crescutd se constatd in randul femei-
lor si din perspectiva nerespectarii
programului de lucru, cerintelor angajatori-
lor fata de incélcarea acestuia, aspect care
duce la Incélcarea vietii familiale, mai ales
in privinta cresterii copiilor.

In randul femeilor, cea mai importanta
cauza a somajului este cea care tine de peri-
oada de crestere si ingrijire copil, dificultatea
reintegrarii pe piata muncii dupa aceasta pe-
rioada si readaptarea la locul de munca dupa
aceasta perioada.

Insa, in cadrul ambelor categorii de gen,
micsorarea varstei de pensionare este o reco-
mandare de bazd pentru institutiile publice
din domeniu. in timp ce femeile pun accent,
in cadrul recomandarilor, pe adaptarea legis-
latiei de catre institutiile publice la nevoile
acestora in calitate si de mame si cresterea
implicarii acestora in relatia cu somerii, bar-
batii vizeaza mai mult combaterea conflicte-
lor de interese care ingreuneaza colaborarea
atat cu mediul privat, cat si cu institutiile pu-
blice, cresterea sanctiunilor pentru angajatori
si trasarea si respectarea unor principii $i va-
lori de baza pentru piata muncii. Si in acest
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Elemente de infrastructura edilitara si conditii
de locuire in Romania, 1n intervalul 2008-2016
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Abstract: The quality of housing is still a topic of great interest among the Romanian population
because there is much to be done in this chapter in order to talk about real welfare at the level
of the majority. Our study is centered on the analyzing of the main indicators regarding the
critical points of having a house in our country and the results of the rehabilitation actions
carried out on a large scale during the last decade. There are also presented some indicators
regarding the latest developments in urban/rural areas and housing conditions in Romania,
between 2008 and 2016 (during the first decade after Romania’s integration into the Euro-
pean Union). Statistical data come from national institutions (NIS, TEMPO database), or
from international ones (Eurostat). The article discusses some aspects of public policies with
impact on the endowment with technical infrastructure, of urban and rural settlements in our
country, knowing that by the presence and quality of some public utility supply networks,
depend the living conditions of the population, the development of public services, and last
but not least the improvement of environmental conditions. Also, even the presence/absence
of some public elements of infrastructure can decisively influence the maintaining public
health, hygiene and comfort of the housing, as well as that of the community life as a whole.
Access to such utilities may be the subject of indicators of the quality of housing, the quality
of life of the population, but also of general development at community level. As a result,
such a type of access generates a distinct field of interest for the current development of the

policies at regional and national level.

Keywords: development regions; urban infrastructure; housing endowment.

Cuvinte-cheie: regiuni de dezvoltare; infrastructura urband; dotare a locuintelor.

Introducere

Studiul prezinta dinamica unor indicatori
relevanti ai locuirii in Roménia, In perioada
2008-2016, respectiv in deceniul de dupa
aderarea tarii noastre la Uniunea Europeana
(anul 2007). In sensul celor mentionate in ti-
tlu, avem in vedere o serie de indicatori, cum
sunt cei privind accesul populatiei la infras-
tructura tehnico-edilitard, populatia dupa
dotarea utilitard a locuintelor, populatia cu

probleme ale conditiilor de locuit, dotarea cu
instalatii utilitare a locuintelor construite in
perioada 2008-2016 in Romania, costurile
locuirii, rata de supraaglomerare a locuintei
si populatia cu probleme de locuire si risc de
sdracie. Analiza a fost facuta la nivel natio-
nal, iar in functie de disponibilitatea datelor,
la nivel regional si judetean, pe medii de re-
zidenta, precum si prin compararea cu cele-
lalte state ale UE. De asemenea trebuie men-
tionat faptul ca studiul face o prezentare a
conditiilor de locuit a comunitatilor urbane
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si rurale din tara noastra, precum si a progra-
melor nationale actuale de dezvoltare a in-
frastructurii tehnico-edilitare, initiate de di-
ferite institutii centrale.

Lucrarea a pornit de la ideea ca la peste
un deceniu de la aderarea la Uniunea Euro-
peand a Romaniei se mentin incad disparitati
semnificative in ceea ce priveste conditiile
de locuit si dotarea cu elemente de infrastruc-
tura edilitara la nivel national (regional si ju-
detean), precum si intre tara noastra si cele-
lalte state membre ale Uniunii, In pofida
masurilor si a programelor nationale initiate
in domeniu. Realizarea demersul de cerce-
tare a presupus, pe langa, analiza dinamicii
unor indicatori ai locuirii la nivel national, in
perioada 2008-2016, si analiza comparativa
cu tarile din Uniunea Europeana.

In elaborarea studiului s-au utilizat date
ale Institutului National de Statistica — inre-
gistrari statistice din Anuarele Statistice ale
Roméniei din anii 2009, 2010, 2016 512017,
precum si din baza de date Tempo-online —,
date si informatii ale altor institutii precum
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Admi-
nistratiei Publice/Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice si Fon-
durilor Europene si Administratia Fondului
pentru Mediu, precum si date internationale
ale Eurostat.

Lucrarea este structuratd pe mai multe
sectiuni, dupa cum urmeaza: ,,Introducere”,
»Programe actuale de dezvoltare a infrastruc-
turii comunitatilor urbane si rurale din Ro-
mania”, ,,Accesul la infrastructura tehnico-
edilitard”, ,,Situatia locuirii si dotarea locuin-
telor cu instalatii utilitare a locuintelor con-
struite in perioada 2008-2016 in Romania”
si ,,Concluzii”. Sectiunea ,,Programe actuale
de dezvoltare a infrastructurii comunitétilor
urbane si rurale din Roménia” mentioneaza
principalele programe initiate la nivel natio-
nal dupa aderarea tarii noastre la Uniunea
Europeana pentru imbunatatirea conditiilor
de locuit, a calitatii mediului si asigurarea de
servicii publice in localitati. Celelalte secti-
uni sunt axate pe analiza unor indicatori, in
dinamica lor — 2008-2016, si pe analiza
comparativa cu statele membre ale Uniunii.
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Programe actuale de dezvoltare
a infrastructurii comunitatilor
urbane si rurale din Roméania

Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea
infrastructurii tehnico-edilitare si a servicii-
lor publice in vederea asigurdrii unor spatii
urbane si rurale de buna calitate, atractive si
incluzive SOCIAL constituie un obiectiv al
»trategiei de dezvoltare teritoriald a Roma-
niei. Romania policentrica 2035. Coeziune si
competitivitate teritoriala, dezvoltare si
sanse egale pentru oameni” (Ministerul Dez-
voltarii Regionale si Administatiei Publice,
MDRAP, 2016, 139).

Dezvoltarea retelelor de alimentare cu
apa potabila, canalizare, tratare si epurare a
apelor uzate in localitati a reprezentat si un
angajament asumat de tara noastra prin Tra-
tatul de Aderare la Uniunea Europeana la Ca-
pitolul 22 , Mediu” si respectarea legislatiei
comunitare in domeniu (de exemplu, preve-
derile Directivei nr. 91/271/EEC privind
epurarea apelor uzate urbane sau ale Directi-
vei nr. 98/83/EC privind calitatea apei desti-
nate consumului uman). Obiectivul respectiv
a fost concretizat prin initierea de programe
nationale pentru dezvoltare edilitard ce s-au
instituit ca surse de finantare pentru retelele
de infrastructura la nivel local, iar beneficia-
rii lor au fost unitétile administrativ teritori-
ale — municipii, orase si comune.

in cadrul unor asemenea programe menti-
onam: Programul National de Dezvoltare a
Infrastructurii (aprobat prin OUG 105/2010),
care a fost lansat de MDRAP, in anul 2011,
cu scopul de a imbunatati conditiile de locuire
din tara noastra, in cadrul lui fiind dezvoltate
pe linia semnalata sub-programele Sistem de
canalizare si epurare a apelor uzate si Ali-
mentare cu apd a localitatilor (MDRAP, f.a.);
Programul National de Dezvoltare Locala
(PNDL) (aprobat prin OUG 208/2013, modi-
ficata prin OUG 6/2017), coordonat de
MDRAP incepénd din anul 2013, care urma-
reste asigurarea unui set minim de servicii pu-
blice in fiecare localitate, in mai multe dome-
nii, intre care se afla si apa-canalizare, energie
termica si electrica si locuire (MDRAP, f.a.)
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(programul include toate programele de dez-
voltare a infrastructurii locale existente pana
in anul 2012 in tara noastrda). PNDL, care re-
prezinta principala sursd de finantare pentru
infrastructura locald, a sustinut — intre 2013 si
2019 — 1.629 de obiective de investitii in do-
meniile alimentare cu apa si canalizare (pro-
iecte integrate) si canalizare, dintre acestea fi-
ind finalizate 848, adica 51,6%, dupa cum
rezultd din documentul ,,Programul National
de Dezvoltare Locala. Situatia la data de 15
octombrie 2018” (MDRAP, 2018); Progra-
mul vizand protectia resurselor de apa, sis-
teme integrate de alimentare cu apa, statii de
tratare, canalizare si statii de epurare, finantat
de Administratia Fondului pentru Mediu
(AFM), urmareste, de asemenea, dezvoltarea
infrastructurii edilitare 1n localitati. Prin acest
program, conform datelor AFM, in perioada
2011-2017 au fost aprobate 257 de proiecte
si tot in aceeasi perioada au fost finalizate 99
de proiecte, potrivit calculelor noastre pe
baza evidentei anuale a datelor continute de
site-ul institutiei (AFM, 2008-2017).

Accesul la infrastructura
tehnico-edilitara

Dotarea tehnico-edilitarda a asezarilor
umane cu retele, cum sunt cele de alimentare

cu apa potabila, de canalizare, de distributie
a gazelor naturale etc., constituie o conditie
de baza pentru locuirea adecvata a populatiei
si pentru o dezvoltare economica durabila.

Accesul la utilitatile publice — alimen-
tare cu apa potabila, canalizare, electricitate
etc. — prezintd interes atat pentru specialisti
si decidenti din domeniul locuirii si ai dez-
voltarii urbane, cat si pentru specialisti din
domeniul academic. Astfel, indicatori pre-
cum dotarea cu instalatii de apa potabila,
canalizare etc. sunt abordati in literatura de
specialitate din tara noastra in lucrari pri-
vind problematica locuirii si a urbanismu-
lui. Dintre acestea mentionam ,,Romania si
politica ei de locuire in contextul Europei de
Est si al Uniunii Europene” (Dan, 1999),
studiul ,,Accesul la utilitdti publice in Ro-
mania” (Voicu si Voicu, 2005) si studiul ,,0
analizd a profilului urban al oraselor mici
din Romania. Studiul de caz: orasele mici
din judetul Suceava” (Huma, 2016).

La nivel national, retelele de infrastruc-
turd tehnico-edilitara s-au extins, in perioada
2008-2016, reteaua de distributie a apei po-
tabile inregistrand o crestere de 28,7%, cea
de canalizare de 40,7% si cea de gaze natu-
rale de 19,5% (tabel 1).

Tabel 1: Lungimea retelelor de distributie a apei potabile, de canalizare si de distributie a gazelor

naturale in Romania, 2008-2016

Retea de: 2008 2016 2008-2016 (%)
Distributie a apei potabile, km 56.809 79.677,6 28,7
Canalizare, km 20.364 34.353 4 40,7
Gaze naturale, km 31.927 39.668,8 19,5

Sursa: INS, 2010, 2018, prelucrare date statistice

Numarul localitatilor (municipii, orase si
comune) conectate la sistemele publice de
infrastructura edilitard a crescut in perioada
mentionata astfel: cele cu retea de alimentare

cu apa potabila cu 15,3%, cele cu canalizare
cu 35,8%, iar cele cu retea de distributie a ga-
zelor naturale cu 10,7% (tabel 2).
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Tabel 2: Numirul de localititi' din Roménia cu retele de apa potabild, instalatii de canalizare publica,
de distributie a gazelor naturale si a energiei termice, 20082016

2008 2016 2008-2016
Localititi cu instalatii de Numir Numair Numir %
Alimentare cu apa potabild, din care: 2.123 2.506 383 15,3
municipii i orase 317 317 0 0
comune
1.806 2.189 383 15,3
Canalizare publica, din care: 760 1.184 424 35,8
municipii si orase 309 313 4 0.3
comune
451 871 420 35,5
Distribuire gaze naturale, din care: 815 913 98 10,7
municipii si orase 232 245 13 14
comune
583 668 85 9,3
Distribuire energie termica, din care 121 74 —47 —38.8
municipii §i orase: 109 65 —44 —-36.3
comune
12 9 -3 -2,5

Noti: 'localitati = municipii, orase si comune.

Sursa: INS, Tempo-online, 2008, 2016, prelucrare date statistice

In aceeasi perioada, unele localititi au re-
nuntat la unele elemente de dotare tehnico-
edilitard, precum sistemul de distribuire a
energiei termice, numarul asezarilor umane
ce mai detin asemenea sisteme diminu-
andu-se cu 38,8%. Aceastd situatie se explica
prin costurile ridicate de mentenanta a insta-
latiior si centralelor termice respective, pre-
ale populatiei de a plati odata cu serviciul de
furnizare a energiei pentru incélzire, inclusiv
pierderile energetice de slab randament.

Din analiza datelor privind infrastructura
de apa potabila, retelele de canalizare si re-
telele de distributie a gzelor naturale, pe me-
dii de rezidentd, rezulta ca in perioada 2008—
2016, in mediul rural, unde nivelul de dotare
cu asemenea retele era mult mai redus, in-
zestrarea cu asemenea retele, a inregistrat
cele mai importante cresteri: numarul loca-
litatilor cu retea de apa potabild a crescut cu
15,3% 1n mediul rural, comparativ cu mediul

urban, unde nu s-au inregistrat modificari,
numarul localitatilor rurale inzestrate cu re-
tele de canalizare crescand cu 35,8% fatd de
0,3% in mediul urban, iar al celorinzestrate
cu instalatii de gaze naturale crescand in ru-
ral cu 9,3% fatd de 1,4% in localitatile din
mediul urban.

Cu toate aceste cresteri, din cauza nive-
lului redus de dotare, anterior perioadei ana-
lizate, exista inca un numar insemnat de lo-
calitati rurale (comune) care nu sunt
conectate la reteaua publica de apa potabila
si la cea de canalizare, ceea ce face s existe
diferente relativ mari intre gradul de dotare
edilitara din localitatile urbane si rurale. De
exemplu, din cele 2.861 de localitati rurale
(comune) existente in anul 2016 (INS,
2017), 672 nu erau dotate cu sistem public
de alimentare cu apa potabild, iar 1 990 nu
detineau retea de canalizare, in timp ce in
mediul urban din cele 320 de localitati
(orase si municipii), doar 3 nu dispuneau de
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sistem public de alimentare cu apa potabila,
iar 7 nu aveau retea de canalizare.

La nivel regional, numarul localitatilor cu
retea de distributie a apei potabile, cu retea
de canalizare si de distributie a gazelor natu-
rale a crescut in intervalul 2008-2016, astfel:
numadrul de agezari umane cu retea de apa po-
tabila a Inregistrat o crestere cuprinsa intre 5
— in Regiunea Bucuresti-Ilfov si 88 de loca-
litati — in Regiunea Sud-Vest Oltenia, al celor
cu canalizare publica o crestere intre 6 loca-
litati — In Regiunea Bucuresti-Ilfov si 94 de
localitati — in Regiunea Nord-Vest, iar al ce-
lor cu retea de distribuire a gazelor naturale,
o crestere Intre 2 localitdti — In Regiunea Vest
si 26 de localitati — in Regiunea Sud-Munte-
nia (Anexa 1, Anexa 2 si Anexa 3).

In ceea ce priveste numarul asezarilor
umane 1n care se distribuie energie termica in
sistem centralizat, in perioada analizata,
acesta a scazut in cele 8 regiuni de dezvoltare
cu valori care variaza de la o singura locali-
tate — in Regiunea Bucuresti-Ilfov, la 13 lo-
calitati — in Regiunea Sud-Muntenia (Anexa
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4).0 analiza mai detaliata a datelor statistice
aratd ca exista si asezari umane care nu mai
consemneaza elemente de infrastructura edi-
litard, cum sunt: sistem centralizat de distri-
butie a apei potabile (8 localitati din doua ju-
dete — Botosani si Vrancea), retea de
canalizare publica (9 localitati din 3 judete —
Bacau, Botosani si Braila), retea de distribu-
tie a gazelor natural (4 localitati din 4 judete
— Hunedoara, Maramures, Mures si Neamt)
si sisteme centralizate de furnizare de energie
termicd (47 de localitati din 25 de judete —
Arges, Constanta, Teleorman etc.) (Anexa 1,
Anexa 2, Anexa 3 si Anexa 4).

Analiza datelor privind accesul populatiei
din Romdnia la alimentarea cu apd potabila
arata ca, In anul 2016, 58% (12.853.110 per-
soane) (tabel 3) din populatia tarii era deser-
vita de sistemul public, in timp ce 42% fo-
losea apa din surse proprii. Fatd de anul
2008, numarul persoanelor care beneficiau
de apd potabild din reteaua centralizatd a
crescut cu 5,3%.

Tabel 3: Dinamica populatiei deservite de sistemul public de alimentare cu apa, pe regiuni de
dezvoltare si judete, in Romania, in anii 2008 si 2016

Numar | Nr. persoane Numir | Nr. persoane %
Regiuni locuitori deservite % | locuitori deservite % |2008-
de dezvoltare si judete in 2008 in 2008 2008 | 1in 2016 in 2016 2016 | 2016
TOTAL 21.504.442 | 11.336.676 | 52,7 |22.142.995| 12.853.110 | 58,0 | 5,3
Regiunea Bucuresti-Ilfov 2.248.026 1.727.078 | 76,8 | 2.500.729 1.880.278 | 752 | -1,6
Regiunea Centru 2.523.510 1.450.470 | 57,5 | 2.560.384 1.708.029 | 66,7 | 9,2
Regiunea Nord-Est 3.719.102 1.341.998 | 36,1 | 3.924.954 1.500.331 |38,2| 2,1
Regiunea Nord-Vest 2.722.063 1.434.038 | 52,7 | 2.832.637 1.721.942 | 60,8 | 8,1
Regiunea Sud-Est 2.819.565 1.713.807 | 60,8 | 2.863.758 1.836.227 | 64,1 | 33
Regiunea Sud-Muntenia 3.284.525 1.594.334 | 48,5 | 3.249.927 1.828.891 | 56,3 | 17,7
Regiunea Sud-Vest Oltenia | 2.262.274 924.059 40,8 | 2.198.718 1.065.988 | 485 7,7
Regiunea Vest 1.925.377 1.150.892 | 59,8 | 2.011.888 1.311.424 | 652 | 5,4
Alba 373.928 193.809 51,8 | 308.051 255.515 82,9 | 31,1
Arad 457.257 259.692 56,8 | 473.231 293.664 62,1 53
Arges 643.762 387.326 60,2 | 644.522 411.867 639 | 3,7
Baciu 718.125 283.051 39,4 | 745279 325.516 43,7 43
Bihor 593.431 292.808 49,3 | 618.453 352.811 57,0 | 7,7
Bistrita-Nasaud 316.787 138.241 43,6 | 329.070 167.672 51,0 7,3
Botosani 451.199 154.556 34,3 | 454.664 145.366 32,0 -2,3
Bragov 596.642 415.368 69,6 | 631.165 492.104 78,0 | 84
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Numar | Nr. persoane Numir | Nr. persoane %
Regiuni locuitori deservite % | locuitori deservite % |2008—
de dezvoltare si judete in 2008 in 2008 2008 | 1in 2016 in 2016 2016 | 2016
Braila 362.352 287.736 79,4 | 354.275 277.517 78,3 | -1,1
Buzau 484.724 230.525 47,6 | 476.851 259.725 54,5| 6,9
Carag-Severin 325.269 137.156 42,2 | 326.609 171.914 52,6 | 10,4
Calarasi 313.626 135.138 43,1 | 316.297 147.348 46,6 | 3,5
Cluj 691.989 521.813 75,4 | 723.031 616.732 8531 9,9
Constanta 720.303 519.017 72,1 | 768.904 554.357 72,1 | 0,0
Covasna 222.978 82.157 36,8 | 228.361 107.342 47,0 | 10,2
Dambovita 530.849 188.609 35,5 | 527.442 336.216 63,7 | 28,2
Dolj 708.504 334.932 47,3 | 698.179 311.468 44,6 | -2,7
Galati 611.590 347.973 56,9 | 629.989 386.179 61,3 | 44
Giurgiu 282.554 73.937 26,2 | 276.220 84.809 30,7 | 4.5
Gorj 378.871 133.891 35,3 | 364.950 199.531 54,7 | 19,4
Harghita 325.089 135.534 41,7 | 333.317 191.037 57,3 | 15,6
Hunedoara 468.318 302.064 64,5 | 467.675 327.358 70,0 | 5,5
Talomita 288.725 140.694 48,7 | 292.565 151.931 51,9 3,2
lasi 826.552 374.960 454 923.354 432.590 46,8 | 1,5
Ilfov 304.045 27.078 8,9 | 399.316 141.308 35,4 26,5
Maramures 511.828 221.774 43,3 | 524.871 240.473 458 | 2,5
Mehedinti 295.248 128.424 43,5 | 285.579 170.912 59,8 | 16,3
Municipiul Bucuresti 1.943.981 1.700.000 | 87,4 | 2.101.413 1.738.970 | 82,8 | -4,6
Mures 581.267 322.067 554 | 595.171 344.104 57,8 | 2,4
Neamt 564.291 226.594 40,2 | 575.857 239.123 41,5 1,4
Olt 470.709 148.372 31,5 | 448.003 179.253 40,0 | 8,5
Prahova 817.632 570.948 69,8 | 806.137 582.939 72,3 2,5
Satu Mare 365.535 173.411 47,4 390.069 225.820 57,9 | 10,5
Salaj 242.493 85.991 35,5 | 247.143 118.434 479 | 12,4
Sibiu 423.606 301.535 71,2 | 464.319 317.927 68,5 | -2,7
Suceava 706.407 160.281 22,7 744.677 213.927 28,7 6,0
Teleorman 407.377 97.682 24,0 | 386.744 113.781 294 | 5.4
Timis 674.533 451.980 67,0 | 744.373 518.488 69,7 | 2,7
Tulcea 249.022 149.573 60,1 | 243.275 156.780 644 43
Vaslui 452.528 142.556 31,5 | 481.123 143.809 299 | -1,6
Valcea 408.942 178.440 43,6 | 402.007 204.824 51,0 7,4
Vrancea 391.574 178.983 45,7 390.464 201.669 51,6 | 5,9

Sursa: INS, Tempo-online, 2008, 2016, prelucrare date statistice

La nivel regional, in anul 2016, ponderea
populatiei care dispunea de alimentare cu
apa potabild din reteaua publica varia intre
75,2% in Regiunea Bucuresti-Ilfov si 38,2%
in Regiunea Nord-Est. Comparativ cu anul

2008, accesul populatiei la sursa publica de
furnizare a apei potabile a crescut destul de
lent in regiunile de dezvoltare, cu exceptia
Regiunii Bucuresti-Ilfov, cu valori cuprinse
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intre 2,1 si 9,2%. In acest domeniu exista dis-
paritati teritoriale semnificative. Unele re-
giuni beveficiaza de un acces mai ridicat fata
de valoarea medie inregistrata la nivelul tarii
(58%) — Bucuresti-Ilfov (75,2%), Centru
(66,7%), Vest (65,2%), Sud-Est (64,1%),
Nord-Vest (60,8%) —, alte regiuni, cum sunt
Sud-Muntenia (56,3%), Sud-Vest Oltenia
(48,5%) si Nord-Est (38,2%), situdndu-se
sub media nationald. Regiunile Sud-Munte-
nia si Sud-Vest Oltenia, dispun de un acces
inferior mediei nationale, in pofida faptului
ca 1n perioada 2008-2016 au inregistrat cres-
teri —de 7,7% fiecare — mai ridicate decat va-
loarea medie pe tara (de 5,3%).

La nivel de judet, ponderea populatiei
care dispunea de alimentare cu apa potabila
din sistemul public, in anul 2016, varia intre
28,7% in judetul Suceava si 85,3% 1n judetul
Cluj. In interiorul acestui interval de valori,
16 judete inregistrau valori mai mari decat
media nationald (de 58%), iar 26 de judete —
valori mai mici. Printre judetele cu valori ce
depadseau media nationala se aflau unele din
vestul, centrul, sud-estul si sudul tarii, in
timp ce intre judetele cu valori mai mici se
numarau cu precddere cele din nord-estul ta-
rii, dar si unele din nord-vest, sud-vest, sud
si sud-est.

Comparativ cu statele UE.28, in Roma-
nia, accesul populatiei la sistemul public de
alimentare cu apa potabild este mai redus. In
anul 2015, 63,7% (Eurostat) iar potrivit date-
lor INS, in anul 2016, 58% din populatia Ro-
maniei era conectata la o retea publica de ali-
mentare cu apa potabila (tabel 4).

Tabel 4: Populatia conectata la un sistem public
de furnizare a apei potabile, UE-28 (%)

2008 |2015 |2008-2015
Belgia' 100 | 100 0
Bulgaria 99 99,33 0,33
Republica Ceha 92,3 94,2 |19
Danemarca : : :
Germania? 99,2 (99,3 |0,1
Estonia® 80 822 (2,2
Irlanda* 85
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2008 [2015 (2008-2015
Grecia® 94 :
Spania 100 | 100
Franta® 99 |99 0
Croatia’ 85,5
Italia : : :
Cipru 100 (100 |0
Letonia : : :
Lituania® 74,5 (80,24 |5,74
Luxemburg 99,9 (99,9 |0
Ungaria’ 100 {100 |0
Malta 100 |100 |O
Olanda'? 100 (100 |0
Austria 95,1 |:
Polonia 87 91,8 |4,8
Potugalia'! 94 96,9 (29
Roménia 53,1 [63,7 |10,6
Slovenia : : :
Slovacia 86,3 (883 |2
Finlanda!? 91 92 1
Suedia'? 85,3 |86 0,7
Marea Britanie

Noti: date nedisponibile; 1. Pentru anul 2015 au
fost utilizate date din anul 2009. 2. Pentru anul
2008 — date din 2007, iar pentru anul 2015 — date
din 2013. 3. Pentru anul 2015 — date din 2013. 4.
Pentru anul 2008 — date din 2007. 5. Pentru anul
2008 — date din 2007. 6. Pentru anul 2015 — date
din 2013. 7. Pentru anul 2015 — date din 2011. 8.
Pentru anul 2008 — date din 2010. 9. Pentru anul
2015 — date din 2013. 10. Pentru anul 2015 — date
din 2014. 11. Pentru anul 2015 — date din 2009.
12. Pentru anul 2008 — date din 2011, iar pentru
anul 2015 date din 2012. 13. Pentru anul 2008 —
date din 2007, iar pentru anul 2015 — date din
2010.

Sursa: Eurostat, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, Cod: ten00012, prelu-
crare date statistice

Tara noastra se situa pe ultimul loc intre
cele 19 state ale UE pentru care au fost dis-
ponibile date, desi ponderea persoanelor care
dispuneau de locuinte alimentate cu apa din
sistemul public a crescut cu 10,6%, in peri-
oada 2008-2016 — aceasta reprezentand cea
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mai importanta crestere inregistratd de sta-
tele analizate. Alte state, precum Lituania,
Polonia si Bulgaria, inregistrau in 2015 pon-
deri ale populatiei conectate la un sistem pu-
blic de furnizare a apei potabile de 80,2%,
91,8% si, respectiv, 99,3%.

Indicatorii privind accesul populatiei
din Romdnia la retelele de canalizare i de
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epurare a apelor uzate arata cd, in anul
2016, 9.702.739 persoane aveau locuintele
conectate, acestea reprezentand 43,8% din
populatie (tabel 5) — adicd o pondere mai
scazutd comparativ cu cea a beneficiarilor
de alimentare cu apa potabila (58%).

Tabel 5: Dinamica locuitorilor cu locuinte conectate la sistemele de canalizare si epurare a apelor
uzate, pe regiuni de dezvoltare si judete, in Romania, in anii 2008 si 2016

Numar Numar
persoane Numir persoane

Numir conectate | % locuitori conectate | % %
Regiuni de dezvoltare, judete | locuitori 2008 2008 | 2008 2016 2016 |2008-2016
TOTAL 21.504.442 19.237.821 [43,0 [22.142.995 |9.702.739 43,8 |0,8
Regiunea Bucuresti-Ilfov 2.248.026 |1.851.660 |82,4 |2.500.729 |1.891.855 |75,7 |-6,7
Regiunea Centru 2.523.510 [1.218.104 |48,3 |2.560.384 |[1.387.945 |54,2 |59
Regiunea Nord-Est 3.719.102 [1.168.715 |31,4 |3.924.954 |1.108.436 |282 |-3,2
Regiunea Nord-Vest 2.722.063 |1.151.897 (42,3 [2.832.637 |1.241.716 43,8 | 1,5
Regiunea Sud-Est 2.819.565 |1.305.400 |[46,3 |2.863.758 |1.280.668 |44,7 |-1,6
Regiunea Sud-Muntenia 3.284.525 [918.144 28,0 |3.249.927 |1.054.004 |32,4 |44
Regiunea Sud-Vest Oltenia 2.262.274 | 711.500 31,5 | 2.198.718 | 726.229 33,0 |1,5
Regiunea Vest 1.925.377 |912.401 47,4 (2.011.888 |1.011.886 |[50,3 |29
Alba 373.928 135.855 36,3 | 308.051 166.400 54,0 | 17,7
Arad 457.257 153.442 33,6 |473.231 160.577 339103
Arges 643.762 253.677 39,4 | 644.522 286.288 44,4 15,0
Bacau 718.125 254.471 35,4 | 745.279 247.728 332 |-2,2
Bihor 593.431 246.528 41,5 | 618.453 252.420 40,8 |-0,7
Bistrita-Nasaud 316.787 93.424 29,5 1329.070 104.502 31,8 12,3
Botosani 451.199 130.415 28,9 | 454.664 118.218 26,0 |-2,9
Brasov 596.642 389.437 65,3 | 631.165 397.797 63,0 |-2,3
Briila 362.352 194.850 53,8 |354.275 176.305 49,8 -4,0
Buzau 484.724 160.626 33,1 |476.851 166.218 349 1,8
Carag-Severin 325.269 133.199 41,0 |326.609 141.143 432 |23
Calarasi 313.626 65.742 21,0 |316.297 90.255 28,5 |75
Cluj 691.989 442.787 64,0 | 723.031 490.210 67,8 13,8
Constanta 720.303 438.426 60,9 | 768.904 416.760 54,2 |-6,7
Covasna 222.978 71.527 32,1 |228.361 101.694 44,5 | 12,4
Dambovita 530.849 100.351 18,9 | 527.442 127.723 242 |53
Dolj 708.504 244.169 34,5 1698.179 253.920 36,4 11,9
Galati 611.590 308.784 50,5 |629.989 321.553 51,0 10,5
Giurgiu 282.554 52.359 18,5 |276.220 64.832 23,5 5,0
Gorj 378.871 105.908 28,0 |364.950 100.782 27,6 |-0,4
Harghita 325.089 114.337 35,2 1333.317 158.258 47,5 | 12,3
Hunedoara 468.318 246.498 52,6 |467.675 308.558 66,0 | 13,3
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Numar Numar
persoane Numir persoane
Numir conectate | % locuitori conectate | % %
Regiuni de dezvoltare, judete | locuitori 2008 2008|2008 2016 2016 |2008-2016
Talomita 288.725 78.263 27,1 1292.565 83.157 284 | 1,3
Tasi 826.552 351.918 42,6 |1923.354 305.185 33,1 [-9,5
Tifov 304.045 88.660 29,2 1399.316 155.671 39,0 19,8
Maramures 511.828 161.613 31,6 |524.871 159.376 30,4 |-1,2
Mehedinti 295.248 117.202 39,7 |285.579 118.858 41,6 | 1.9
Municipiul Bucuresti 1.943.981 1.763.000 [90,7 |2.101.413 |1.736.184 |82,6 |-8,1
Mures 581.267 255.145 43,9 |595.171 263.219 442 10,3
Neamt 564.291 175.150 31,0 | 575.857 144.770 25,1 |-5,9
Olt 470.709 119.260 25,3 |448.003 116.932 26,1 10,8
Prahova 817.632 280.815 34,3 1806.137 309.212 38,4 14,0
Satu Mare 365.535 133.767 36,6 |390.069 145.260 37,2 10,6
Salaj 242.493 73.778 30,4 |247.143 89.948 36,4 | 6,0
Sibiu 423.606 251.803 59,4 1464319 300.577 64,7 |53
Suceava 706.407 151.605 21,5 | 744.677 175.846 23,6 | 2,1
Teleorman 407.377 86.937 21,3 |386.744 92.537 23,9 12,6
Timis 674.533 379.262 56,2 | 744.373 401.608 54,0 [-2,3
Tulcea 249.022 76.055 30,5 |243.275 87.988 36,2 |5,7
Vaslui 452.528 105.156 23,2 | 481.123 116.689 243 11,0
Vilcea 408.942 124.961 30,6 |402.007 135.737 33,8 13,2
Vrancea 391.574 126.659 32,3 1390.464 111.844 28,6 |-3,7
Sursa: INS, Tempo-online, 2008, 2016, prelucrare date statistice
Comparativ cu anul 2008, s-a inregistrat %
o crestere a ppnderii locuitorilpr cu locuinte [ Total 253
conectate? la smtemele de f:arvlah'zare c11 Q,S%. Regiunea Nord-Vest 17.1
La nivel regional existd disparitati pri- -
vind accesul populatiei la aceastd utilitate | Regiunea Centru 20,8
publica. In anul 2016, ponderea locuitorilor | Regiunea Nord-Est 36,1
cu locuintele conectate la sistemul public de | Regiunea Sud-Est 31,2
canalizare a variat intre 75,7% in Regiunea | Regiunea Sud-Muntenia 24,8
Bucure§tvi-Ilfov si 2.8,2% in. Regium.aa Nord- Regiunca Bucuresti-Ilfov 10.2
Est. Fatd de media la nivel national de - - 5
43,8%, cele mai mici procente ale populatiei Regiunca Sud-Vest Oltenia 34,2
care avea locuintele conectate la reteaua de | Regiunea Vest 25,1

canalizare — de 28,2%, de 32,4% si, respec-
tiv, de 33,0% — le-au consemnat regiunile
Nord-Est, Sud-Muntenia si Sud-Vest Olte-
nia, care au si un nivel mai coborat in privinta
dotarii locuintelor populatiei cu retele de ali-
mentare cu apa potabila.

Tabel 6: Rata sdraciei relative®, pe regiuni de
dezvoltare, in Romania, 2016

Noti: * Rata saraciei relative este definita ca pon-
derea persoanelor sarace in totalul populatiei. Per-
soane sarace sunt considerate cele din gospodari-
ile care au un venit disponibil pe adult mai mic
decat nivelul pragului de saracie, respectiv 60%
din mediana veniturilor disponibile pe adult (INS,
Tempo-online).

Sursa: INS, Tempo-online, 2016
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Aceste regiuni au inregistrat totodatda o
populatiei. Regiunile Nord-Est, Sud-Vest Ol-
tenia si Sud-Est prezintd cele mai ridicate
rate ale saraciei relative — de 36,1%, de
34,2% si, respectiv, de 32,1% (tabel 6). Va-
lorile mentionate sunt mai mari fatd de rata
saraciei relative la nivel national de 25,3% si
depédsesc cu mult ponderea inregistrata de
Regiunea Bucuresti-Ilfov — de 10,2% — care
este cea mai micd ratd a saraciei la nivel re-
gional.

In perioada 20082016, unele regiuni de
dezvoltare — Centru, Nord-Vest, Sud-Munte-
nia, Sud-Vest Oltenia si Vest — au avut o di-
namica pozitiva a ponderii populatiei ale ca-
rei locuinte erau racordate la reteaua publica
de canalizare, cu valori cuprinse intre 1,5%
si 5,9%, in timp ce alte regiuni — Nord-Est,
Bucuresti-Ilfov si Sud-Est — au consemnat o
scadere. Situatia inregistrata la nivelul regiu-
nilor, privind accesul populatiei la aceasta
utilitate publicd, se reflectd in cresterea re-
dusa — de doar 0,8% — la nivel national.

La nivel judetean, doar in 14 judete, apar-
tinand regiunilor Bucuresti-Ilfov, Centru,
Vest si Sud-Est, ponderea locuitorilor cu lo-
cuinte racordate la reteaua de canalizare de-
pasea media nationala (de 43,8%), in cele-
lalte 28 de judete, ponderea respectiva fiind
mai redusa.

In perioada 2008-2016, retelele de in-
frastructura s-au extins — reteaua de distribu-
tie a apei cu 28,7%, cea de canalizare cu
40,7% si cea de gaze naturale cu 19,5%. Cu
toate acestea, in anul 2016, doar 58% din po-
pulatia tarii avea acces la reteaua publica de
alimentare cu apa potabila si 43,8% la re-
teaua de canalizare.

Deficitul de dotare cu retele publice de
alimentare cu apa potabild si canalizare in
tara noastra ar putea fi explicat prin urmatoa-
rele:

» finantarea insuficientd in raport cu necesi-
tatile de acces la retelele publice edilitare
de alimentare cu apa si canalizare, inclusiv
prin fondurile europene din perioada
2007-2013.
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* nerealizarea obiectivelor propuse prin pro-
gramele de dezvoltare a infrastructurii edi-
litare. De exemplu, din cele 1.629 de pro-
iecte prevazute prin programul National de
Dezvoltare Locala 2013-2019, etapa I, in
domeniile alimentare cu apa si canalizare
(proiecte integrate) si canalizare au fost fi-
nalizate, pana la 15 octombrie 2018, doar
850, adica 51,6%.

costurile potential ridicate pentru realiza-
rea lucrarilor de infrastructura determinate
de factori locali specifici (de ex., geogra-
fici, hidrografici etc.) si reflectate ulterior
in plata de catre populatie a serviciului.

disponibilitatea mai mica a oamenilor de a
plati accesul la serviciile de utilitate pu-
ciare reduse ale populatiei. Peste 25% din
populatia Romaniei, conform datelor INS
din anul 2016, trdieste din venituri situate
sub nivelul pragului de saracie.

« efortul financiar pentru consumul contori-
zat de apa potabila din sistemele publice,
in conditiile 1n care populatia foloseste apa
din surse proprii (fantani, izvoare) care nu
presupune plata vreunui cost. (MDRAP;
MDRAP, 2016, 2018; Vélceanu si Tamar-
jan, 2011).

Sunt, de asemenea, tari In care persoanele
expuse riscului sardciei au suferit mai putin
de anumite probleme legate de locuinte (desi
mai mult decit populatia totald). in Germa-
nia, Luxemburg, Malta, Olanda, Spania si Ir-
landa, de exemplu, nu a existat nici o lipsa de
dus sau de baie pentru populatia expusa ris-
cului de saricie. In Luxemburg, Malta si Su-
edia, aproape Intreaga populatie amenintata
de séracie avea acces la o toaleta de spalare
interioara.

in randurile populatiei expuse riscului
de saracie (persoane care locuiesc in gospo-
darii cu venit disponibil echivalent pe per-
soand sub 60% din mediana nationald), rata
de supraaglomerare in UE-28 a fost de
29,5% 1in 2015, adica aproximativ 12,8
puncte procentuale peste rata pentru intreaga
populatie.
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Cele mai mari rate de supraaglome-
rare in riandul populatiei expuse riscului
de siricie au fost inregistrate in Ungaria
(62,0%), Roménia (61,7%), Polonia
(59,7%) si Slovacia (57,6%). in UE-28, in
anul 2015, 4,9% din populatie a suferit din
cauza deprivarii severe a locuirii. In patru
state membre UE.28, mai mult de 1 din 10
persoane sufereau din cauza deprivarii se-
vere a locuirii in anul 2015: Romania cu o
ratd de 19,8%, Ungaria si in Letonia, fiecare
cu cate o ratd de 15,5% si Bulgaria — cu o rata
de 11,4%.

Pe ansamblul UE.28, persoanele expuse
riscului de sardcie au suferit mai mult decat
populatia totald din cauza calitatii locuirii.

in Romania, deficientele privind instala-
tiile sanitare de baza sunt destul de frecvente;
65,5% din populatia cu risc de sardcie nu dis-
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punea de baie sau dus si 68,0% nu avea toa-
leti in interiorul locuintei. In Bulgaria,
45,0% din populatia cu risc de saracie nu dis-
punea de toaletd in interiorul locuintei, iar
33,2% era lipsita de baie sau de dus. In Un-
garia, 44,9% din populatia cu risc de sdracie
s-a plans de deficientele locuintei de tipul
acoperigului deteriorat.

Costurile locuirii. In anul 2015, circa
11,3% din populatia UE-28 a trait in gospo-
dariile care au cheltuit 40% sau mai mult
din venitul disponibil echivalent pe locu-
inte (tabel 7). Proportia populatiei ale carei
costuri cu locuirea au depasit 40% din veni-
tul disponibil echivalent, a fost cea mai ridi-
catd pentru chiriasii cu chirii la pretul pietei
(27,0%) si cea mai scazutd pentru locuintele
ocupate de proprietari farda Imprumut sau
ipoteca (6,7%).

Tabel 7: Rata supradimensionarii costurilor locuirii, dupa gen, varsta si statut al proprietatii, in tarile

UE.28, 2015
Locuinti ocupata
Sex Virsta de proprietar Locuinte inchiriate
in curs La pretul | La pret redus
F M | <18 | 1864 | 65 | deachitare | Achitata pietei sau gratis

UE.28 11,9 | 10,7 | 10,7 | 11,7 | 10,4 6,7 6,8 27,0 12,4
ZE.19 11,8 | 10,5 | 10,7 | 11,6 | 10,3 72 5,6 25,5 11,4
Belgia 10,4 | 85 | 6,6 9,9 11,3 2,4 1,8 33,7 14,2
Bulgaria 16,5 13,0 | 12,1 | 12,5 | 244 10,4 14,1 30,8 16,6
R.Ceha 11,8 89 | 10,6 9,5 13,3 6,0 6,0 31,0 10,7
Danemarca 159|143 | 74 16,6 | 18,6 53 43 31,9

Germania 17,3 13,8 | 11,4 | 15,1 | 20,5 10,7 9,2 22,8 16,1
Estonia 62 | 7,5 | 85 7,1 4,1 43 4,5 42,3 11,0
Irlanda 52 | 41 | 47 5,0 2,7 2,7 1,5 18,0 3,7
Grecia 41,6 | 40,1 | 49,2 | 414 | 32,1 31,5 37,9 54,4 49,8
Spania 10,2 | 10,4 | 14,0 | 11,2 3,7 8,7 2,7 43,3 9,9
Franta 6,1 | 52 | 4,6 6,5 4,0 1,9 1,7 14,9 9,7
Croatia 77 | 6,6 | 54 7,3 8,4 3.4 6,3 36,4 11,6
Italia 88 | 83 | 10,9 9,1 5,4 4,8 2,8 32,7 9,9
Cipru 42 | 35| 38 42 2,0 4,7 0,4 19,7 1,1
Letonia 89 | 7,1 | 7,9 7,6 9,9 15,5 6,2 13,6 9,4
Lituania 10,1 | 7,8 | 10,1 79 11,8 7,7 8,3 30,3 13,4
Luxemburg 6,4 | 57 | 54 6,8 3,5 1.4 0,7 233 4,0
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Locuinti ocupata
Sex Varsta de proprietar Locuinte inchiriate
in curs La pretul | La pret redus
F M | <18 | 1864 | 65 de achitare | Achitata pietei sau gratis
Ungaria 8,6 | 83 | 82 9,2 59 11,9 54 324 12,7
Malta 1,1 1,0 1,0 0,9 1,9 1,0 0,5 14,2 1,5
Olanda 153 ] 14,5 | 13,0 | 16,2 | 12,6 11,3 2,2 25,0 13,0
Austria 68 | 59 | 59 6,8 53 1.4 1,6 15,3 6,8
Polonia 93 | 81 | 83 9,0 7,9 12,6 7,1 26,3 10,9
Portugalia 9,7 | 84 | 11,8 | 10,0 | 4,1 6,6 3,2 354 7,6
Roménia 16,7 | 15,1 | 17,5 | 153 | 16,3 21,7 15,5 45,7
Slovenia 63 | 6,0 | 56 6,2 6,7 11,5 3,2 25,9 8,2
Slovacia 9,6 | 85 | 11,4 8,7 8,1 30,9 6,0 8,4 9,1
Finlanda 48 | 50 | 2,2 59 4.8 1,6 2,0 16,7 10,6
Suedia 81 | 69 | 3,9 7,6 10,9 2,5 5,5 18,3 53,9
M.Britanie 12,5 | 12,4 | 11,7 14,0 8,2 5,0 3,9 37,3 15,4

Sursa: Eurostat, 2017, Housing conditions,

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/ Housing_conditions

Media UE-28 privind costurile excesive
ale locuirii estompeaza diferentele semnifi-
cative existente Intre statele membre: la o ex-
trema sunt tarile unde doar proportii relativ
mici ale populatiei suportau costuri ale locu-
intelor ce depaseau 40% din venitul disponi-
bil — Malta (1,1% ), Cipru (3,9%), Irlanda
(4,6%) si Finlanda (4,9%). La cealalta ex-
tremd, mai mult de doud din cinci persoane
(40,9%) din Grecia si putin sub una din sase
persoane din Romania (15,9%), Germania
(15,6%) si Danemarca (15,1%) cheltuiau mai
mult de 40% din venitul lor echivalent pentru
locuire. Spatiul de locuire insuficient si fa-
cilitatile necorespunzitoare sunt caracte-
ristici ale deprivarii severe a locuirii. in anul
2015, rata medie a deprivarii severe a locuirii
din UE.28 a fost de 2,5%. Aceeasi ratd insa a
fost de la 1,6 1a 4,9 ori mai mare pentru popu-
ladia aflatd in risc de saracie decat pentru po-
pulatia totald. Valori foarte mari ale ratelor
deprivarii severe ale locuirii au fost Inregis-
trate in Romania (19,8%), Letonia si Ungaria
(ambele cu 15,5%). in Romania si Ungaria,
mai mult de o treime din populatia aflata in
situatie de risc de saracie se confrunta in anul

2015 cu degradarea severa a calitatii locuin-
telor (44,7% si, respectiv, 35,0%).

Situatia locuirii si dotarea
locuintelor cu instalatii sanitare

Situatia din statele UE.28. in anul 2015,
42% din populatia UE.28 locuia in aparta-
mente la bloc, 24,1% — 1n case semi-detasate
si 33,3% in case detasate. Locuirea in blocuri
era mai frecventd printre europenii din Spa-
nia (65,9%), Letonia (65%) si Estonia
(62,6%), cea mai numeroasa populatie in
case semi detasate s-a inregistrat in Olanda si
M.Britanie (ambele 59,9%) si Irlanda
(51,6%). Cele mai numeroase persoane locu-
ind in case detasate s-au Inregistrat in Croa-
tia (73,4%), Slovenia, (65,1%), Ungaria
(62,1%) si Romaénia (60,1%) (Eurostat, Ho-
using conditions, 2017).

Statutul proprietitii. in anul 2015, circa
26,9% din populatia UE.28 detinea o locu-
intd (casd) in curs de achitare printr-un con-
tract de credit. In unele state, precum Suedia
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(63,4%) sau Olanda (60,1%), mai mult de ju-
matate din populatie locuia in case in curs de
achitare printr-un credit bancar. Mai mult de
jumaétate din populatia fiecarui stat membru
traia intr-o locuintd ocupata de proprietar — de
la 51,8% in Germania, la 96,5% in Romania.

Ponderea populatiei ce locuia in locuinte
inchiriate la pretul pietei, in anul 2015 era
sub 10%. In 11 dintre statele UE.28. Dar
aproape doua cincimi din populatia din Ger-
mania (39,9%) si Danemarca (37,3%) trdiau
in locuinte Inchiriate la pretul pietei, ca si
cele trei zecimi din Olanda (31,7%), Austria
(29,6%) si Suedia (29,1%).

Calitatea locuirii. Dotarea locuintelor cu
instalatii sanitare — baie, dus si toaleta in in-
teriorul locuintei — reprezintd accesorii de
strictd necesitate pentru asigurarea igienei
impuse prin dezideratul mentinerii in bune
conditii a sanatatii populatiei. Una dintre di-
mensiunile cheie in evaluarea calitatii locu-
intelor este si disponibilitatea unui spatiu
suficient intr-o locuinta. Alaturi de rata su-
praaglomerarii locuintei, alte aspecte ale
locuirii precare sunt lipsa unei bii sau a
unei toalete, un acoperis deteriorat sau o
locuinta iluminata nesatisfacator.

Tabel 8: Ponderi ale populatiei din UE.28 cu probleme sau deprivare in domeniul locuirii, inclusiv pe

fondul riscului de saracie, 2015

Acoperis, pereti, Lipsa instalatiilor | Lipsa toaletei in Iluminat
fundatie umede de baie, dus interiorul locuintei | necorespunzitor
Total |Populatie |Total |Populatie |Total |Populatie |Total |Populatie
popu- |curisc de |popu- |curiscde |popu- |curiscde |popu- |curiscde
latie | sdricie latie | sdricie latie | sdricie latie |sdricie
UE.28 15,2 24,0 2,2 6,6 2,4 6,9 5,5 8,7
ZE.19 16,0 (244 0,5 1,3 0,6 1,5 5,6 8,8
Belgia 18,2 1309 0,7 1,6 2,3 43 7,4 14,3
Bulgaria 12,9 {263 11,6 33,2 18,6 45,0 6,4 13,5
R.Ceha 8,9 17,8 0,3 1,0 0,6 1,6 39 8,1
Danemarca | 16,1 22,2 2,2 6,7 0,6 2.9 3,4 6,6
Germania | 12,8 19,7 0,0 0,0 0,1 0,1 4,0 7,5
Estonia 134 |21,8 7,3 15,4 6,9 13,3 4,9 6,2
Irlanda 13,6 19,6 0,2 0,4 0,1 0,2 5,1 6,0
Grecia 15,1 20,4 0,5 0,9 0,5 1,0 5,7 9,6
Spania 152 |21,2 0,1 0,2 0,1 0,3 39 5,1
Franta 12,6 239 0,5 1,0 0,5 1,0 7,4 10,9
Croatia 10,9 |21,0 1,7 5,9 2,0 6,5 5,1 7,3
Italia 14,1 32,2 0,4 0,6 0,6 0,7 7,0 11,0
Cipru 16,5 1339 0,9 2,9 0,9 3,0 5,6 8,6
Letonia 244 |38,7 15,3 36,0 13,6 [31,8 8,5 15,4
Lituania 17,0 30,3 11,5 30,3 124 (31,7 5,1 6,7
Luxemburg | 14,4 |25,8 0,1 0,0 0,0 0,0 7,1 12,3
Ungaria 254 449 3,7 15,8 3,9 16,7 8,6 16,1
Malta 10,2 12,8 0,2 0,1 0,0 0,0 72 9,9
Olanda 15,7 |21,5 0,1 0,2 0,0 0,2 4,8 7,1
Austria 11,7 16,5 0,5 1,1 1,0 3,1 5,6 9,9
Polonia 11,9 |21,2 33 10,0 2,7 83 4,5 7,6
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Acoperis, pereti, Lipsa instalatiilor | Lipsa toaletei in Iluminat

fundatie umede de baie, dus interiorul locuintei | necorespunzitor

Total |Populatie |Total |Populatie |Total |Populatie |Total |Populatie

popu- |curisc de |popu- |curiscde |popu- |curiscde |popu- |curiscde

latie | sdricie latie | sdricie latie | sdricie latie |sdricie
Portugalia | 28,1 36,6 1,5 3,0 1,0 2,6 8,0 11,0
Roménia |12,8 |26,6 30,8 |65,5 32,8 |68,0 5,8 10,4
Slovenia [26,9 |37,2 0,5 24 0,3 1,4 5,7 9,6
Slovacia  [6,3 17,6 0,8 5,5 1,4 8,0 3,1 9,2
Finlanda |44 6,2 0,8 24 0,5 1,5 4,0 6,0
Suedia 7,5 9,7 0,6 2,2 0,0 0,0 53 59
M.Britanie | 14,8 |21,8 0,6 1,3 0,4 0,8 52 6,6

Sursa: Eurostat, 2017, Housing conditions,

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_conditions

Toate aceste inconveniente sunt avute in
vedere de indicatorul numit rata severa de
deprivare a locuirii. Rata de supraaglome-
rare descrie proportia persoanelor care tra-
iesc intr-o locuinta supraaglomeratd, supraa-
glomerarea fiind definitd prin numarul de
camere disponibile intr-o gospodarie, dimen-
siunea gospodariei, varstele membrilor de fa-
milie si situatia familiald a acestora. In anul
2015, 16,7% din populatia UE-28 locuia in
locuinte supraaglomerate. Cele mai mari
rate de supraaglomerare a locuintei in sta-
tele membre ale UE au fost inregistrate in
Romania (49,7%) si Polonia (43,4%). Rate
mai scazute de supraaglomerare s-au inregis-
trat in Cipru (1,4%), Belgia (1,6%), Olanda
(3,3%), Irlanda (3,4%) si Malta (3,5%).

La nivel comunitar, principala problema a
locuintei era ,,scurgeri in acoperis” (15,2%),

urmatd de ,,iluminarea necorespunzatoare a
locuintei” (5,5%), In timp ce aproximativ
2,4% din populatia UE nu beneficia de insta-
latii sanitare de bazi (baie/dus sau toaletd). In
Bulgaria si Romania problemele cu instalatia
sanitara au fost mult mai frecvente decat ce-
lelalte doud probleme mentionate. Circa
30,8% din persoanele din Roméania nu dispu-
neau de baie sau dus. O situatie similara dar
de mai mici proportii s-a inregistrat si in Le-
tonia (15,3%), Bulgaria (11,6%) si Lituania
(11,5%), iar in cazul celorlalte tipuri de pro-
bleme ale calitatii locuirii, procentele din
aceste state membre au fost, de asemenea,
cele mai ridicate in cadrul UE-28, respectiv
cu 32,8%, 13,6%, 18,6% si 12,4% (tabel 8).
In anul 2016, in Roménia, circa 69,1%
dintre locuinte dispuneau de baie sau dus in
interior si 67,4% — de grup sanitar (tabel 9).

Tabel 9: Dinamica ponderii gospodariilor dupa dotarea locuintelor, pe medii de rezidenta, in

Roménia, in anii 2008 si 2016

2008 (2016 |2008-2016

Medii de rezidenta Dotarea utilitara a locuintelor % % %
Total Cu baie sau dus in interiorul locuintei 58,5 169,1 |10,6

Cu grup sanitar in interiorul locuintei 58 67,4 19,4
Urban Cu baie sau dus in interiorul locuintei 87,8 92,6 |4,8

Cu grup sanitar in interiorul locuintei 88 92,6 |4,6
Rural Cu baie sau dus in interiorul locuintei 20,3 |41,2 |20,9

Cu grup sanitar in interiorul locuintei 19,7 37,6 |17.9

Sursa: INS, Tempo-online, 2008, 2016, prelucrare date statistice
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In perioada 2008-2016 s-au inregistrat
cresteri ale ponderii gospodariilor cu baie
sau dus — de 10,6%, respective grup sanitar —
de 9,4% — 1n interiorul locuintei.

Situatia a fost diferitd pe medii de rezi-
denta. in urban, in 2016, 92,6% dintre gos-
podarii dispuneau de baie sau dus si grup sa-
nitar 1n interiorul locuintei, in timp ce in
mediul rural doar 41,2% dintre gospodarii
aveau baie sau dus in interior si 37,6% grup
sanitar, chiar daca 1n perioada 2008-2016
ponderile acestor dotari au crescut cu 20,9%
si, respectiv, cu 17,9%. Se mentine inca un
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mare decalaj intre mediile rezidentiale, rura-
lul fiind mai deficitar decat urbanul.

La nivelul UE.28, potrivit Eurostat
(2008, 2016) (European Union Statistics on
Income and Living Conditions — EU-SILC),
din cele 27 de state pentru care au fost dispo-
nibile date, Romania inregistra cele mai mari
ponderi — de 30,5% si de 32,6% — ale popu-
latiei care nu dispunea de baie sau dus si de
toaleta 1n interiorul locuintei, in pofida cres-
terilor dintre anii 2008 si 2016, cu 11,3% si,
respectiv, cu 8,7% a persoanclor ale céror lo-
cuinte aveau facilitatile sanitare mentionate
(tabel 10).

Tabel 10: Populatia care nu dispune de baie sau dus si toaletd in locuintd, UE-28, 2008-2016 (%)

Lipsa baie sau dus in locuinta Lipsa toaleti in interiorul locuintei
2008— 2008-

2008 2016 2016 2008 2016 2016
UE-28 (de state)* : 2,2 : 2,4
Belgia 0,8 0,5 -0,3 0,8 1,7 0,9
Bulgaria 18,5 11,2 =73 29,1 18,5 -10,6
Republica Ceha 0,7 0,3 -0,4 1,1 0,5 -0,6
Danemarca 0,7 2.4 1,7 0 0,6 0,6
Germania 0,4 0 -0,4 1,3 0,1 -1,2
Estonia 14,2 7,5 6,7 13,4 6,9 —6,5
Irlanda 0,7 0,3 -0,4 0,3 0,2 -0,1
Grecia 1,6 0,4 -1,2 2,5 0,4 -2,1
Spania 0,1 0,3 0,2 0,1 0,3 0,2
Franta 0,8 0,6 -0,2 0,8 0,6 -0,2
Croatia : 1,6 : : 1,7 :
Italia 0,2 0,4 0,2 0,2 0,4 0,2
Cipru 1,1 0,7 —-0,4 1 0,7 -0,3
Letonia 19,6 14,2 =54 16,8 12,9 -39
Lituania 18,9 13 -5,9 20,2 13,7 —6,5
Luxemburg 0,3 1,1 0,8 0,7 0,5 -0,2
Ungaria 4,1 4,1 0 6,7 43 -2,4
Malta 0,3 0,1 -0,2 0 0 0
Olanda 0 0,1 0,1 0 0,1 0,1
Austria 0,7 0,2 -0,5 1,5 0,9 -0,6
Polonia 6,2 2,9 -33 53 24 -2,9
Portugalia 3,2 1,3 -1,9 2,6 1,1 -1,5
Romaénia 41,8 30,5 -11,3 41,3 32,6 -8,7
Slovenia 0,9 0,4 -0,5 0,8 0,3 —-0,5
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Lipsa baie sau dus in locuinti Lipsa toaleti in interiorul locuintei
2008— 2008-
2008 2016 2016 2008 2016 2016
Slovacia 0,1 0,8 0,7 0,4 1,4 1
Finlanda 1,5 0,7 -0,8 1 0,5 -0,5
Suedia 0,5 0,1 -0,4 0 0 0
Marea Britanie 0,3 0,6 0,3 0,6 0,4 -0,2

Nota: date nedisponibile; * date din anul 2015

Sursa: Eurostat [ilc_ mdho02] [ilc_mdho03], 2008, 2015, 2016, prelucrare date statistice

Romaénia era urmata la distantd de Leto-
nia cu ponderi de 14,2% si 12,9%, Lituania
cu 13% si 13,7%, Bulgaria cu 11,2% si
18,5% si Estonia cu 7,5% si 6,9% din popu-
latie care nu avea baie sau dus si toaleta in
interiorul locuintei. La pol opus se situau
Germania (cu 0% si 0,1%), Suedia (cu 0,1%
si 0%), Olanda (cu 0,1% si 0,1%) si Malta
(cu 0,1% si 0%) care aproape ca nu consem-
nau lipsa facilitatilor sanitare — baie sau dus
si toaletda — din locuintele populatiei.

Starea generala a locuintelor

Starea generald a locuintelor (a acoperi-
sului, a peretilor, a fundatiei si a ferestrelor si

luminozitatea) reprezintd de asemenea un
criteriu al calitatii locuirii — o locuinta salu-
bra si luminoasé conditionand calitatea vietii
si chiar sénatatea locuitorilor ei.

La nivel european exista unele deficiente
ale conditiilor de locuit. In anul 2016, cetite-
nii europeni erau afectati de probleme ale lo-
cuintei, in proportie de 15,2% de infiltratii
prin acoperis, igrasie a peretilor, a plansee-
lor, sau a fundatiei sau putrezirea ferestrelor
si In proportie de 5,5% de locuinta prea intu-
necata (tabel 11 conform Eurostat (EU-
SILC)).

Tabel 11: Ponderea populatiei cu probleme ale locuintei, UE-28, 2008-2016 (%)

Infiltratii prin acoperis/igrasie in pereti,

plansee sau fundatie/putrezire tocuri ferestre | Locuinti prea intunecati

2008 2016 2008-2016 2008 |2016 |2008-2016
UE-28 (de state)* 15,2 5,5
Belgia 18 19,3 1,3 79 |74 |05
Bulgaria 30,4 12,3 —18,1 8 6,2 -1,8
Republica Ceha 13,8 8,2 -5,6 4,1 3,5 -0,6
Danemarca 8,7 15,9 7,2 4,3 3,4 -0,9
Germania 14 13,1 -0,9 4.4 39 -0,5
Estonia 17,1 13,9 -3,2 5,4 3,7 -1,7
Irlanda 11,9 13,4 1,5 5,4 55 0,1
Grecia 18,6 14,7 -39 6,8 (58 |-1
Spania 16,8 15,9 -0,9 59 |45 |-14
Franta 12,8 14 1,2 82 |8 —-0,2
Croatia 19,8 11,5 -8,3 75 |52 |23
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Infiltratii prin acoperis/igrasie in pereti,

plansee sau fundatie/putrezire tocuri ferestre | Locuinti prea intunecati

2008 2016 2008-2016 2008 |2016 |2008-2016
Ttalia 20,6 21 0,4 8 55 |25
Cipru 26,5 27,1 0,6 52 |44 |08
Letonia 25,7 21,9 -3,8 11,6 |87 |-2,9
Lituania 25,1 18,2 —6,9 10,5 |55 |5
Luxemburg 16,2 18,7 2,5 5,6 9,5 3,9
Ungaria 30,8 26,7 —4,1 10,1 (9,8 [-0,3
Malta 6,9 8,9 2 4,7 |74 |27
Olanda 15,6 16,3 0,7 39 (3,6 |03
Austria 13,3 11,2 -2,1 68 |62 |06
Polonia 22,8 11,6 -11,2 84 |43 |41
Portugalia 18,9 30,5 11,6 11,5 |88 |-2,7
Roménia 24 13,3 -10,7 8,3 5,6 -2,7
Slovenia 30,2 23,8 —6,4 11,8 (4,7 -7,1
Slovacia 9,1 6,2 -2,9 44 (2,7 |17
Finlanda 4,4 4,7 0,3 5,1 39 [-1,2
Suedia 8 7,4 —-0,6 6,5 7 0,5
Marea Britanie 15 16,4 1,4 10,2 |52 -5

Nota: date nedisponibile; * date din anul 2015

Sursa: Eurostat [ilc_ mdhoO1] [ilc_ mdho04], 2008, 2015, 2016, prelucrare date statistice

Cetatenii afectati de infiltratii prin acope-
rig etc. din state ca Portugalia, Cipru si Unga-
ria aveau proportii dintre cele mai mari — de
30,5%, de 27,1% si, respectiv, de 26,7% — fata
de media UE.28 de 15,2%. La polul opus se
situau Finlanda, Slovacia si Suedia cu 4,7%,
cu 6,2% si, respectiv, cu 7,4% din populatie
afectatd de asemenea probleme. In perioada
2008-2016, ponderea celor afectati de infil-
tratiile prin acoperis, igrasie etc. a locuintelor
a scazut in 16 state si a crescut in 12 state, iar
proportia celor a céror locuinta era prea intu-
necatd a scazut in cele mai multe state euro-
pene (24 de state) si a crescut in 4 state.

In ceea ce priveste locuinta prea intune-
cata, fata de media europeana de 5,5%, pon-
derea cea mai mare a populatiei afectate de
aceasta conditie a locuintei era Inregistrata
in Slovenia — 7,1%, in timp ce ponderile
cele mai mici de Suedia si Malta — de 0,5%
si, respectiv, de 2,7%.

O parte din populatia din Romania a
fost, de asemenea, afectatda de problemele
locuintei: 13,3% de infiltratii prin acoperis
sau igrasie a peretilor, a planseelor, a funda-
tiei sau putrezirea tocurilor ferestrelor, iar
5,6% de locuinta prea intunecata. Compara-
tiv cu anul 2008, proportia celor care au
probleme ale starii locuintei in tara noastra
a scazut cu 10,7% in cazul celei dintai con-
ditii si cu 2,7% in cazul celei de a doua.

Dotarea cu instalatii utilitare
a locuintelor construite

in perioada 2008-2016

in Romania

in intervalul 2008-2016, au fost constru-
ite/finalizate 450.558 de locuinte (INS,
2010, 2017, 2018), acestea reprezentand 5%
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din totalul locuintelor existente in anul 2016.
Nivelul de dotare cu instalatii utilitare a
acestora este diferit. Astfel, instalatii pentru
energia electricd aveau 99,5% dintre locu-
inte, instalatii pentru apa potabila — 84,5%,
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instalatii de canalizare — 69,5%, iar instalatii
pentru incalzire: centrald termica — 75,4%,
sobe cu gaze — 1,1% si sobe cu combustibil
solid si lichid — 22% (tabel 12).

Tabel 12: Dotarea cu diferite tipuri de instalatii a locuintelor construite in perioada 2008-2016, in

Romaénia
Urban Rural Total
Tipul instalatiei Nr. % Nr. % Nr. %
Total 220.896 (49,0 |229.662 |51,0 |450.558 |100,0
Electrica 220.299 (99,7 |228.155 |99,3 [448.454 |99,5
De alimentare cu apa potabila 206.640 (93,5 |174.207 |75,9 |380.847 |84,5
De canalizare 189.753 85,9 |123.479 |53,8 [313.232 |69,5
De incilzire, din care:
Centrala termica (inclusiv termoficare) 198.508 (89,9 [141.393 |61,6 [339.901 |75.4
Sobe cu gaze 2.304 1,0 |2.560 1,1 |4.864 1,1
Sobe cu combustibil solid si lichid 16.982 7,7 |82.107 35,8 199.089 22,0

Sursa: INS, 2010, 2017 si 2018, prelucrare date statistice

Locuintele neconectate la sistemele pu-
blice de infrastructura tehnico-edilitara folo-
seau fie sisteme proprii de alimentare cu apa,
incélzire, energie electric, sau erau lipsite de
(unele dintre) aceste dotari.

In urban unde s-au construit 49% dintre
locuintele construite in perioada 2008-2016,
situatia este diferitd de cea din rural (unde
s-au construit 51% din totalul de locuinte
construite in intervalul respectiv). Locuintele
din urban, comparativ cu cele din rural, au
fost dotate 1n proportii semnificativ mai mari
cu instalatii utilitare, astfel: instalatii de ali-
mentare cu apd potabila — 93,5% fata de
75,9%, instalatii de canalizare — 85,9% fata
de 53,8% si de incalzire prin centrale termice
—89,9% fati de 61,6%. In rural s-a inregistrat
o pondere mai ridicata a locuintelor dotate cu
sobe pentru Incélzire cu combustibil solid si
lichid — de 35,8% fata de urban — de 7,7%.

Populatia care s-a mutat intr-o locu-
intd noua dupi intrarea Romaniei in UE.
Acesta poate fi un indicator de sinteza, al
unora dintre cele mai importante efecte con-
crete ale intrarii Romaniei in UE dupa anul
2006. Un asemenea indicator reflectd pe de o

parte nivelul general de evolutie a prosperi-
tatii populatiei din Romania, ca urmare a mu-
tatiilor produse 1n sfera economiei nationale,
dar si a plecarii unui numar de peste trei mi-
lioane de rezidenti peste granitd, in cautarea
unui loc de munca mai bun.

in primul an de la aderarea la Uniunea
Europeana, Romania a ramas fara jumatate
de milion de locuitori, majoritatea optand sa
mearga la munca in state precum Italia sau
Spania, unde existd si In prezent cele mai
mari comunitati de emigranti roméni. Din
2006 pana in 2015, romanii din strainatate au
trimis acasa peste 52 miliarde euro, cu mult
peste nivelul investitiilor strdine din aceeasi
perioada care au fost de circa 41 mld. euro in
ultimii zece ani (Mihai, 2016). O buna parte
din remitentele respective au finantat con-
struirea unor noi locuinte. Observand feno-
menul insd in profil comparativ cu ceea ce
s-a petrecut in alte state europene in aceeasi
perioada, constatam cd ponderea populatiei
care s-a mutat Intr-o noud locuintd in Roma-
nia, in intervalul 2007-2012, a fost de de-
parte cea mai scazuta din statele UE.28, cu o
ugoard tendintd de scddere dupad anul 2007
(figura 1).



Sociologie Roméaneasca, volumul XVI, Nr. 3-4, 2018, pp. 123150 141

40
35
30
25
20
15
10
1
5
e o s O T < T N T SV T-JO. O.T- : J  ST  SLT J
= = S EE oSS 5 £E B 5 EEDE S G £ e g e o
g 2 Ts 55 2883585885805 Bs8853E55
Wi i =0 T te B e maggﬂtﬁgﬂg(ﬂc o o S =583 &
> N m%gu—_ﬁ a = 15 [ [ > =548 5
= 3 o o
m2007 m2012
Nota:

! Datele UE.27 au fost folosite pentru anul 2007

2 ZE a continut 16 state in anul 2007 si 18 state in anul 2012

3 Nu sunt date disponibile pentru anul 2007

Sursa: Eurostat, 2017, Housing conditionshttp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Housing_conditions

Figura 1: Ponderea populatiei care s-a mutat intr-o alta locuinta in intervalul 2007-2012

in pofida acestui lucru, din figura 2, re- Romania, fatdi de modul siu de locuire, a
zulta ca gradul de satisfactie al populatiei din  crescut sensibil dupd anul 2007.
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Figura 2: Ponderea populatiei din UE care s-a declarat satisfacuta sau foarte satisfdcuta cu conditiile
sale de locuire 1n anii 2007 si 2012
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Acest fenomen s-a datorat, probabil, nu
atat mutarii in locuinte noi, cat faptului ca o
buna parte a locuintelor din urban (in special
cele din blocurile de locuinte) au fost recon-
ditionate termic dupa anul 2007, In mare
parte, prin utilizarea unor fonduri europene.

Astfel, ponderea populatiei din Romania
care s-a declarat satisfacutd cu modul sau de
locuire a crescut masiv, in intervalul 2007—
2012, de la o cifrd usor sub 20%, la o cifrd
usor sub 90%. De altfel, din figura 2 reiese
ca In majoritatea tarilor din UE.28, la nivelul
anului 2017, satisfactia populatiei fatd de
conditiile sale de locuire a crescut, exceptie
facand doar Danemarca, Grecia si Spania.

Concluzii

O mare parte a indicatorilor statistici din
domeniu evidentiaza Inca o situatie defici-
tara in privinta elementelor locuirii din tara
noastra si existenta unor decalaje majore in-
tre situatia tarii noastre si celelalte state ale
Uniunii Europene, intre mediile urban si ru-
ral si la nivelul regiunilor de dezvoltare. S$i
aceasta in pofida faptului ca in perioada de
dupa aderarea tarii noastre la UE (anul 2007)
au fost Intreprinse mésuri pentru Imbunatati-
rea conditiilor de locuit prin programe de
dezvoltare edilitara, care au condus la extin-
derea accesului la utilitatile publice.

In anul 2016, 58% din populatia tarii avea
acces la alimentarea cu apd potabild in sis-
tem centralizat (42% folosea apa din surse
proprii) si 43,8% din populatie /a reteaua de
canalizare §i de epurare a apelor uzate, fata
de anul 2008, inregistraindu-se cresteri de
5,3%, si, respectiv, de 0,8%. Comparativ cu
statele Uniunii Europene, in Romania, gradul
de acces al populatiei la sistemul public de
alimentare cu apa potabild este mai redus, de
63,7%, in anul 2015, conform datelor Euros-
tat (potrivit datelor INS, 1n anul 2016, 58%),
valoare prin care tara noastra se situa pe ulti-
mul loc intre statele Uniunii.

La nivel national, retelele de infrastruc-
turd tehnico-edilitara s-au extins in perioada
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2008-2016: reteaua de distributie a apei po-
tabile a inregistrat o crestere de 28,7%, cea
de canalizare de 40,7% si cea de gaze natu-
rale de 19,5%; numarul localitatilor (munici-
pii, orase si comune) conectate la aceste sis-
teme publice a crescut de asemenea: cele cu
retea de alimentare cu apa potabila cu 15,3%,
cele cu canalizare cu 35,8%, iar cele cu retea
de distributie a gazelor naturale cu 10,7%.

La nivelul mediilor de rezidenta exista di-
ferente in privinta gradului de dotare edili-
tara: din cele 2.861 de localitati rurale (co-
mune) existente In anul 2016, 672 nu erau
dotate cu sistem public de alimentare cu apa
potabila, iar 1.990 cu retea de canalizare, in
timp ce in mediul urban din cele 320 de lo-
calitati (orase si municipii) 3 nu dispuneau de
sistem public de alimentare cu apa potabila,
iar 7 nu aveau retea de canalizare.

La nivelul regiunilor de dezvoltare se
constatd de asemenea disparitati teritoriale in
privinta nivelului de acces al populatiei la
alimentarea cu apa potabila si la sistemul pu-
blic de canalizare. In timp ce unele regiuni
prezentau, in anul 2016, un acces mai ridicat
fatd de valorile medii inregistrate la nivelul
tarii (58% si, respectiv, 43,8%) — Bucuresti-
Ilfov, Centru, Vest, Sud-Est, Nord-Vest —,
alte regiuni, cum sunt Sud-Muntenia, Sud-
Vest Oltenia si Nord-Est, se situau sub medi-
ile nationale.

Regiunile cu deficiente mai mari ale ac-
cesului la utilitatile publice — Sud-Muntenia,
Sud-Vest Oltenia si Nord-Est — au avut toto-
daté o raspandire mai mare a sardciei in ran-
dul populatiei, ratele saraciei relative con-
semnate de acestea fiind mai mari decat
media nationala de 25,3%, in anul 2016.

La nivel de judete s-au inregistrat de ase-
menea discrepante in ceea ce priveste acce-
sul populatiei la retelele publice de alimen-
tare cu apa potabild si canalizare. Fatd de
media nationald (de 58% si de 43,8%) in
multe judete — 26 si, respectiv, 28 — mai ales
din nord-estul, din nord-vestul, din sud-ves-
tul, dar si din sudul si sud-estul tarii se inre-
gistrau valori mai mici ale ponderii popula-
tiei care avea acces la sistemele edilitare
respective.
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Analiza privind dotarea locuintelor cu
facilitati sanitare la nivel national releva ca,
in anul 2016, 69,1% dintre locuinte dispu-
neau de baie sau dus in interior si 67,4% de
grup sanitar. intre cele doud medii de rezi-
denta este o mare discrepanta, mediul rural
fiind mult mai deficitar: 92,6% dintre gospo-
dariile din mediul urban dispuneau de baie
sau dus si grup sanitar n interiorul locuintei
si doar 41,2% dintre gospodarii aveau baie
sau dus in interior si 37,6% grup sanitar in
mediul rural. La nivelul Uniunii Europene
(28 de state), potrivit Eurostat, Romania 1n-
registra cele mai mari ponderi — de 30,5% si
de 32,6% — ale populatiei care nu dispunea
de baie sau dus si de toaleta 1n interiorul lo-
cuintei, in ciuda cresterii, intre 2008 si 2016,
cu 11,3% si cu 8,7% a persoanelor ale caror
locuinte aveau dotarile mentionate.

Starea generald a locuintelor — cu infil-
tratii prin acoperig, igrasie a peretilor, a
planseelor, sau a fundatiei sau putrezirea fe-
restrelor si locuinta prea intunecatd — afecta,
in anul 2016, cetatenii romani in proportie de
13,3% si, respectiv, de 5,6%. La nivel euro-
pean, aceste conditii afectau 15,2% dintre ce-
tateni si, respectiv, 5,5%.

Gradul de dotare cu facilitati de baza a
locuintelor construite in perioada 2008-
2016 in Romdnia — instalatii pentru energia
electrica aveau 99,5% dintre locuinte, pentru
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ANEXE

Anexa 1

Numarul localitétilor cu retea de distributie a apei pe regiuni de dezvoltare si judete, in Romania, in

anii 2008 si 2016

2008 2008 (2008 (2016 (2016 |2016 |2008-2016
Regiuni de dezvoltare si judete | Urban |Rural | Total | Urban |Rural | Total | U+R
Total 317 1.806 (2.123 (317 2.189 |2.506 |383
Regiunea Bucuresti-1lfov 9 15 24 9 20 29 5
Regiunea Centru 56 234 290 |56 282 338 |48
Regiunea Nord-Est 44 286 330 |44 329 373 |43
Regiunea Nord-Vest 43 311 354 |43 363 406 |52
Regiunea Sud-Est 35 288 323 |35 321 356 |33
Regiunea Sud-Muntenia 48 307 355 |48 370 418 |63
Regiunea Sud-Vest Oltenia 40 175 215 |40 263 303 |88
Regiunea Vest 42 190 232 |42 241 283 |51
Alba 11 42 53 11 62 73 20
Arad 10 57 67 10 60 70 3
Arges 71 78 7 86 93 15
Bacau 68 76 8 70 78
Bihor 10 74 84 10 79 89
Bistrita-Nasaud 4 32 36 4 50 54 18
Botosani 7 46 53 7 40 47 -6
Brasov 10 38 48 10 43 53 5
Briila 4 31 35 4 37 41 6
Buzau 5 59 64 5 74 79 15
Caras-Severin 8 35 43 8 56 64 21
Calarasi 5 35 40 5 44 49 9
Clyj 6 68 74 6 73 79 5
Constanta 12 57 69 12 57 69 0
Covasna 5 26 31 5 27 32 1
Déambovita 7 51 58 7 62 69 11
Dolj 7 19 26 7 56 63 37
Galati 4 42 46 4 55 59 13
Giurgiu 3 16 19 3 17 20 1
Gorj 9 37 46 9 45 54 8
Harghita 9 43 52 9 47 56 4
Hunedoara 14 26 40 14 41 55 15
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2008 (2008 |2008 2016 [2016 |2016 |2008-2016

Regiuni de dezvoltare si judete Urban |Rural |Total | Urban |Rural | Total | U+R
lalomita 7 43 50 7 53 60 10
Tasi 5 49 54 5 64 69 15
Iifov 8 15 23 8 20 28 5
Maramures 13 50 63 13 57 70 7
Mehedinti 5 36 41 5 40 45 4
Mun. Bucuresti 1 1 1 1 0
Mures 11 65 76 11 69 80 4
Neamt 45 50 5 48 53 3
Olt 45 53 61 69 16
Prahova 14 67 81 14 76 90 9
Satu Mare 6 41 47 6 54 60 13
Sélaj 4 46 50 4 50 54 4
Sibiu 10 20 30 10 34 44 14
Suceava 14 31 45 14 46 60 15
Teleorman 5 24 29 5 32 37 8
Timis 10 72 82 10 84 94 12
Tulcea 5 44 49 5 45 50 1
Vaslui 5 47 52 5 61 66 14
Vilcea 11 38 49 11 61 72 23
Vrancea 5 55 60 5 53 58 -2

Sursa: INS, Tempo-online, prelucrare date statistice

Anexa 2

Numarul localitatilor cu canalizare publica, pe regiuni de dezvoltare si judete, iIn Romania, in anii

2008 51 2016

2008 2008 [2008 2016 (2016 |2016 |2008-2016
Regiuni de dezvoltare si judete Urban |Rural |U+R |Urban |Rural [U+R |U+R
Total 309 451 760 |313 871 1184 | 424
Regiunea Bucuresti-Ilfov 9 13 22 9 19 28 6
Regiunea Centru 56 88 144 |56 158 214 |70
Regiunea Nord-Est 43 101 144 |44 149 193 |49
Regiunea Nord-Vest 41 69 110 |42 162 204 |94
Regiunea Sud-Est 35 55 90 35 93 128 |38
Regiunea Sud-Muntenia 45 42 87 46 86 132 |45
Regiunea Sud-Vest Oltenia 39 26 65 39 91 130 |65
Regiunea Vest 41 57 98 42 113 155 |57
Alba 11 7 18 11 21 33 15
Arad 10 17 27 10 28 38 11
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2008 2008 [2008 2016 (2016 |[2016 |2008-2016

Regiuni de dezvoltare si judete Urban |Rural |U+R |Urban |Rural |[U+R |U+R
Arges 7 12 19 7 26 33 14
Bacau 8 48 56 8 42 50 -6
Bihor 10 14 24 10 27 37 13
Bistrita-Nasaud 4 8 12 4 30 34 22
Botosani 7 8 15 7 6 13 -2
Brasov 10 9 19 10 19 29 10
Braila 4 2 6 4 1 5 -1
Buzau 5 6 11 5 14 19 8
Carag-Severin 8 13 21 8 31 39 18
Calarasi 5 1 6 5 6 11 5
Clyj 6 26 32 6 46 52 20
Constanta 12 21 33 12 25 37 4
Covasna 5 14 19 5 23 28 9
Dambovita 6 4 10 6 17 23 13
Dolj 6 2 8 6 11 17 9
Galati 4 15 19 4 24 28 9
Giurgiu 3 1 4 3 2 5 1
Gorj 9 4 13 9 12 21 8
Harghita 9 24 33 9 36 45 12
Hunedoara 14 12 26 14 23 37 11
lTalomita 5 : 5 6 5 11 6
lasi 5 9 14 5 31 36 22
[Ifov 8 13 21 8 19 27 6
Maramures 11 16 27 12 26 38 11
Mehedinti 5 7 12 5 17 22 10
Municipiul Bucuresti 1 1 1 1 0
Mures 11 27 38 11 36 47 9
Neamt 5 9 14 5 17 22 8
Olt 8 3 11 18 26 15
Prahova 14 23 37 14 26 40 3
Satu Mare 6 4 10 6 22 28 18
Sélaj 4 1 5 4 11 15 10
Sibiu 10 7 17 10 23 33 16
Suceava 13 21 34 14 36 50 16
Teleorman 5 1 6 5 4 9 3
Timis 9 15 24 10 31 41 17
Tulcea 5 7 12 5 21 26 14
Vaslui 5 6 11 5 17 22 11
Vilcea 11 10 21 11 33 44 23
Vrancea 5 4 9 5 8 13 4

Nota: lipsa date

Sursa: INS, Tempo-online, prelucrare date statistice
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Anexa 3

Numarul localitatilor* in care se distribuie gaze naturale pe regiuni de dezvoltare, judete, in Romania,
in anii 2008 si 2016

2008 |2008 |2008 |2016 |2016 |2016 |2008-2016
Regiuni de dezvoltare si judete Urban |Rural |U+R |Rural |Urban |U+R |U+R
TOTAL 232 583 815 | 668 245 913 |98
Regiunea Bucuresti-Ilfov 9 25 34 29 9 38
Regiunea Centru 50 189 239 193 51 244
Regiunea Nord-Est 30 56 86 67 32 99 13
Regiunea Nord-Vest 30 89 119 |109 31 140 |21
Regiunea Sud-Est 18 35 53 44 21 65 12
Regiunea Sud-Muntenia 43 102 145 |127 44 171 |26
Regiunea Sud-Vest Oltenia 21 37 58 48 25 73 15
Regiunea Vest 31 50 81 51 32 83 2
Alba 8 23 31 24 8 32 1
Arad 7 11 18 13 8 21 3
Arges 7 21 28 27 7 34 6
Bacau 8 18 26 19 8 27 1
Bihor 5 12 17 13 5 18 1
Bistrita-Nasaud 3 13 16 14 3 17 1
Botosani 3 2 5 3 3 6 1
Brasov 10 29 39 32 10 42 3
Briila 3 7 10 7 3 10 0
Buzdu 2 12 14 14 2 16 2
Caras-Severin 4 4 8 4 4 8 0
Calarasi 3 4 7 8 4 12 5
Clyj 5 23 28 36 5 41 13
Constanta 4 2 6 10 6 16 10
Covasna 4 12 9 4 13 1
Déambovita 7 36 43 41 7 48 5
Dolj 2 7 9 11 2 13 4
Galati 2 10 8 2 10 0
Giurgiu 3 1 4 6 3 9 5
Gorj 6 19 25 21 7 28 3
Harghita 7 19 26 19 7 26 0
Hunedoara 13 10 23 13 22 -1
[alomita 5 3 8 5 10 2
lasi 5 16 21 20 5 25 4
Tifov 8 25 33 29 8 37 4
Maramures 9 18 27 17 9 26 -1
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2008 |2008 (2008 |2016 (2016 |2016 |2008-2016

Regiuni de dezvoltare si judete Urban |Rural |U+R |Rural |Urban |U+R |U+R
Mehedinti 1 1 1 1 0
Municipiul Bucuresti 1 1 1 1 0
Mures 11 72 83 71 11 82 -1
Neamt 4 13 17 12 4 16 -1
Olt 6 4 10 7 7 14 4
Prahova 13 37 50 40 13 53 3
Satu Mare 4 15 19 18 5 23 4
Silaj 4 8 12 11 4 15 3
Sibiu 10 38 48 38 11 49 1
Suceava 7 4 11 4 8 12 1
Teleorman 5 : 5 : 5 5 0
Timis 7 25 32 25 7 32 0
Tulcea 3 1 4 1 3 4 0
Valcea 6 7 13 9 8 17 4
Vaslui 3 3 9 4 13 7
Vrancea 4 5 4 5 9 0

Nota: lipsa date. * Localitatile 1n care se distribuie gaze naturale sunt municipii, orase, comune $i sate,
atat pentru uz casnic, cat si pentru unitati industriale, de constructii, sociale etc.
Sursa: INS, Tempo-online, prelucrare date statistice

Anexa 4

Numarul localitatilor in care se distribuie energia termica pe regiuni de dezvoltare si judete, in

Romania, 2008-2016

2008 | 2008 | 2008 | 2016 | 2016 | 2016 | 2008-2016

Regiuni de dezvoltare Total Total Total
si judete Urban | Rural | (U+R) | Urban | Rural | (U+R) (U+R)
TOTAL 109 12 121 65 9 74 —47
Regiunea Bucuresti-Ilfov 3 3 2 2 -1
Regiunea Centru 18 1 19 10 : 10 -9
Regiunea Nord-Est 16 1 17 10 3 13 —4
Regiunea Nord-Vest 6 1 7 5 1 6 -1
Regiunea Sud-Est 20 2 22 13 1 14 -8
Regiunea Sud-Muntenia 19 4 23 8 2 10 -13
Regiunea Sud-Vest Oltenia 12 1 13 8 : 8 =5
Regiunea Vest 15 2 17 9 2 11 -6
Alba 2 2 : -2
Arad 5 5 5 0
Arges 5 3 8 1 1 -6
Bacédu 2 2 1 -1
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2008 | 2008 | 2008 | 2016 | 2016 | 2016 | 2008-2016
Regiuni de dezvoltare Total Total Total
si judete Urban | Rural | (U+R) | Urban | Rural | (U+R) (U+R)
Bihor 2 1 3 2 1 3 0
Bistrita-Nasaud : :
Botosani 1 1 1 1 0
Brasov 3 3 3 3 0
Braila 2 2 : -2
Buziu 4 1 5 4 4 -1
Caras-Severin 2 2 : -2
Calarasi 3 3 3 3 0
Clyj 2 : 2 2 2 0
Constanta 9 1 10 5 5 =5
Covasna 2 1 3 1 1 -2
Dambovita 1 1 : -1
Dolj 2 2 1 1 -1
Galati 1 1 1 1 -2
Giurgiu 2 2 2 2 0
Gorj 2 2 1 1 -1
Harghita 5 5 4 4 -1
Hunedoara 6 1 7 3 1 4 -3
lTalomita : : 0
Tasi 2 2 2 2 0
Tifov 2 2 1 1 -1
Maramures 1 1 1 1 0
Mehedinti 1 1 1 1 0
Municipiul Bucuresti 1 1 1 1 0
Mures 4 4 1 1 -3
Neamt 3 1 4 : 2 2 -2
Olt 3 : 3 1 : 1 -2
Prahova 3 1 4 1 1 2 -2
Satu Mare : : :
Sélaj 1 1 : -1
Sibiu 2 2 1 1 -1
Suceava 5 5 4 1 5 0
Teleorman 5 : 5 1 : 1 -4
Timis 2 1 3 1 1 2 -1
Tulcea 2 2 1 1 2 0
Vaslui 3 3 2 2 -1
Vilcea 4 1 5 4 4 -1
Vrancea 2 2 2 2 0

Nota: lipsa date.

Sursa: INS, Tempo-online, prelucrare date statistice




ACTUALITATEA STIINTIFICA






The 5™ Edition of ESPERA International
Conference 2018, Bucharest

Catalin Berescu#

Research Institute for the Quality of Life, Romanian Academy

This year, on the 24" and 25" of May, The
Romanian Academy hosted the 5" edition of
the ESPERA international conference. Since
its first launch, in 2013, the conference has
grown every year and has gathered a signifi-
cant number of partners, a fact that reflects its
interdisciplinary ambition and its regional
importance. The 2018 edition took place un-
der the title “The Romanian Economy. A
Century of Transformation (1918-2018)”. It
was included in the Romanian Academy’s
anniversary events celebrating the “100™ an-
niversary of the Great Union of Romania”.

The conference was organized by the
same three main institutions that have estab-
lished and managed it since its inception: the
"Costin C. Kiritescu" National Institute for
Economic Research, in partnership with the
National Bank of Romania and the Center for
Economic Information and Documentation.
It has also had a number of institutional part-
ners from Romania and abroad: the Associa-
tion of Economics Faculties in Romania, the
Academy of Economic Studies of Moldova,
the Bucharest Chamber of Commerce and
Industry, the National Institute for Internal
Control of Romania and the Gestion y Pla-
nificacion Research Group (GESPLAN),
Spain. There were also regional partners: the
Institute of Agricultural Economics, Bel-
grade, Serbia; the Institute of Economic Sci-
ences, also from Belgrade, the Faculty of So-
cial and Cultural Service and Tourism from
Stavropol, State Agrarian University, Russia,
and the Faculty of Economics and Business
Administration, “St. Kliment Ohridski” Uni-
versity from Sofia, Bulgaria.

The plenary session and the thirteen par-
allel sections and workshops were centered
on priority research directions in the field of
economic and social sciences of the “Roma-
nian Academy Research Strategy 2014—
20207, respectively: Romania’s sustainable
economic and social development; natural
resources patrimony; knowledge, innova-
tion, smart development and human capital;
economy dynamics and structural changes
for a competitive growth; European integra-
tion and globalization; development and im-
provement of economic and social forecast-
ing tools; food safety and security;
assessment of economic, social and political
experiences and thoughts; contributions to
the New Encyclopedia of Romania; quality
of life and social policies evaluations; demo-
graphic facts and figures.

All of the above are a consistent follow
up of the previous editions and they enrich
the record of contributions of the last years’
events. After the plenaries, the sessions were
the place where a breakdown of the many
goals of the conference was performed. The
Research Institute for Quality of Life hosted
the quality of life session, one of the most in-
terdisciplinary. Topics ranged from public
health issues to mainstream or alternative so-
ciological approaches. It is worth mentioning
the contributions of a group of researchers
that addressed a variety of problems related
to oral hygiene, Daniel Arpinte’s analysis of
the social assistance sector, and other specu-
lative contributions, like my own, on the fu-
ture of housing in Romania. All of them
were followed with the same sagacious eye

* Research Institute for the Quality of Life, Romanian Academy, Calea 13 Septembrie 13, sector 5,

Bucharest. E-mail: catalinberescu@gmail.com.
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by the panel leaders, prof. lon Marginean
and prof. Sorin Cace, who guided the discus-
sion accordingly up to the critical points of
the contributions, be it a methodological or
a theoretical question. The panel held by
RIQL was probably the largest. The pitfall
of being a rather extended session was bal-
anced by the vivid attention and the con-
sistent feedback that one could get for his re-
search findings. The variety of research
themes included the evolution of rural librar-
ies (Sorinel Bucur) and atypical employ-
ment for graduates (Bianca Buligescu) then
jumped from household income inequality
(Simona Ilie) to NEETS in rural areas (Se-
bastian Fitzek, Gabriela Neagu, Claudia

Citilin Berescu, The 5" Edition of ESPERA International Conference 2018, Bucharest

Petrescu). In the end, a convergence of top-
ics was achieved due to a common meticu-
lous attention to the various aspects of social
life, typically ignored by the current litera-
ture. What was really interesting about the
session was the way in which some appar-
ently “minor” subject matters reverberate
and illustrate the major problems and the
main changes in public policies.

The conference is one of the last of its
kind that is free of charge, and it attracts a
large number of researchers. The most inter-
esting contributions are selected and pub-
lished in a volume at Peter Lang Interna-
tional Academic Publishing Group.
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Elena Zamfir, Tuliana Precupetu (coordonatori),
Calitatea vietii. Un proiect pentru Romania,
Editura Academiei Romane, Bucuresti 2018,

415 p.

In contextul actualelor riscuri socio-eco-
nomice pe care Romania le confruntd, mediul
academic este chemat sd prezinte solutii si
propuneri pentru dezvoltarea durabila pe ter-
men mediu si lung. Totodatd, nesolutionarea
la timp a unor stringente probleme sociale
prin neadoptarea masurilor de ordin legislativ
sau financiar care se impuneau a condus la
expunerea unor grupuri vulnerabile la noi ris-
curi sociale si perpetuarea saraciei.

Coordonatorii §i autorii volumului de
fatd abordeaza domenii prioritare pentru in-
telegerea starii sociale actuale din Romania
si evidentiaza raspunsuri posibile in directia
prevenirii si reducerii riscurilor moderne.
Datele statistice utilizate plaseaza Romania
in context european si permit identificarea
traiectoriilor pe care tara noastra le poate
lua in functie de adoptarea integrata a dife-
ritelor propuneri strategice de politica soci-
ala. Pozitia perifericd pe care Roméania o
ocupa intre statele membre UE 1n contextul
slabei capacitdti de absorbtie a fondurilor
europene, accentueaza importanta acestui
volum 1in identificarea prioritétilor pe ter-
men mediu si lung in punctele nevralgice
aferente tintelor europene stabilite In cadrul
Strategiei Europa 2020, dar si a obiectivului
general asumat inca din primele momente
postdecembriste de crestere a calitatii vietii
pentru toti cetatenii.

Volumul cuprinde cuvantul-inainte, intro-
ducerea si trei parti: Dimensiuni ale calitatii
vietii, Indicatori obiectivi ai calitatii vietii si
in loc de concluzii. Pentru cresterea vizibili-
tatii internationale a rezultatelor stiintifice
obtinute, cartea include traducerea in limba
engleza a cuprinsului si a cuvantului Tnainte.

Capitolul introductiv ,, Calitatea vietii in
strategiile de dezvoltare si etica actiunii soci-
ale” (Elena Zamfir) ofera cadrul conceptual al

calitatii vietii ,,ca un obiectiv central al progra-
melor politice, al strategiilor de dezvoltare de
tard si al proiectelor sociale europene”. Capi-
tolul evidentiazd factorii de baza ai cresterii
calitatii vietii, indicatorii subiectivi ai calitatii
tii vietii in politicile publice si In etica actiunii
sociale. Datele comparative la nivel european
plaseazd tara noastra pe ultimele locuri si
atrage atentia decidentilor politici asupra cro-
nicizarii problemelor sociale cu efecte nedo-
rite asupra populatiei.

Prima parte include sase capitole dedi-
cate dimensiunilor fundamentale ale calita-
tii vietii: situatia actuald a invatdmantului, a
sistemului de ingrijire a sanatatii, a ocupa-
rii, a locuirii si a calitatii guvernarii.

Capitolul ,, Analiza sistemului de educatie
din Romdnia din perspectiva obiectivelor pe
termen mediu si lung” (Gabriela Neagu) eva-
lueaza situatia curenta din punct de vedere al
contextului socio-economic, al situatiei ine-
galitatilor economice, sociale, culturale etc.
intre membrii societatii in fata educatiei; al
corespondentei dintre ceea ce formeaza
scoala si nevoile sociale si individuale; al in-
crederii populatiei 1n scoald ca principal mo-
tor de ascensiune si dezvoltare sociala, profe-
sionald si personald; al resurselor financiare
ale sistemului de Invatamant. Capitolul reite-
reaza importanta investitiilor in educatie in
contextul cresterii cererii crescute de forta de
munca inalt calificata.

Capitolul ,, Starea de sanatate a populatiei
in Romdnia. Pentru o abordare sociald a sa-
natatii” (Iuliana Precupetu, Cosmina-Elena
Pop) analizeaza rolul factorilor sociali in de-
terminarea starii de sanatate; starea de sana-
tate n Romania (principalii indicatori de re-
zultat si evolutia acestora 1n timp) si prezinta
in detaliu cadrul de analiza si interventie in
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domeniul sanatatii adaptat dupd WHO
(2010, 2014) urmand argumentele acestuia si
exemplificind cazul Roméniei acolo unde
este posibil. Capitolul pledeaza pentru nece-
sitatea introducerii si utilizarii in domeniul
sanatatii a unui cadru de analizd si interventie
bazat pe factorii determinanti ai starii de sa-
natate. Ca directii pe termen lung, se reco-
manda: cercetarea, abordarea inter-sectoriala
si interventia asumata pe termen lung. Capi-
tolul ,, Resurse financiare §i umane pentru
sistemul de sandatate din Romdnia” (Cristina
Tomescu) continua analiza si subliniaza im-
portanta domeniului sanatatii ca directie de
dezvoltare strategica.

Capitolul ,, Ocuparea in Romdnia; surse
de vulnerabilitate” (Simona Ilie, Ana Maria
Preoteasa) trece in revista aspecte teoretice
ale formelor ocupdrii si vulnerabilitatea in
ocupare, ocuparea standard si non-standard 1n
Romania, vulnerabilitatea pe piata roma-
neascd a muncii si politicile pentru sustinerea
ocuparii. Capitolul prezinta o serie de propu-
neri adaptate profilului vulnerabilitatii ocupa-
rii din Romania: elaborarea unui plan al di-
rectiilor prioritare de dezvoltare economica;
cresterea ocuparii salariale prin sustinerea
dezvoltarii antreprenoriale mici si mijlocii,
stimularea asocierii in mediul rural si al unei
minime integrari pe verticald a productiei
agrozootehnice; coborarea varstei de contact
a tinerilor cu piata muncii; introducerea de
stimulente/adaptare si relaxare legislativa
pentru ocuparea flexibild si disciplind in fi-
nantarea programelor active de ocupare; ex-
tinderea programelor de formare profesionala
si re-conversie/invatare continua, imbunatati-
rea dialogului interinstitutional cu privire la
ocuparea grupurilor vulnerabile gi imbunata-
tirea calitatii locului de munca.

Capitolul ,, Conditii de locuit, calitatea lo-
cuirii si politici de locuire” (Cosmin Briciu)
trage un semnal de alarma privind situatia ac-
tuald din Romania comparativ cu statele eu-
ropene caracterizatd prin: calitate scazuta a
fondului de locuinte, costurile locuirii, difi-
cultatea accesului la locuintd al tinerilor, fe-
nomenul zonelor marginalizate si lipsa de re-
glementare a dezvoltarii urbane, problema

persoanelor fara adapost in orasele mari, ac-
cesul redus la utilitati si uneori la servicii so-
ciale in rural si persoanele fara adapost. Se
impune necesitatea si urgenta regandirii radi-
cale a rolului si importantei politicilor de lo-
cuire in ansamblul politicilor publice.

Capitolul ,, Calitatea guvernarii in Ro-
mdnia” (Monica Marin, Adriana Negut,
Claudia Petrescu, Iulian Stanescu, Manuela
Sofia Stanculescu) propune o analiza a con-
ditiilor si factorilor interni si externi care
pot contribui la cresterea calitatii adminis-
tratiei publice: elaborarea si implementarea
politicilor publice (planificarea strategica,
coordonarea politicilor, monitorizarea im-
plementarii si evaluarea politicilor), mana-
gementul resurselor umane (ocuparea in
sectorul public, sistemul de recompense si
beneficii, cresterea atractivitatii sectorului
public, etica si coruptia) si e-guvernare
(simplificarea procedurilor administrative,
digitalizarea serviciilor publice, utilizarea
Internetului de catre grupurile defavori-
zate). Printre factorii facilitatori ai cresterii
calitdtii administratiei publice mentionam:
capacitatea de parteneriat si descentraliza-
rea fiscald si administrativa. Sunt propuse
cateva obiective specifice legate de obiecti-
vul general de dezvoltare a calitatii admi-
nistratiei publice ca o conditie necesara
pentru imbunatatirea calitdtii furnizarii ser-
viciilor publice si, mai general, pentru o
buna guvernare.

A doua parte a lucrarii include zece ca-
pitole dedicate dimensiunii materiale a cali-
tatii vietii. Primele abordeaza problematica
veniturilor, a standardului de viatd si veni-
turilor: ,,Bugetul si nivelul de trai in gospo-
darie” (Simona Ilie), ,,O analizd compara-
tivdi a determindrii pragurilor de saracie”
(Adina Mihailescu), ,,Consumul mediu in
Romania 1n perspectiva europeand” (Maria
Livia Stefanescu) si ,,Inegalitati de venit”
(Ionut-Marian Anghel, Elena Tudor). Sunt
evidentiate bugetul si nivelul de trai din
gospodarii, categoriile de venit si impactul
lor asupra nivelului de trai, sardcia mone-
tara, consumul curent al gospodariei si sara-
cia acumulata. Nivelul séraciei din Romania
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»este puternic conditionat de veniturile sa-
lariale si in absenta unei protectii sociale fo-
calizate, deprivarea materiald a gospodarii-
lor in nevoie se va accentua si consolida, pe
tot mai multe elemente de consum; se con-
tureaza ca directie cresterea cheltuielilor de
tip asistential si mai buna lor focalizare”.

Capitolul ,, Sardcia in Romania” (Mihnea
Preotesi) se concentreaza asupra profilului si
magnitudinii sardciei prin analiza cauzelor, a
factorilor si a mecansimelor intr-o perspec-
tiva comparatd Romania — UE 8 si UE 15. Un
alt punct de interes al capitolului il reprezinta
evidentierea grupurilor vulnerabile cu poten-
tialul cel mai mare de accentuare a vulnerabi-
litatii si cele cu adresabilitatea cea mai pre-
card din partea sistemului de protectie
sociald, in contextul comparatiilor cu media
UE15 si cu media UES. Printre recomandarile
capitolului, mentionam: ,,in situatia in care
eficienta transferurilor sociale, altele decat
pensiile in reducerea sariciei este una foarte
scazutd se impune o crestere a ponderii alo-
cate acestor tipuri de transferuri sociale atat
ca pondere in buget, cat si o redistribuire a
alocarilor, cu focalizare pe categoriile cele
mai vulnerabile: copiii, tinerii, familiile cu cel
putin trei copii si varstnicii singuri”.

Urmeaza patru capitole dedicate dome-
niului protectiei sociale: ,,Directii in protec-
tia sociala” (Simona llie, Sorin Cace), ,,Be-
neficiile sociale” (Daniel Arpinte, Sorin
Cace, Alexandra Deliu), ,,Spre un sistem in-
tegrat de servicii publice in asistentd soci-
ala” (Elena Zamfir) si ,,Tipuri de servicii
publice de asistentd sociald” (Daniel Ar-
pinte). Printre concluzii, mentionam faptul
ca subfinantarea cronica a domeniului asis-
tentei sociale nu a permis ca aceasta sa ras-
punda prompt si eficient problemelor soci-
ale confruntate de populatie, dar in special
de cei mai saraci dintre saraci.

A doua parte a volumului se incheie cu
capitolul ,, Suportul social pentru varstnicii
din Romdnia” (Mariana Stanciu, Adina Mi-
héilescu) care analizeaza contextul socio-
economic obiectiv si starea sociald a popula-
tiei varstnice si suportul socio-economic
acordat persoanelor varstnice din Romania
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cu accent asupra sistemului de pensii. Printre
problemele sistemului de pensii sunt mentio-
nate: performantele scézute in plan social ale
finantdrii sistemului public de pensii, pro-
bleme de management; cresterea semnifica-
tiva (in valoare nominald) a cheltuielilor cu
pensiile pana 1n anul 2035 si indeosebi pana in
anul 2060; anularea relativei autonomii finan-
ciare a Fondului Asigurarilor Sociale de Stat.

Partea a treia include doua capitole. Pri-
mul este ,,Evolutia tematicii calitatii vietii:
o analiza sociologica” (Catalin Zamfir). Ca-
pitolul ,, Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii in ploticile publice timp de 28 de ani”
(Catalin Zamfir, Alin Casapu) reliefeaza lo-
cul si rolul jucat de institutul proaspat infi-
intat in 1990 in domeniul politicii sociale in
Romania. ICCV si-a adus o contributie ma-
jora in adoptarea principalelor pachete le-
gislative din domeniul social in Romania,
dar si in studierea la nivel national a grupu-
rilor vulnerabile precum populatia minori-
tard de etnie roma, familiile sarace, copiii,
persoanele cu dizabilitati sau beneficiarii de
venit minim garantat. ICCV s-a impus pe
scena dezbaterilor publice roménesti ca un
solid partener academic de dialog.

Demersurile de cunoastere stiintifica ale
cercetdtorilor din cadrul Institutului de Cer-
cetare a Calitatii Vietii se inscriu in directia
trasatd in ultimii ani de elaborare de catre co-
lectivele multidisciplinare ale cercetatorilor
din cadrul institutelor Academiei Romane a
proiectului unei strategii integrate de dezvol-
tare a Romaniei.

Pentru toti cei interesati, volumul este
disponibil in format electronic in Biblioteca
Virtuald de Sociologie la adresa http://bibli-
otecadesociologie.ro/download/zamfir-
elena-precupetu-iuliana-eds-2018-calita-
tea-vietii-un-proiect-pentru-romania-bucu-
resti-editura-academiei-romane/.

Simona Maria Stanescu,

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,
Institutul National de Cercetari Economice
,»Costin C. Kiritescu”,

Academia Roména






Ioan Marginean (coordonator), Marian Vasile
(coordonator), Dictionar de Calitatea Vietii,
Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2015,

286 p.

Literatura sociologicd romaneasca s-a
imbogitit de curand cu o lucrare stiintifica ce
pune in valoare tema calitatii vietii din per-
spectiva teoriilor, a metodologiilor si a prac-
ticilor de cercetare. Volumul se adreseaza lu-
mii academice, dar si spatiului public larg n
care sunt inclusi decidentii politici, jurnalistii
si formatorii de opinie. In general, mass-me-
dia roméaneascd abordeaza tema calitatii vie-
tii frecvent, folosind termeni fara sa-i clari-
fice sau sa-i delimiteze In mod corect. Este
firesc sa se intdmple acest lucru, dar din acest
motiv, prezenta carte capata un rol important
in documentarea necesara pe acest subiect.
Stilul didactic si bogétia explicatiilor pe care
le gasim pentru fiecare termen in parte, con-
tinutul informatiilor si al surselor folosite fa-
ciliteaza si ofera o arie larga de adresabilitate
pentru orice initiat. Autorii explicd cu rab-
dare, justificd si uneori aduc exemple nota-
bile care l-ar [amuri si pe cel mai pesimist ca-
utdtor de sensuri. Un plus de legitimitate vine
si din faptul ca autorii si coordonatorii sunt o
echipa de cercetatori stiintifici de prestigiu
din cadrul Institutului de Cercetare a Calitatii
Vietii. La randul sau, ICCV-ul este un institut
care s-a dedicat acestui subiect, fiind cel mai
bun din tard, aflandu-se si in topul institute-
lor de cercetare sociald la nivel european.
Cv-ul cartii este compus si din cv-urile cer-
cetatorilor care au participat in calitate de au-
tori sub ingrijirea a doi coordonatori cu ex-
perienta in editarea cartilor stiintifice: Ioan
Marginean si Marian Vasile. Cartea este un
omagiu adus celor 25 de ani de existentd a
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii si a
aparut sub umbrela prestigioasd a Editurii
Academiei Romane.

Structura lucrarii a fost gandita pe logica
unui dictionar care te invitd sd-1 parcurgi ca

pe o carte. Desi ea poate fi usor consultata la
nivel de particularitati prin cautarea alfabe-
tica a termenilor, citind de exemplu la pagina
111 despre ce inseamna ,,evaluarea calitatii
serviciilor publice”, tentatia de a citi mai de-
parte sau de a incepe cu primele pagini este
foarte mare. Enumerarea lor alfabetica se po-
triveste cu descoperirea treptata a unui do-
meniu foarte interesant de parcurs de la
prima pand la ultima pagind neintdmpinand
acea ruptura dintre termeni care se regaseste
in orice dictionar obisnuit. Sirul este asezat si
face parte dintr-un itinerariu firesc. Cei peste
100 de termeni alcatuiesc structura unei lu-
crari atractive, 1n care cititorul nu este aban-
donat 1In zona abstractd sau pur teoretica.
Exemplele nu lipsesc, contextualizarea ne
trimite la realitatea romaneascd sau euro-
peand, iar analiza comparativa si interpreta-
rea datelor aduc rezultatele unei gandiri obi-
ective. Un alt plus intervine prin caracterul
critic al observatiilor pe care autorii il aduc
in prezentarea si evaluarea teoriilor de speci-
alitate. Teoriile nu vin dintr-o singura sursa
si nu sunt monocrome, consensul sau contra-
dictiile Tmbogatind o perspectiva multipla,
indeamna cititorul sa descopere mai multe
puncte de vedere. Selectia, analiza si relatia
dintre termeni apartin unor autori cu o vasta
pregatire pe mai multe domenii din stiintele
sociale. Bogétia semantica a termenilor per-
mite o viziune complexa a ideilor care com-
pun domeniul calitatii vietii. Este foarte
simplu sa faci referire prin trimiterea stricta
la un singur termen, fara sa ai o viziune de
ansamblu. Citind 1nsa toata lucrarea, primul
instinct de a judeca dispare sub calitatea re-
flexiva a unui rationament superior. Particu-
laritatea unui termen nu este suficient inte-
leasd daca ea nu este descifratd in ecuatia
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intregii lucrari. Prin acest stil de juxtapunere
a termenilor Intr-o lucrare bine inchegata,
dictionarul a Invins monotonia listérii unor
cuvinte, optand pentru o viziune cu sens, ori-
ginala si provocatoare care a oferit atractivi-
tatea unei carti cu personalitate. Citind des-
pre ,.calitatea vietii in Romania” nu primim
doar o definitie aruncata din condeiul unui
bibliotecar. Autorul dezvolta subiectul de la
aparitia si dezvoltarea conceptului de ,,cali-
tatea vietii” in care intelegem si spiritul epo-
cii. Aparut ca termen 1n anii *70, moment in
care ne amintim cd Ceausescu opta pentru
cultul personalitatii si revigorarea vectorului
nationalist, calitatea vietii la romani devenise
o prioritate ideologica prin care se incerca o
imbunatatire a traiului prin conturarea unor
directii de actiune sociald orientata spre oa-
meni. Obiectivul presupunea o buna cunoas-
tere a societdtii, fapt care impunea o recu-
noastere legitima a cercetarii si a oamenilor
de stiinta. Planurile de dezvoltare au impus o
reintoarcere la recunoasterea valorilor, im-
plicit a resurselor umane care se aflau intr-un
mare deficit. Aceeasi schema este valabila si
astazi dincolo de ambitiile ideologice ale
unei doctrine totalitare. Analiza, evaluarea si
constructia unor politici publice eficiente
care sa stimuleze sau sd imbunatéteasca cali-
tatea vietii depind de cadrele de specialisti
folosite Intr-un sistem social. Ele exista as-
tazi, dar sunt in mare parte ignorate de catre
cadrul politic, care nu intelege complet im-
portanta acestui parteneriat. Parcurgerea
acestei lucrari clarifica dilema pe care clasa
politica este obligatd sa o inteleaga. La ran-
dul lor, jurnalistii joaca un rol cheie in comu-
nicarea dintre decidentii politici, oamenii de
stiintd si cetdteni. Lecturarea lucrarii de catre

jurnalisti ar profesionaliza dialogul public si
ar Tmbogati semiologia unui subiect sensibil
pentru romani. Dreptul la fericire face parte
din tema calitatii vietii care nu presupune,
dupa cum aratd autorii, doar o evaluare a
conditiilor materiale. Stima de sine, satisfac-
tia cu viata, calitatea relatiilor umane si insti-
tutionale reprezinta si alte segmente de apre-
ciere a vietii fiecarui cetatean. Scopul cetatii,
dupa Platon si Aristotel, este de a oferi alter-
native reale in formularea celui mai bun sau
fericit cetdtean si cel mai bun regim de gu-
vernamant. Sinteza dintre cele doud conditii
depind de calitatea si intelepciunea celor care
conduc tara, de calitatea clasei politice, iar
dictionarul de fata este un instrument util
care ridica acest standard la nivel de cunosti-
inte si bune practici. A ignora munca oame-
nilor de stiintd a fost o greseald pe care eu o
numesc o eroare postdecembrista. A recu-
noaste si a evita sd contiundm in aceeasi gre-
seald ne da sansa sa nu repetam istoria. Prin-
tre randuri, reamintesc decidentilor politici si
formatorilor de opinie ca in lucrarea de fata
regdsim un instrument util si de valoare in
care sa reflectam la cele mai bune solutii pen-
tru o tard in care durerea si saracia continua
sd-si faca legea. Recomand cu incredere par-
curgerea acestui dictionar pentru oricine do-
reste sd se specializeze intr-un domeniu de
maxima importantd si mai ales pentru cei
care au puterea sa conduca si sa decida in di-
rectia pe care ne-o dorim de peste 28 de ani.

Sebastian Fitzek,
Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,
Academia Roména



Simona M. Stanescu, Social Protection in the
European Union: A Comparative Analysis,
Pro Universitaria, Bucharest, 2015, 198 p.

The Great Recession left its heavy mark
on global societies and stirred deep waves of
populism, and of contesting global order. At
the level of the European Union, it triggered
worrying phenomena from Euroscepticism —
finalized by the current Brexit process of
Great Britain — to the most lucid ones of
identifying actual means of reestablishing
the European construction on bases that
would give more pragmatic and transparent
answers to the expectations of the societies
from the member-states.

Identifying the right answers is a difficult
and arduous activity, as numerous barriers of
understanding, interpreting, and expressing
positions exist in the European context and,
in this respect, we believe that sociological
analyses regarding major European concerns
must be on the forefront of useful answers.

Simona Maria Stanescu’s book may be
counted among these efforts of explaining
one of the most sensible fields of the present,
respectively the social policies’ field at the le-
vel of the European Union. In the wider con-
text of European policies, for planning the fu-
ture is necessary to understand the past, the
evolutions, outcomes and perceptions about
these policies. A first merit of this book, that
could be continued by future works, is the at-
tempt of realizing a comparative analysis un-
derpinning not only the pursued objective of
extended coordination in the field of social
policies and protection and improving quality
of life at European level, but to highlight, as
well, the main issues that might lead fre-
quently to differentiations. These differentia-
tions are not only in approach, evolution and
quantifiable practical outcomes of adopting a
certain type of social policies but also in the
way in which the population of the respective
member-countries relates to these policies,
and its perception about them, along with the

identification of elements requiring improve-
ment for increasing efficiency and effective-
ness of these policies.

The first part is dedicated to the time con-
tributing decisively at underpinning the “re-
configuration” necessities in the field of so-
cial policies and of social protection systems
in Europe, respectively the accession of Cen-
tral and East-European countries. In the
chapters dedicated to this difficult and so-
metimes hard process, are shown the main is-
sues related to becoming a member-state of
the European Union. Public policies find
their most concrete expression in social poli-
cies, and these are one of the most debated
fields at European level. In this regard, the
first part brings a major contribution in em-
phasizing the imperatives in the improve-
ment of European social policies coordina-
tion, but also the reasons of institutional and
legislative nature that often seem meant rat-
her to temper than to encourage this effort.

The author explains the reasons by revie-
wing the fundaments on which the European
Union was founded and identifies just one of
the main reasons why nowadays European
Union still needs to fine tune approaches, in-
terventions and pace in the social field. It is
focusing, perhaps, too much on the economic
and political considerations that lead to the
establishment, development, and expansion
throughout the years of this construction. So-
cial policies received only secondary consi-
deration for a rather long period of time, a
fact reflected by making these objectives ex-
plicit only in treaties of relatively recent date
(the Treaty of Amsterdam, and the Lisbon
Agenda). In this context, a relevant element
is approached in the attempt to explain why
many objectives remained unfulfilled and
left for the time horizon of the European
Agenda 2020.
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One of the possible explanations the
author pursues, is provided by putting into an
objective context the conditions and conditi-
onality that had to be fulfilled by countries
from Central and Eastern Europe during their
accession throughout the development period
of the Lisbon Agenda. In this respect, the
author succeeds in catching and highlighting
the economic, institutional, and legislative
difficulties faced by these countries from a
well-substantiated comparative perspective
based on selected quantitative and qualitative
data selected attentively and with thoro-
ughness for relevant details. These data are
then interpreted for providing a comprehen-
sive image concerning the achieved objecti-
ves, but also regarding those still in progress
in the current programming period of Europe
2020 Agenda. Additionally, the impact that
the negotiation process in itself, as described
in the chapters of the first part, had and con-
tinues to have on the efforts of extended co-
ordination is presented, as well.

The second part of the volume is dedica-
ted to demographic challenges to which the
EU has to provide rapid and viable answers.
The author shows, first, that precisely this
demographic challenge has a decisive role
even regarding representativeness at the le-
vel of the European structures, namely how
the interests of each member-state are
pursued and defended. The demographic is-
sue is relevant for the distribution and allo-
cation of resources at the level of member-
states, the author capturing the true issues of
the “demographic battle” from historical and
contemporary perspective. The study em-
phasizes that the decreases in the birth rates
together with migration are both part of the
issue and of the solution in solving the
current European demographic crisis.

Various social policy approaches regar-
ding birth rates are analyzed, but also the rea-
sons contributing to the decisive amplifica-
tion of the negative natural growth in former
countries of the communist block that be-
came member-states of the European Union.
Moreover, the reasons why the European
West is now caught into the “scissor” of low

fertility rates and the need of (relative) enco-
uragement of the migration process are also
extensively approached.

The social protection of families repre-
sents a specific part of the book, and it
pursues the way in which family is conside-
red in the EU member-states starting from
the present context marked by erosion fac-
tors. These factors are diverse, such as demo-
graphic decline, new forms of families, the
increased age on first marriage and on the
birth of the first child, along with changes of
lifestyle and higher divorce rates. At the
same time, the author draws attention to the
addition of new dimensions and ethno-cultu-
ral specifics, but also to the more acerbic way
in which family members — mother and
father alike — tend to pay more attention to
pursuing own career interests. The answer to
these challenges is found in interventions on
the institutional structure, and in legislative
measures that would contribute to generating
a more favorable framework for encouraging
and strengthening families.

After presenting the accession context of
the New Member-States, and enumerating
some of the most concerning topics in the fi-
eld of social policies, the fourth part focuses
on the most significant corollary of the issues
approached in prior parts and chapters of the
volume. This part is dedicated to the measu-
res dedicated to alleviating poverty. This to-
pic is one of the most relevant and defining
for EU’s social policies because it succeeds
in gathering up and reflecting fully all pre-
viously approached ideas. All questions of
the foregoing parts might find answers by re-
lating them to the policies dedicated to alle-
viating poverty, which far from being eradi-
cated turns into an increasingly more
concerning topic as social and economic dis-
parities not only among member-states, but
also within each member-state are in-
creasing. The analyses referring to national
and European regulations in the field of
unemployment and minimum guaranteed
wage, along with others regarding the need
for continuous structural reforms both in
developed and developing countries of the
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European construction are but few of the main  and social analyses, and substantiated by
ideas concluding the present volume. Thus, taking into account also arguments of eco-
the volume represents at the same time a Ro- nomic nature.

manian and European perspective about the

European social policies and social protec- Cornelia Dumitru,
tion in the present and in the future, filtered Institute for Quality of Life Research,
carefully from the perspective of past which Romanian Academy

is substantiated by institutional, legislative






Gabriel Tica, Recidivism §i excluziune sociala,
Editura Universitatii din Oradea, Oradea, 2016,

238 p.

Cartea sus-numita a fost elaborata urmare
a sustinerii in anul 2014 a tezei de doctorat
»Factorii sociali care influenteaza recidiva
infractionala” 1n cadrul Scolii Doctorale de
Sociologie a Universitatii Babes-Bolyai din
Cluj-Napoca de catre domnul Tica Gabriel.
Publicata la Editura Universitatii din Oradea
in anul 2016 cartea are ca element diferit fata
de teza de doctorat doar continutul actualizat
al actelor normative si legislatiei din dome-
niu. Lucrarea este structurata in trei capitole,
delimitate de Introducere, Concluzii si reco-
mandari, Bibliografie si Anexe.

Autorul, dl. comisar sef de penitenciare
dr. Tica Gabriel a abordat tema studierii reci-
divismului subiectilor din Penitenciarul Ora-
dea determinat si de faptul ca isi desfasoara
activitatea profesionald de mai bine de 15 ani
in mediul penitenciar. Pana la nivelul anului
2016, in Romania nu s-au remarcat cercetari
stiintifice care sa aiba ca obiect problemele
de ordin social ale detinutilor liberati ori ma-
surile speciale de incluziune sociala din par-
tea autoritatilor.

Capitolul 1, Recidiva infractionala in li-
teratura sociologica, abordeazad notiunea
centrald a cartii, recidiva, cu referire la defi-
nitii elaborate in diferite domenii de specia-
litate, respectiv perspectiva sociologica, cri-
minologicd, a dreptului penal ori a celui
executional penal. O evaluare criticd a efec-
telor penitenciarului asupra vietii ulterioare a
detinutilor ori privind ineficienta sau nefunc-
tionalitatea mecanismelor socio-penale ale
statelor este evocatd prin considerentele lui
Michel Foucault si Raymond Boudon care
afirma ca ,,inchisorile nu diminueaza rata cri-
minalitatii: oricat ne-am stradui sa extindem,
sd ITnmultim sau sd Imbunatatim inchisorile,
cantitatea de crime si de criminali riméane
constantd sau si mai rau, creste respectiv ca
detentia poate oferi conditii bune de viatd,

unele chiar inaccesibile in libertate, ca peni-
tenciarul este un loc de perfectionare infrac-
tionala, fapt care ne conduce la ideea ca sta-
rea de detentiec menitd sd reducd rata
infractionalitatii nu reuseste acest lucru, ci
din contrd, o poate chiar creste” (p. 12).

Autorul a preferat sa prezinte relatia din-
tre formele de excluziune sociala si recidiva,
cele doud fenomene influentdndu-se reci-
proc. Scopul declarat al cercetarii 1-a consti-
tuit descifrarea factorilor sociali care influen-
teazd  recidiva. Importantd  pentru
investigarea domeniului a fost cunoasterea
caracteristicilor sociale ale populatiei carce-
rale pasibile de recidiva si identificarea me-
canismelor care o influenteaza ori o deter-
mina. Prin studiul sau, autorul a reusit sa
depéseasca preconceptia sociala potrivit ca-
reia detinutii sunt singurii vinovati de starea
in care se afla: locul lor fiind in inchisoare,
majoritatea fiind persoane care nu doresc sa
se conformeze normelor si valorilor promo-
vate de societate.

Realitatea statistica roméneascd, potrivit
careia in cursul anului 2016 incidenta recidi-
vistilor in randul detinutilor era de 40,33%
(A.N.P.), indica faptul ca, pentru aproape ju-
matate dintre detinutii incarcerati, politicile
sociale si penale au fost ineficiente si nu au
condus la indreptarea scontatd a delincventi-
lor. Infractiunile savarsite de recidivisti au
fost in procent de 54% impotriva patrimoni-
ului (distribuite astfel: furt 78%; talharie
12%; 1inselaciune 6,5%; distrugere 2,3%
etc.), 15% dintre recidivisti fiind invinuiti de
savarsirea de infractiuni contra persoanei,
precum: viol, omor, lovire si alte violente,
vatamare corporala.

Desi autorul nu recomanda efectuarea
unei analize comparative cu alte tari, totusi
remarcd numérul mare de recidivisti in
S.U.A., unde, dintr-un numar de aproape
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700.000 de barbati si femei liberati din inchi-
sori, doua treimi in decurs de trei ani sunt
arestati, si, respectiv, jumadtate revin in Inchi-
sori din cauza incélcarii termenilor liberarii
conditionate ori din cea a savarsirii de noi in-
fractiuni (raportare consemnatd pentru anul
2008). Situatia la nivel european prezintd
procente diferite de la tara la tara si din cauza
modalitatilor de calcul fatd de considerarea
starii de recidiva, Roméania prezentandu-se
cu o valoare de 40,33% ceea ce o plaseaza in
zona statelor cu o proportie ridicata, fiind
sensibil devansata de Olanda, Norvegia, Sco-
tia, Anglia si Tara Galilor, iar state precum
Austria, Germania sau Suedia prezentind
rate pana la 36% (situatiile au fost prezentate
pentru anul 2009) — recidivistii ca populatie
carcerald aparte reprezentand ,,simbolul ese-
cului oricdrei masuri de recluziune penala, al
neputintei tratamentului penitenciar” (apud
Florian, 2006, 110).

Autorul si-a propus identificarea unor
modele teoretice explicative ale recidivei,
analiza profilului social al recidivistului din
Penitenciarul Oradea, o analiza cantitativa a
factorilor de excluziune ce pot fi pusi in rela-
tie cu recidiva, determinarea printr-un studiu
calitativ a unor factori de excluziune sociala,
precum si construirea unui model explicativ
al recidivei in functie de factorii de excluzi-
une analizati. In acest prim capitol se rega-
sesc aspectele excluziunii sociale ce se ma-
nifestd adesea 1n cazul persoanelor liberate,
pe piata fortei de munca, la nivel familial si
in ceea ce priveste locuirea.

Capitolul 11, intitulat Politici, reglemen-
tari si practici pentru reducerea recidivei,
prezintd actele normative internationale ce
contureaza si impun reguli ce trebuie respec-
tate si aplicate persoanelor care au executat
pedepse cu inchisoarea la revenirea in socie-
tate, la dezvoltarea de relatii sociale, privind
ajutorul postpenal, precum si rolul penitenci-
arului ca entitate ce functioneaza si ca servi-
ciu social. Din Recomandarea nr. 87 (3) a
Consiliului Europei privind regulile peniten-
ciare europene autorul a evidentiat sectiunile
privind contactul cu lumea exterioara si pre-
gatirea dinaintea liberarii.

La nivel general si universal, adoptate de
Adunarea Generala O.N.U., relevante pentru
tema studiatd sunt Ansamblul de principii
pentru protejarea tuturor persoanelor su-
puse unei forme oarecare de detentie sau in-
carcerare, respectiv Principiile 16, 19 si 20.

Pentru procesul educativ din mediul pe-
nitenciar importanta este Recomandarea Co-
mitetului de Ministri ai Consiliului Europei,
nr. R (89) 12 asupra educatiei in inchisori,
printre scopurile declarate ale actului fiind
mentinerea interactiunilor sociale dezirabile,
regasite si 1n activitatile derulate in mediul
penitenciar roménesc, precum: ,,Pasaport
pentru libertate”, ,,Decizii mai bune” sau pre-
gatirea morala 1n vederea liberarii. Recoman-
darea Consiliului Europei nr. (2006) 2 asu-
pra Regulilor europene privind
penitenciarele a Comitetului de Ministri este
de asemenea analizatd si in privinta elemen-
telor de noutate si a modalitatilor de transpu-
nere in mediul penitenciar romanesc, dar si
in afara lui; sunt prezentate chestiuni precum
contactul cu exteriorul, sensibilizarea publi-
cului, cercetarea si evaluarea scopului peni-
tenciarului si a rolului pe care 1l detine intr-o
societate democratica.

Tot in cuprinsul Capitolului II sunt pre-
zentate bune practici privind reducerea feno-
menului recidivei: Interventie si integrare
pentru o societate mai buna (Scotia), Strate-
gii prolifice si prioritare pentru detinuti (An-
glia si Tara Galilor), Gasirea drumului (Ma-
rea Britanie).

Normele romanesti sunt reprezentate de
Legea nr. 254/2013 privind executarea pe-
depselor si a masurilor dispuse de organele
Judiciare in cursul procesului penal $i Regu-
lamentul de aplicare a acesteia, cu evidenti-
erea dispozitiilor privind reintegrarea sociala
a persoanelor condamnate, a modalitatilor,
duratei si frecventei cu care pot fi vizitati de-
tinutii, de la caz la caz.

Pregdtirea pentru liberare, asistenta so-
ciala, evaluarea, consilierea pe probleme
sociale, programele de asistenta sociald,
medierea sociald, precum si elementele fa-
vorabile ce vin in sprijinul detinutilor pentru
0 cat mai buna integrare sociald sunt extrase
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din Regulamentul privind conditiile de orga-
nizare si desfasurare a activitatilor educative,
culturale, terapeutice, de consiliere psiholo-
gica si asistenta sociala din penitenciare
aprobat prin Ordin al Ministrului Justitiei nr.
2199/C/2011 si comentate ori exemplificate
conform realitatii penitenciare.

Abordarea Sectiunii de bune practici s-a
efectuat din perspectiva activitatilor derulate
anterior elabordrii Strategiei nationale de re-
integrare sociald a persoanelor private de li-
bertate 2015-2019. Sunt evidentiate: Ghidul
de bune practici pentru asistentul social care
lucreaza in mediul penitenciar, dar si acte ce
definesc exercitarea profesiei de asistent so-
cial. Un rol important este acordat programe-
lor de asistenta sociala ce se desfasoara pen-
tru detinuti, autorul subliniind importanta
Programului de mentinere/dezvoltare a rela-
tiilor cu mediul de suport denumit Pentru fa-
milie §i societate, precum si cel numit Pro-
gramul de pregatire pentru liberare. In
privinta eficientei acestor programe, sunt in-
dicate studii in domeniu (Gendreau, Goggin,
1996 si UNODC, 2012), pentru situatia ro-
maneasca recomandabila fiind preluarea par-
tiala si/sau continuarea activitatilor de rein-
tegrare si prin parteneri institutionali externi.

Capitolul II se incheie cu Solutii de opti-
mizare a problemelor de excluziune a fostilor
detinuti si prezinta dificultatile, obstacolele,
in general probleme, pe care le pot intdmpina
mijloace si modele de solutionare a lor pen-
tru o bunad integrare sociala.

Potrivit autorului, procesul de reintegrare
sociala trebuie sa contind imperioase actiuni
precum: punerea in legdatura a detinutilor cu
furnizorii de servicii, cat mai aproape posibil
de locul in care ei revin, avand ca scop gasi-
rea unui loc de munca, a unei locuinte, ga-
rantarea starii de sandatate etc. Nu este de ne-
glijat nici reteaua sociala a detinutului in
vederea formarii unei surse credibile de spri-
jin social si material. Un rol determinant in
sprijinirea fostului detinut il au serviciile de
probatiune, argumentarea fiind si prin autori
ca Barsan, Durnescu, Kennedy, Palos, Po-
ledna, Travis, Fitzpatrick, Wolf etc.
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Capitolul IIT este destinat elucidarii intre-
barii: [n ce mdsurd contribuie excluziunea
sociald la aparitia recidivei? Strategia de
cercetare a avut la baza un studiu de teren,
informatiile rezultdnd in urma interactiunii
cu subiectii investigati; metodele de cerce-
tare au fost ancheta sociologica avand ca in-
strument de producere a datelor — chestiona-
rul si studiul de caz cu instrumentul de
producere a datelor — interviul. S-au efectuat
analize calitative si cantitative, apelandu-se
la date de tip preponderent transversal; rezul-
tatele urmarite au fost cu precadere de ordin
exploratoriu, nivelul reprezentativitatii fiind
ridicat pentru segmentul de populatie carce-
rala din Penitenciarul Oradea.

Conceptual, recidiva fiind definitd pre-
ponderent din perspectiva juridica, excluziu-
nii acordandu-i-se valentele multiple care o
genereaza ori potenteaza, luandu-se in consi-
derare efectele rupturilor sociale, personale
si institutionale, lipsa accesului la oportuni-
tati sociale, saracia ca factor favorizant al ex-
cluziunii, afectarea individului la nivel gene-
ral societal si personal, prin resimtirea
sentimentelor de negare a drepturilor omului,
de expulzare, exil, detentie ori de respingere,
izolare, umilire.

De asemenea, autorul apreciaza ca exclu-
ziunea este un concept multidimensional, cu
implicatii economice, politice si sociale inte-
lese ca o lipsa de acces spre arii precum: in-
formatii asistentd medicala, locuire, securi-
tate (Young, 2002), dar si ca excluziunea este
distincta de saracie (Silver si Miller, 2003).

Operationalizarea conceptului de reci-
diva s-a facut si tinand cont de calitatea subi-
ectilor supusi studiului. Ca particularitate au
fost excluse doua dimensiuni, respectiv cea
educationala si cea privind sanatatea, justifi-
cate de faptul ca subiectii se aflau la o varsta
inaintatd pentru a mai fi inclusi in procesul
de scolarizare, dimensiunea sanatatii fiind
nesemnificativa fatd de recidiva.

Pentru preconizarea recidivei urmatoa-
rele dimensiuni/indicatori au prezentat inte-
res: statutul ocupational/statusul ocupatio-
nal, nivelul de calificare, oportunitétile de
calificare — recalificare, gradul de acceptare
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pe piata muncii, situatia locuirii/forma de lo-
cuire, accesul la o locuinta sociald, caracte-
risticile locuintei, situatia familiala/gradul de
acceptare in familie, oportunitatile de casato-
rie, relatiile interpersonale/gradul de accep-
tare al vecinilor, gradul de acceptare al gru-
pului de prieteni, relatiile cu reprezentantii
institutiilor/gradul de acceptare la nivelul in-
stitutiilor. Autorul a tinut cont si de tiparul
persoanelor investigate, respectiv pasibilita-
tea prezentarii unui grad scdzut de incredere
a informatiilor furnizate, prin prisma istori-
cului infractional si a obiceiului de a eluda
regulile morale si juridice. Chestionarul apli-
cat a vizat propria situatie, fenomenele ex-
cluzive experimentate sau pe care detinutul
le anticipeaza.

In cazul interviurilor s-a optat si pentru
varianta povestea vietii, subiectii fiind alesi
preponderent dintre cei cu 4 pana la 13 intrari
in penitenciar si disponibilitate de comuni-
care, in numar de 26 de detinuti recidivisti
incarcerati in Penitenciarul Oradea si inca 3
persoane care au executat pedepse privative
de libertate In urma cu cel putin 3 ani de zile,
dar nu au mai recidivat. Dintre infractiunile
savarsite de recidivisti, un prim loc I-a ocu-
pat furtul (35,1%), urmat de talharie
(30,6%), practic mai mult de 2/3 din totalul
faptelor comise; s-a consemnat doar o sin-
gurd infractiune de furt — simplu, restul fiind
infractiuni complexe, precum talharii sau si
talharii, urmate de moartea victimei.

Din analiza factoriald si corelatii intre
factorii si itemii supusi studiului s-au invali-
dat ipotezele conform cérora excluziunea din
partea familiei, precum si excluziunea din
partea grupului de cunostinte constituie risc
de recidiva, raimanand valabile celelalte trei
ipoteze ca fiind risc de recidiva: excluziunea
pe piata muncii, excluziunea de la locuire si
excluziunea institutionala.

Chestionarul s-a aplicat in perioada
26.08.2009-31.08.2009 in Penitenciarul
Oradea, unui numar de 153 de persoane con-
damnate, dintre care 79,7% recidivisti, cu
varsta cuprinsa intre 22 si 39 de ani; prove-
nind in masura sensibil egald din mediul ru-

ral si urban; mediul de locuire fiind in pro-
portie de 46,5% la rude, 31,8% detinand pro-
pria locuinta; 57% dintre redivisti erau ro-
mani, 41% de etnie roma, 29% maghiara;
20,1% — analfabeti, 17,8% cu studii primare
si 29,5% cu studii gimnaziale, majoritatea
savarsind furturi (40%) si talharii (36%), ca-
zurile de omor fiind de 16%.

Autorul a prelucrat datele cercetarii, pe
de o parte de tip descriptiv, cu referire ca la
un grup de indivizi, de sine statitor pentru
care s-au redat analize de frecvente, iar pe de
alta parte, grupul investigat s-a considerat un
esantion aleator, datele putand fi extrapolate
la nivelul segmentului de populatie carcerala
din arealul de competenta al Penitenciarului
Oradea, respectiv judetele Bihor, Satu Mare
si Salaj. Datele obtinute s-au prezentat ca in-
formatii despre abordarea descriptivd/esan-
tion respectiv cea inferentiald/populatie. Din
multitudinea de informatii rezultate, prezen-
tam spre exemplu cd 79,7% dintre respon-
denti au considerat cd ei Insisi sunt singurii
vinovati de starea de recidiva. Intrebati fiind
despre cauzalitatea recidivei, mai mult de ju-
matate dintre respondenti au indicat factori
precum: sardcia, consumul de alcool, urmate
de anturaj, adoptarea unui comportament in-
fractional, greutatea gdsirii unui loc de
muncd, gradul scazut al educatiei, lipsa aju-
torului statului pentru rezolvarea unor pro-
bleme de tip social, lipsa unei locuinte. Mai
putin de jumatate dintre respondenti au indi-
cat printre cauzele recidivei: dorinta de im-
bogatire rapida, imaginea de pugscarias, in-
capacitatea de adaptare la viata sociala,
lipsa ajutorului oferit de familie, confortul
oferit de inchisoare.

Dificultatile pe care le-au Intampinat de-
tinutii si care au contribuit la reaparitia reci-
divei au fost: obfinerea unui loc de muncad,
comunicarea cu institutiile statului, existenta
unei locuinte, reluarea legaturilor cu familia
si restabilirea relatiilor cu grupul de prie-
teni.

Dupa liberare, detinutii aveau temeri in
privinta lipsei banilor, in problematica gasirii
unui loc de munca si lipsa unei locuinte. O
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parte dintre detinuti considerau ca vor reci-
diva cu acelasi tip de infractiune, apreciind
ca s-au specializat in penitenciar ca mod de
savarsire a ei. Un procent de 83,7% aprecia
ca activitatile de reintegrare sociala din peni-
tenciar 1i ajuta sa renunte la savarsirea de noi
infractiuni. 71,2% dintre respondenti apre-
ciau cd masurile postdetentie ale statului sunt
inexistente.

DI. Tica Gabriel, prin analiza si prelucra-
rea datelor, a generat si o testare a ipotezelor,
invalidandu-se ipotezele conform carora ex-
cluziunea din partea familiei, precum §i ex-
cluziunea din partea grupului de cunostinte
constituie risc de recidiva, ramanand vala-
bile celelalte trei ipoteze ca fiind risc de reci-
diva: excluziunea pe piata muncii, excluziu-
nea de la locuire si  excluziunea
institutionala, printr-o interesantd si com-
plexa analiza factoriald cu corelatii intre fac-
torii si itemii supusi studiului.

S-au stabilit ca factori subiectivi ai cau-
zelor recidivei: conditiile grele de trai, edu-
catia precara, statutul de puscarias si antura-
jul, iar ca factori obiectivi ai vietii de dupa
liberarea anterioara: relatiile interpersonale,
conditiile grele de trai si lipsa suportului so-
cial din partea statului. Analiza interviurilor
recidivistilor incarcerati a furnizat nume-
roase informatii cu valoare stiintifica pentru
cunoasterea subiectilor, a atitudinii compor-
tamentale si cauzalitatii ei. Relatarile recidi-
vistilor pot capta interesul oricarui cititor, nu
doar al specialistului. Redam cateva pasaje:

»[NJu m-o luat nimeni la lucru ca n-am
scoald, am incercat in mai multe locuri, si
ca n-am gcoala si ca am fost 1n puscérie, lu-
cram cu ziua pe la vecini, la sapat la strans
de cartofi... mi-am cautat loc de munca si
nu m-o primit nimeni, din cauza cazierului

de la puscérie” (caz nr. 16, 23 de ani, 2 in-
trari in penitenciar, 5 ani executati pentru
furt si talharie) ori: ,,Am fost si la fortele de
muncd si cand au vazut cazierul... am In-
cercat in 4-5 locuri, am fost refuzat ca am
facut puscarie, cand iesi din penitenciar nu
te vede asa bine: «asta o facut puscarie»”
(caz nr. 25, 37 de ani, 4 intrari in peniten-
ciar, 14 ani executati pentru furt si talharie).

in cadrul analizei calitative, pentru iden-
tificarea modalitatilor de reinsertie sociala
de succes au fost aprofundate interviurile a
trei detinuti care nu au mai recidivat, ei in-
sisi afirmand ca au reusit sa depaseasca ob-
stacolele intampinate, doar cu ajutorul fa-
miliei.

Cartea ,,Recidivism si excluziune soci-
ala” se incheie cu un capitol alocat concluzi-
ilor si recomandarilor formulate de autor pre-
cum: existenta unui loc de munca,
educatia/pregatirea profesionald, chestiunea
cazierului judiciar, consultanta postpenala in
probleme de angajabilitate in munca, locui-
rea, rolul familiei si al grupului de cunostinte
si, nu 1n ultimul rand, excluziunea din partea
reprezentantilor institutiilor statului sunt arii
asupra carora trebuie intervenit, pentru a
avea certitudinea diminudrii riscului de reci-
diva si succesul unei bune integrari sociale.
Apreciem demersul stiintific ca fiind sustinut
de o numeroasa bibliografie, noutatea temei
de cercetare si potentialul de interventie
practica a rezultatelor cercetdrii privind reci-
diva si excluziunea sociala in lucrul cu per-
soanele care au executat o pedeapsa privativa
de libertate, in vederea excluderii recaderilor
penale.

Aurora Elena Gavris,
Universitatea din Oradea






Marian Petcu (coord.), Sociologia Luxului, Editura

Tritonic, Bucuresti, 2015,

Marian Petcu este profesor universitar,
doctor in sociologie, la Universitatea din Bu-
curesti, autor a numeroase studii in domenii
precum jurnalism, istoria mass-media, meto-
dologia cercetarii. Cartea pe care a coordo-
nat-o, Sociologia luxului, prezintad evolutia
reprezentarilor luxului in Romania, prin nu-
meroase studii, ce au abordari diferite — eco-
nomice, sociale, psihologice, istorice, jurna-
listice, acoperind o lunga perioada de timp,
incepand din secolul XVII pana in zilele
noastre. Sunt prezentate variatele forme ale
produselor si serviciilor de lux, precum si de-
terminanti ai consumului acestuia.

Primul studiu se intituleazd ,,Biserica,
prescriptor al consumului — schitd pentru o
sociologie a luxului” de Marian Petcu. Acesta
prezintad evolutia reprezentarilor luxului, in
special atitudinea Bisericii in aceasta pri-
vintd, precum si dinamica schimbarii sociale.

Luxul trece de la stadiul de obiect al bles-
temelor, la cel de necesitate sau chiar de mo-
tor al dezvoltarii economice.

in secolul XVIIL, Biserica, mai exact Mi-
tropolia Moldovei, ia o pozitie durd, exem-
plificata prin Carte de blestem, impotriva ce-
lor care folosesc obiecte de lux, ce cheltuie
sume mari de bani, de multe ori luati pe da-
torie, punand in pericol averea familiei.
Domnitorul Moldovei introduce taxe sau
chiar pedeapsa cu moartea pentru importurile
de lux. De asemenea, populatia este averti-
zata sa nu foloseasca asemenea marfuri, ma-
surile luate pornind de la sfaturi, ajungand
pana la punerea in jug, ce era asezat in fata
bisericilor.

Vestimentatia a evoluat mult intr-o juma-
tate de veac, astfel incat intre un boier la
1820 si un aristocrat la 1870 mai existau pu-
tine asemanari. Atitudinea bisericii, exem-
plificata prin Mitropolitul Gavril Calimachi
si Patriarhul Avramie din Constantinopol,
fata de veniturile mari, era ca acestea sa fie
cheltuite pe ,,giuvaeruri si lucruri de aur si
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argint, care in acelasi timp impodobesc, cat
si sunt vesnica avere”.

Acceptat, sau blamat, luxul este insd im-
pozitat; la finalul anului 1862 este adoptata
legea care stabileste un impozit de 5% din
vanzarile pentru produse de lux.

Luxul a generat multe proverbe precum
»De lux sa te feresti, daca nu vrei sa sara-
cesti” sau ,,Unde luxul lipseste, acolo averea
sporeste”. Luxul este condamnat de persona-
litati importante, precum Dimitrie Bolinti-
neanu ,,Luxul omoara o natie, daca nu se iau
masuri sa se opreasca in pieirea ei”.

Faptul ca luxul poate fi privit ca ceva re-
lativ este ilustrat de August Laurian ce
afirma ca datorita progresului economic o se-
rie de bunuri au ajuns in uzul comun, precum
lampile cu gaz, geamurile la ferestre au ajuns
prin sate, obiecte de mobila etc.

Una dintre cauzele cresterii consumului
produselor de lux a fost publicitatea din
presa.

Luxul este vazut ca o cauza a ruinei per-
sonale si daunator societatii, prin exemplele
oferite, ce vor fi urmate de multi. Functiona-
rii statului sunt dati ca exemplu, care chiar
dacd nu primesc un salariu mic, acesta nu le
mai ajunge, deoarece si-au iTnmultit cheltuie-
lile, ,,nu se mai pot dispensa de doici la copii,
de casa mare si prezentabila, de toalete de ul-
tima moda, de serate, concerte, teatre si alte
spectacole, de o partidd sau doua de carti pe
saptaimana, de vigileatura sau bai, si de multe
alte lucruri, care n-au fost in uz acum 3040
de ani la aceste categorii de persoane”; alte
exemple ce sunt date sunt formalitatile costi-
sitoare pentru ceremonii, cum ar fi botezul
sau casatoriile ce ,,pana si in mahalalele lo-
cuite de muncitori, se fac dupa modelul cla-
sei de sus” sau jucariile de lux.

Lupta impotriva luxului poate fi reliefata
prin studiul din 1931 al profesorului de eco-
nomie Grigore Trancu-lasi ce incuraja edu-
catia pentru muncd, pentru cumpatare, prin
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boicotul produselor strdine si incurajarea
cumparirii de produse autohtone. In aceeasi
perioada, Biserica spunea ca: ,,sa nu fim la-
comi si sd ne imbogatim aicea, ci sa trimitem
in ceriu avutia noastra”; ,In trei lucruri zace
avutia: in bani, in vesminte, in petri
scumpe. .. banii se stricd de rugina si cu vre-
mea cheltuindu-se se sfarsesc, vesmintele
moliile le mananca, petrile cele scumpe de
furi si de tilhari pier”; ,,cu lacomie tot sa nu
stranga, ci numai cat sa-i ajunga hrana si m-
bracaminte, iar de aici sd dea in méana sara-
cilor, bisericilor, preotilor, ca sa afle in ce-
riu”. Sigur ca aici ar fi interesant un studiu
in care sa se vada in ce masura Biserica a
aplicat aceste principii si in cazul ei.

Al doilea studiu este scris de Rézvan
Enache —,,Despre fetisismul marcii”, ce in-
cepe prin a statua dificultatea notorie a defi-
nirii luxului.

Nu exista nicaieri lux absolut, ci doar lux
relativ, dependent de ceva sau de cineva. Lu-
xul, potrivit lui Kapferer, nu se defineste prin
»Ceea ce eu am”, ci prin ,,ceea ce tu nu ai”,
subliniind ideea de diferentiere. In masura in
care aceasta este una inerent umana, stratifi-
carea sociald nu va disparea, ci doar se vor
schimba formele acesteia.

in societatea de consum de azi, distinctiile
se fac cu ajutorul insemnelor, a marcilor, ce
confera simbolic anumite calitati.

Una dintre functiile sociale ale consumu-
lui actual este de a produce distinctie, sau sta-
tut. Asa cum un fetis da impresia omului pri-
mitiv cé poate controla natura, brandul 1i da
omului civilizat impresia ca 1i poate controla
pe ceilalti.

Brandurile de lux sunt marcile cu valoa-
rea de intrebuintare sociald cea mai ridicata,
adicd au un efect de semnalizare si consoli-
dare a statutului social inalt. Totusi, statutul
si luxul sunt relative, deoarece depind de per-
ceptia celorlalti despre ceea ce este conside-
rat lux. Avem nevoie de aprobarea celor din
grupul in care vrem sd ne integram, dar toto-
data avem nevoie si de admiratia/invidia ce-
lor din grupul pe care l-am parasit. Se poate
spune ca existd un consum pentru sine si unul
pentru celalalt, numit si ,,consum ostentativ”.

Cazul marcii Swarowski este ilustrativ pen-
tru perceptia pe care o produce o marcd;
acestea sunt cristale obisnuite, nu sunt preti-
oase sau semi-pretioase, ba chiar sunt si tra-
tate chimic, insa au fost asociate cu celebra
creatoare de moda Coco Chanel, bucu-
randu-se astfel de o mare popularitate. Ca-
racteristicile reale ale brandului Swarowski
sunt de fapt putin cunoscute, ceea ce pare im-
portant pentru multi este ca asigura ,,distinc-
tia” celui care le poarta.

Al treilea studiu, scris de Loredana Ivan,
ofera o perspectiva psihologica asupra luxu-
lui. in ultimii ani, oamenii au fost din ce in
ce mai interesati s& consume produse de lux.
Consumul bunurilor de lux este asociat cu
consumul determinat de nevoia de prestigiu
social, putand situa individul pe un nivel su-
perior de statut social, situdndu-1 intr-o rela-
tie de putere fata de ceilalti.

Este importanta dinamica conceptului de
lux si rolul contextului social in definirea
acestuia de-a lungul timpului. Factori care
delimiteaza ideea de lux: bunuri sau servicii
ce nu sunt necesare indivizilor, sau pe care
le-ar putea Inlocui cu altele cu aceeasi func-
tionalitate, precum si cele care conferd un ca-
racter de exclusivitate, adica bunuri pe care
doar unii si le permit. Motivatii ale consumu-
lui produselor de lux sunt: stima de sine, pen-
tru a avea o imagine de sine pozitiva; senti-
mentul de vinovatie, atunci cand indivizii
consuma produse de lux ca o recompensa
pentru eforturile deosebite depuse. Indivizii
dezvolta strategii pentru a reduce acest senti-
ment de vinovatie: evitd discutarea acestor
achizitii sau afirma ca a fost o reducere im-
portantd sau ca bunul a meritat cumparat (La-
saleta, Ebert si Bennet, 2010).

Vigneron si Johnson propun un model
care analizeaza cinci tipuri de consumatori ai
bunurilor de lux, dupa tipuri de motivatii
care stau la baza acestui consum: consuma-
torul ostentativ doreste sa epateze, sa-si arate
bogitia si altora, pretul produselor jucand un
rol important; consumatorul snob este moti-
vat de dorinta de a fi unic, evitdnd brandurile
populare; consumatorul de tip bandwagon
doreste sa cumpere lucrurile ce sunt la moda,
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ce sunt populare; pretul nu este important, ci
ideea cd un un anumit lucru are o tendinta as-
cendenta de popularitate; consumatorul he-
donist este motivat de calitate, estetica, con-
fort, de satisfacerea dorintelor persoanei;
consumatorul perfectionist doreste in special
calitate de la produsele achizitionate, ba-
zandu-gi alegerea pe expertiza proprie.

Dinamica ascendenta a pietei bunurilor
de lux, dar si aparitia consumatorilor din ta-
rile emergente au deschis discutia despre de-
mocratizarea luxului. In aceasta situatie, lu-
xul nu mai constituie apanajul elitei, ci un
fenomen comun. Elitele impun evaluarea
anumitor produse n categoria lux si stabilesc
un standard aspirational pentru mase, care, la
randul lor, prin democratizare, forteaza eli-
tele permanent sa redefineasca sfera terme-
nului de lux stabilind noi standarde.

Klaus Heine propune o abordare relativa
a luxului pe un continuum, model ce cu-
prinde 5 aspecte: tipurile de resurse la care
are acces grupul social respectiv sau relativi-
tatea locala; relativitatea temporala — defini-
rea luxului depinde de momentul temporal
analizat; relativismul economic — produsele
definite de lux se diferentiaza de celelalte n
primul rand in functie de pret, insé perceptia
asupra pretului este diferita in functie de mai
multi factori, cum ar fi de exemplu de tara
sau categoria sociald; relativismul cultural —
ceea ce este dezirabil la un moment dat este
definit si de valorile culturii de referintd; re-
lativismul situational — aceleasi bunuri pot fi
clasificate diferit, ca de lux sau obisnuite n
functie de elemente care tin de situatia parti-
culard a fiecarui individ.

Interesul pentru masurarea perceptiei in-
dividului fatd de lux si consumul de lux s-a
concretizat in cercetari cu metodologii vari-
ate: chestionare autoadministrate, construi-
rea unor instrumente standardizate folosite in
studii cross-culturale, folosirea scalelor de
atribute bi-polare, interviuri si alte tehnici
narative. Dubois, Laurent si Czellar reco-
manda construirea unui chestionar cu itemi
de tip atitudinal, cu variante de raspuns orga-
nizate pe scale de tip Likert, astfel incat sa
permita surprinderea intensitatii atitudinilor
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indivizilor pe fiecare aspect masurat. Studiul
efectuat de acesti cercetatori a reliefat trei ti-
puri de perceptii ale consumului de lux: con-
sumul de lux de tip elitist, perceptia demo-
cratizatd a consumului de lux si atitudinea
distantd fatd de lux. Brand Luxury Index
(Vigneron si Johnson) este o scala de tip di-
ferentiator semantic alcatuitd din 20 de atri-
bute bipolare grupate de-a lungul a doud di-
mensiuni: perceptii impersonale asupra
luxului, respectiv perceptii ale luxului legate
de propria persoana. BLI cuprinde 5 sub-
scale: ostentatia luxului, unicitatea luxului,
calitatea superioard, personalizarea (hedo-
nism) si construirea unui sine social pozitiv
(prestigiu social). Pe 1anga metodele cantita-
tive se pot folosi si metode calitative precum
interviuri semistructurate pentru a surprinde
semnificatiile subiective atribuite de indivizi
luxului. Un studiu ce a folosit metode calita-
tive a aratat cd perceptia consumului de lux
este un construct multidimensional: 1. calita-
tea excelentd a bunurilor, 2. pretul ridicat, 3.
raritatea sau unicitatea bunurilor, 4. caracte-
rul estetic si multisenzorial al bunurilor, 5. is-
toria produsului si legatura cu zestrea cultu-
rald a unei comunitati, 6. -caracterul
redundant: ideea de produs de care indivizii
se pot lipsi.

Urmatorul studiu este 4 comunica putere
— psihosociologia consumului de lux de Au-
relia Ana Vasile, care considera ca problema-
tica consumului de produse si de servicii de
lux se supune inerent unei abordari integra-
tive trans si interdisciplinare daca este privita
din perspectiva comunicarii, care ea Insasi
este un astfel de domeniu plural, inter si
transdisciplinar.

Luxul se refera la o stare de confort si ele-
ganta, ambele costisitoare. Produsele si ser-
viciile de lux sunt numite superioare, mai
costisitoare sau produse sau servicii Veblen,
dupa numele sociologului care a introdus ter-
menul de consum etalat sau epatant, pentru a
se referi la aceste servicii. Aceasta categorie
de produse sau servicii sunt considerate in-
semne ale puterii si ale prestigiului social ju-
cand rol simbolic de reprezentare a unui sta-
tut social inalt sau superior. Produsele si
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serviciile de lux se definesc prin contrast cu
produsele sau serviciile necesare, de calitate
mai modestd, cu pret pe masurd, adicd avand
pret mai mic. Cum raportarea la valori repre-
zintd In mare masurd, si face totodata parte
dintre elementele care compun conceptia
despre lume si viata a individului, sau a gru-
pului, consumul epatant sau etalat al produ-
selor si serviciilor de lux oferd informatii
cheie privind tipul de conceptie despre lume
si viatd caruia 1i subscrie individul sau grupul
sau comunitatea laolaltd cu alte caracteris-
tici. Unii autori denumesc consumul de lux,
consum al invidiei, sau generator de invidie,
asociind conceptului o dimensiune motivati-
onala polarizata in sens negativ.

Se poate vorbi din punct de vedere psiho-
sociologic despre o dimensiune intraperso-
nald ca si de una interpersonald a consumului
de produse si de servicii de lux. Aceste doua
dimensiuni concurd la conturarea conceptu-
lui de sine in general a identitatii personale si
sociale a individului. Cand identitatea soci-
ala este considerata ca avand nivel inferior,
individul tinde sa isi paraseasca grupul de
apartenenta in favoarea altui grup mai presti-
gios sau rationalizeaza favorabil identitatea
grupului sdu. Compararea sociald este esen-
tiala 1n edificarea conceptului de sine al con-
sumatorului de produse si servicii de lux.
Aceastd comparare se poate face ascendent
prin raportare la cei care sunt mai buni decét
noi sau descendent pentru cresterea nivelului
stimei de sine.

Intr-o acceptiune mai larga, consumul de
produse si servicii de lux se subsumeaza unei
problematici culturale de preocupare pentru
antropologia culturald. O definitie concisa
dar cuprinzitoare spune despre cultura ca
este acea parte a mediului care a fost facuta
de om. Luxul si consumul de produse si ser-
vicii incadrabile in categoria de lux repre-
zinta deci aspecte de psihosociologia cultu-
rii.

Inglehart identificd doua dimensiuni va-
lorice raportate la sistemul de credinte ale in-
dividului. Prima coordonata este cea a tradi-
tionalismului potrivit céreia supravietuirea
joacd un rol valoric fundamental sau in sens

religios, sacralizat, viata vesnica. A doua co-
ordonatd careia i se asociaza aspiratia spre
consumul de lux este cea secular rationald a
desacralizarii care accentueaza importanta
autoexprimarii.

Convergenta si divergenta dintre atitudini
si comportament arata taria atitudinii prin ra-
port cu valorile. Este suficient sa amintim zi-
cala ,,sa faci ce zice, nu ce face popa” ca sa
devina clar la ce se referd divergenta dintre
atitudine si comportament. Astfel avem ati-
tudini fragile, adica intentiile pot exista intr-o
directie, dar nu sunt transpuse In realitate sau
atitudini duplicitare, intentiile si atitudinile
constiente reale sunt diferite de ceea ce se
clameaza. In societitile in care functioneazi
dictaturi, se manifesta cel mai adesea atitu-
dini duplicitare, toti conformandu-se com-
portamental in aparentd normelor impuse de
dictatura, desi atitudinile multora pot fi di-
vergente in raport cu comportamentul impus.
O posibild cauza pentru ambele situatii, cea
de slabiciune si cea de malitie duplicitara, cel
mai adesea se recunoaste in subsidiar mani-
festarea fenomenului de dezirabilitate soci-
ala; chiar si comportamentul de lux este re-
prezentativ.  pentru fenomenul de
dezirabilitate sociala.

Pentru Roméania postcomunista este inte-
resanta tranzitia rapida de la egalitate si ne-
discriminare, 1n aparentd, In privinta consu-
mului de produse si de servicii de strictd
necesitate, spre optiunile discriminatorii de
inegalitate sociala. Romania este una dintre
tarile cu un grad de inegalitate a veniturilor
superior celui mediu de la nivelul Uniunii
Europene.

Din perspectiva stiintelor comunicarii,
statutul social 1nalt, din punct de vedere ma-
terial cel putin, poate fi privit ca teritoriu pri-
vilegiat apartindnd individului, grupului, co-
munitatii, care adoptd consumul de produse
si servicii de lux. Putem afirma ca exista o
proxemicd a consumului de produse si de
servicii de lux, in sensul ca un individ cu ti-
nuta vestimentard modesta, daca intra pe te-
ritoriul unui magazin cu produse de lux, este
primit distant de catre angajatii magazinului.
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Stratificarea sociald desemneaza modul
de structurare sociald institutionala inegala In
care categoriile sociale sunt ierarhizate in ra-
port de accesul la resursele rare, valoroase.
Aceasta inegalitate devine stratificare atunci
cand se Intrunesc doud conditii: 1. inegalita-
tea sociala este de tip institutional fundamen-
tatd pe norme sociale cu functionalitate Inde-
lungata 2. inegalitatea sociala se bazeaza pe
apartenenta la o categorie sociala, mai de-
graba decat pe atribute personale. In prezent
se observa o manifestare a unei cresteri a in-
dustriei luxului; Kapferer identifica doua ele-
mente care explicd acest proces, cresterea
economica pe de o parte, iar pe de alta parte,
democratia creeaza permeabilitate in siste-
mul de stratificare sociala, adica posibilitatea
de accedere la un statut social prin efort per-
sonal, deci posibilitate de accedere si in sfera
consumului de produse si servicii de lux.

Din perspectiva teoriilor sociologice re-
feritoare la relationarea grupurilor sociale,
existd doud categorii de grupuri: majoritare
si minoritare. Situatia consumatorilor de lux
este oarecum paradoxald: dacd numeric sunt
o minoritate, economic ei sunt dominanti. in
zilele noastre, statutul social al consumatoru-
lui de lux este in general dobandit, nu
prescris. Conceptul de sine joacd un rol im-
portant in consumul de lux, in vederea con-
struirii unui nivel ridicat al stimei de sine.
Identitatea personala poate fi destul de dife-
ritd in unele privinte fatd de ceea ce apare in
plan social, deci ca identitate sociald, adica
prin raportare la ceilalti. Tajfel observa ca oa-
menii se mobilizeazd pentru a ajunge la o
conceptie pozitiva despre sine, ca identitatea
sociala poate fi negativd sau pozitiva, in
functie de evaludrile pozitive sau negative
ale grupurilor de referinta, grupul de aparte-
nenta este evaluat si el favorabil sau defavo-
rabil in raport cu alte grupuri. De aici se ob-
servda ca oamenii prefera sa isi asigure o
identitate sociald pozitiva, sustinutd de com-
paratii pozitive cu alte grupuri. Cand identi-
tatea sociala este considerata ca avand un ni-
vel inferior, individul tinde sa isi paraseasca
grupul de apartenenta in favoarea altui grup
mai prestigios sau rerationalizeaza favorabil
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identitatea grupului sau. Comparatia socialad
este esentiald in construirea conceptului de
sine al consumatorului de lux. Din jocul mo-
delarii conceptului de sine, se conturcaza,
ceea ce teoria etichetarii numeste, in sociolo-
gie, o eticheta sociald, ce poarta insemne de
status privilegiat pentru consumatorul de lux.

Raportand fenomenul consumului etalat
la celebra deja piramida a trebuintelor sau
nevoilor sociale a lui Maslow, acest tip de
consum vizeaza trepte superioare ale pirami-
dei, precum treapta a treia, satisfacerea tre-
buintelor afective si de afiliere sociald sau
treapta a patra care se refera la stima de sine
ori cea cu numarul cinci aflata in varful pira-
midei, cea referitoare la afirmarea de sine.
Este demn de mentionat cad omul etaleaza
mult mai multd deviantd prin comparatie cu
animalele, spre exemplu atunci cand uneori
sacrificd satisfacerea unor trebuinte de baza
de consum strict necesar pentru a satisface
trebuinte de naturd afectivd. Consumul de
lux presupune atitudinea egocentrica, plasa-
rea sinelui in centrul oricadror preocupari, cu
ignorarea starii altora, afectivitate mai ales
fata de sine, necorelatd cu afectivitatea fata
de altii.

Din perspectiva principalelor orientari te-
oretice, consumul de lux este analizabil ca
fenomen social atat la nivel macro al socio-
logiei, cat si la nivel micro. La nivelul macro,
cele doud orientdri teoretice adecvate pentru
abordarea fenomenelor sociale sunt structu-
ral- functionalismul si teoria conflictului.
Perspectiva structural-functionalismului este
fundamentald oricérei analize sociologice
propunand ca studiul fenomenelor sociale sa
inceapd cu identificarea elementelor con-
structiei sociale si a modului in care acestea
functioneaza. Teoria conflictului in schimb
aduce o abordare dinamicd a fenomenelor
sociale 1n termen de conflict social si de
schimbare; pentru consumul de lux ca feno-
men social, aceastd manierd de analiza pre-
zintd o mai mare reprezentativitate, pentru ca
este vorba de inegalitate sociala, de competi-
tie si de conflict manifest sau latent.

Urmatorul studiu este ,,Podoaba si ves-
mant in Tarile Roméne secolul XVII-
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XVIII”de Mihai Dragnea. Aflati intr-o re-
giune de convergenta a civilizatiilor, Orient si
Occident, romanii au fost nevoiti sa adopte o
serie de principii de convietuire sociala care
veneau din doua lumi total diferite. In prima
jumatate a secolului al XVII-lea asistdm la o
lupta atat militard, cat si diplomatica a celor
trei mari puteri ale vremii Habsburgii, Impe-
riul Otoman si Rusia, pentru a dobandi cat
mai multa influenta 1n Tarile Roméane. Domi-
natia strdind a influentat educatia, moravurile
si practicile vestimentare ale boierilor valahi
care comunicau si interactionau direct cu eli-
tele sociale si militare straine. Spre sfarsitul
perioadei fanariote asistam la schimbari vizi-
bile in ceea ce priveste comportamentul, mo-
ravurile si stilul vestimentar al boierimii va-
lahe, care a Inceput sd adere tot mai mult la
principiile si valorile occidentale.

Potrivit sociologului american de origine
norvegiana Thorstein Veblen, conceptul de
moda presupune existenta a doud categorii
de persoane, inovatori si imitatori. Inovatorii
tind s@ ocupe pozitii culturale privilegiate si
sd devind modele pentru cea de a doua cate-
gorie. In cazul nostru, inovatorii sunt domnul
si marii boieri prin intermediul carora practi-
cile vestimentare s-au transmis la negustori
si mestesugari care Imbracau 1n zilele de sar-
batoare anterie de matase si caftane de postav
sau catifea. Alaturi de negustori si mestesu-
gari o altd categorie de imitatori ai modei
sunt parcalabii. Trecerea de la portul oriental
la cel occidental a fost destul de lenta. Sfar-
situl perioadei fanariote a favorizat o apropi-
ere a elitei conducatoare masculine de poli-
tica occidentala. Un aspect important in ceea
ce priveste oragsul Bucuresti este legat de
contrastele dintre bogatie si sardcie evidenti-
ate In majoritatea descrierilor straine.

Datorita pozitiei sociale privilegiate bo-
ierimea a fost 1n centrul atentiei in ceea ce
priveste moda secolelor XVII-XVIII. Seco-
lul al XVII-lea aduce Moldova sub influenta
poloneza. Majoritatea produselor de lux care
se aflau 1n posesia boierilor erau achizitio-
nate de la diferiti negustori straini. Persona-
jul care a cumulat cele mai multe bogétii este

Constantin Brancoveanu, poreclit de turci
Altan-Bei adica printul aurului.

Influenta bizantind In spatiul roménesc
persista pand in secolul al XVIl-lea, dupa
cum bine se vede in portretele votive ale cti-
torilor de biserici. Autorul oferd exemple
precum cele ale lui Vasile Lupu, leremia Mo-
vila, domnitorul Moldovei Gaspar Gratiani,
scrierile arhidiaconului Paul de Alep, care a
calatorit in Tarile Roméane, sau boierul cartu-
rar Constantin Dinicu Golescu.

Portul locuitorilor Térii Romanesti era
asemanator cu cel turcesc cu exceptia caciu-
lii care este facuta dupa moda polonezi. in
ceea ce priveste vestimentatia din mediul ru-
ral intdlnim cazuri In care anumiti tarani do-
resc sd se remarce social printr-o vestimenta-
tie mai selectd. Diferentele dintre clasele
sociale si aroganta celor instariti sunt semna-
late de episcopul bosniac Bandulovic care a
calatorit in Moldova in prima jumatate a se-
colului al XVII-lea. Codicele din Graz con-
tine portrete ale unor boieri si boieroaice din
Tarile Roméne care apar imbrdcati luxos,
precum si portrete ale unor femei ce fac parte
din toate clasele sociale. Vestimentatia ne-
gustorilor locali era puternic influentata de
cea turceasca.

,,Luxul ca vanitate — note asupra vesman-
tului in secolul al XVIII-lea fanariot” de La-
ura Badescu, Incepe prin a statua ca secolul
al XVIIl-lea romanesc ramane in istoria
noastra ca un secol al contrastelor de tot felul
cu deosebire in plan social unde luxul si sa-
racia socau in mod constant. Orientalizarea
costumului romanesc, inceput in secolul al
XVlIl-lea s-ar fi desavarsit in Veacul de Mij-
loc, reflectand angrenajul complicat prin
care cultura a adoptat in grade diferite mode-
lul politic dominant. Pe aceasta coordonata
bizantind de factura turceasca, luxul valah
aparea mai degraba ca o stare de vanitate de-
cat ca una de rafinament. Aceasta deoarece
luxul vestimentar in Tarile Romane era apa-
najul celor bogati sau mai cu seama imboga-
titi peste noapte, a celor care urcau cu rapidi-
tate in ierarhia politicd. Statornicia luxului
vestimentar la noi mai poate fi explicata si
prin lipsa unei legislatii somptuare ferme.
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Constiinta ca vesmintele dincolo de investi-
tie financiara reprezintd un statut social se re-
flectd in consemnarea lor in catagrafiile de
averi, condicile personale sau oficiale si mai
cu seama in foile de zestre.

Institutia pe care codul vestimentar o re-
prezenta se va reflecta partial In recomanda-
rile prinse in manualele scolare ale secolului
al XVII-lea, insa pana la acele indrumari nor-
mative aceasta institutie a fost legatd de ce-
remonialul aulic. Nu este lipsit de importanta
faptul ca unele actiuni ce tin de ceremonialul
domnesc au intrat in mentalul colectiv, des-
prinzandu-se ulterior de nucleul originar si
functionind autonom.

Lucrarea scrisa de Alexandra Bardan pre-
zintd fenomenul luxului In comunism. Au-
toarea a urmarit in mai multe randuri cum co-
munismul est-european a determinat mutatii
semantice pentru o serie de concepte si noti-
uni consacrate in spatiul stiintelor sociale oc-
cidentale. De exemplu, cercetatorul rus Ki-
riya examineaza conceptul de industrii
culturale din spatiul sovietic observand ca
sistemul industrial de productie a bunurilor
culturale prezintd o serie de similaritati cu
sistemul occidental, in ceea ce priveste ca-
racteristicile modelelor generice. Cu toate
acestea, diferenta majora o constituie meca-
nismul de functionare, pentru ca scopul prin-
cipal al acestor industrii era sa asigure edu-
carea ideologicd a societatii sovietice, in
timp ce profitul sau corespondenta dintre ce-
rere si ofertd erau aspecte secundare.

Organizarea documentarii a vizat mai
multe tipuri de surse si a fost dictatd in prima
fazd de identificarea referintelor pertinente
din literatura de specialitate: de la abordari
mai generale ale luxului, folositoare pentru
articularea unui model conceptual occiden-
tal pana la studii aplicate pe spatiul comu-
nist. Analiza clasica a lui Berry enumera ca-
racteristici  asociate  luxului  precum
rafinament, placere, confort, raritate. Litera-
tura consacratd luxului in comunism este re-
lativ bine reprezentatd, insa atinge mai putin
problematica unei genealogii conceptuale.
Referintele identificate sunt volume colec-
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tive care abordeaza tematici adiacente, pre-
cum consumul, piata sau viata cotidiana in
blocul comunist si studii interdisciplinare de
autor centrate pe fenomene sociale speci-
fice. S retinem aici cele doud modele ale lu-
xului sovietic evidentiate de Jukka Gonoz.
Primul apare la mijlocul anilor *30 odata cu
schimbarea de conceptie a culturii proletare
sovietice, de la idealul muncitorului sovietic
ascet, loial si gata sa se sacrifice pentru ca-
uza socialismului la modelul de dezvoltare
al realismului socialist bazat pe valorizarea
unei culturi materiale delimitata riguros de
un egalitarism temperat politic, cat si social.
Al doilea model apare in anii *60 si este in-
spirat de standardele societdtii de consum
capitaliste. Studiul examineaza polarizarea
si mutatiile semantice ale notiunii de lux
prin intermediul a trei axe de cercetare: a.
caracteristicile luxului in comunism, precum
si determinanti acestuia pe plan local;b. lu-
xul in economia de penurie din Romania
anilor ’80; c. luxul in piata bunurilor cultu-
rale din Romania anilor ’80. Primul ax de
cercetare se documenteaza in mare parte din
sursele roméanesti ale perioadei comuniste
considerand documentele oficiale emise de
Partidul Comunist Roman, textele juridice si
articole de presa. La al doilea ax al studiului
existd o lectura incrucisata din surse exteri-
oare spatiului comunist — studii, eseuri, ra-
poarte. Ultimul ax schimba raportul scris
oral in favoarea informatiilor obtinute prin
anchete si interviuri.

Periodizarea comunismului roménesc
este abordatd diferit, In functie de evolutia
socio politicd sau de anumite evenimente
marcante, considerate relevante pentru deli-
mitarea 1n etape istorice. De cele mai multe
ori este integrat criteriul conducerii de partid,
distingandu-se astfel perioada regimului
Gheorghiu Dej 1948—1965 si cea a regimului
Ceausescu 1965-1989.

Din lectura transversald a surselor teore-
tice consultate, rezulta ca in tarile socialis-
mului real luxul pare sa fie o categorie rezer-
vata viitorului, un ideal de atins. La nivelul
discursului oficial, luxul este condamnat ca
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practica sociald, dar in acelasi timp pozitio-
nat ca o dorintd demna de a fi satisfacuta la
un moment dat. Pe masura insa ce conditiile
economice evolueaza si nivelul de trai se Im-
bunatateste, diferenta dintre lux si nevoi se
estompeaza, ceea ce deundzi a fost un lux,
devine progresiv o nevoie care trebuie satis-
facutd la nivel de masa. Raritatea rdmane to-
tusi o caracteristica de baza a produselor de
lux. O abordare complementara pentru stu-
diul luxului in comunism vine din compara-
tia cu varianta sa occidentald capitalistd.Un
prim exemplu este oferit de cercetatorul fin-
landez Timo Piirainen care explicad colapsul
si tranzitia imperiului sovietic concen-
trandu-se pe mecanismele care genereaza
inegalitate, cu alte cuvinte stratificarea soci-
ala. Acesta observa ca intr-o economie plani-
ficata este putin probabil ca alocarea resurse-
lor sa anticipeze in totalitate nevoile
consumatorilor. Al doilea model, preluat din
economia politica, apartine economistului
maghiar Janos Kornai, si este dezvoltat in
prelungirea unei critici a teoriei economice a
echilibrului. El examineaza raportul de forte
din piata retinand doua procese: cel de,,ab-
sorbtie”, specific socialismului, este caracte-
rizat prin penurie, cerere nesatisfacutd si o
piata dominaté de ,,vanzatori”. Al doilea pro-
ces, de ,,presiune”, este varianta capitalismu-
lui, marcata de abundenta, unde puterea apar-
tine ,,cumpadratorilor”.

Problematica luxului in Roméania comu-
nista poate fi examinata la nivelul discursu-
lui oficial, indirect, prin intermediul a trei
teme majore. Prima este politizarea consu-
mului, fiind vizibila in textele programatice,
mai cu seama in expunerile si cuvantarile lui
Nicolae Ceausescu referitoare la edificarea
socialismului. In ,Tezele din iulie”, din
1971, referirile la ridicarea nivelului de trai,
la bunastare sau avutie au o dimensiune co-
lectivd, modelul egalitarist fiind asigurat
prin ,,micsorarea decalajului intre veniturile
mari si cele mici, pastrand o proportie echi-
tabild, rationala”. In deceniul urmitor, pe
fondul crizei economice generalizate, dis-
cursul este puternic marcat de rationalizare,

recuperare si refolosire, orice forma de ri-
sipa fiind aspru condamnata, prin extensie si
luxul. Un alt registru relevant este tema mo-
ralitatii, declinatd pe doud dimensiuni: la
prima, avem principiul moral al distributiei,
respectiv ,,principiul socialist al repartitiei
dupa cantitatea si calitatea muncii”, iar la a
doua, era critica mentalitatii si a modului de
viatd burghez, inspiratd de operele lui Lenin
si vizibild in documentele ideologice.

Ultima tema este cea a legalitatii socia-
liste, concretizata la nivel juridic, odata cu
completarea Codului penal cu noi ,,Infracti-
uni contra sistemului economic” si Legea 18
din 1968, referitoare la controlul averilor ob-
tinute ilicit. Ambele acte aveau incidentd
asupra venitului, reducand astfel potentialul
de acumulare a bunurilor de lux.

Dupa cum noteaza Crowley si Reid, pri-
vilegiile si paliativele sunt concepte cheie
pentru intelegea luxului 1n societdtile din
blocul comunist si pentru analiza stratificarii
sociale. Din acest punct de vedere, putem
considera o serie de categorii socioprofesio-
nale, pe primul loc fiind nomenclatura de
partid.

Preluand modelul stratificarii sociale a
lui Bourdieu, putem urmari procesul prin
care capitalul economic si cultural devin de-
pendente de capitalul social, structurat pe ni-
veluri diferite de putere si alimentat de un
sistem mai mult sau mai putin complex de
relatii personale. In privinta amplorii econo-
miei secundare, s-a generalizat ideea ca bu-
nurile de orice fel se obtin prin ,,relatii”.

Penuria de bunuri a atras dupa sine si dez-
voltarea dinamica a economiei secundare,
care genereazd lux, desi notiunea este rela-
tiva, considerand produse precum bananele,
marfurile refuzate la export sau bunurile din
Vest obtinute pe ,,pile”.

Lucrarea lui Catalin Negoitd prezinta
promovarea produselor de lux in vremuri de
criza, in societatea gilateana. In perioada
interbelicd, Galatiul a fost unul din cele mai
importante orase ale Romaniei Mari, fiind
un port important la Dunare, situdndu-se pe
locul al treilea ca dezvoltare economica,
atragand numeroase comunitdti straine.
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Existenta unor categorii Instdrite a condus
la aparitia unor magazine cu produse de lux.
Insa Marea Crizd Economicd a afectat si
orasul Galati, fapt reliefat in aceasta lucrare,
prin analiza anului de varf al crizei, ilustrat
in principalul cotidian din oras, Actiunea.

Luxul era destinat unei clase care il putea
limita, dar la care nu putea renunta. Recla-
mele de lux erau in special in domeniul me-
dical, promovarea de marfuri si de servicii.
in primul domeniu, sunt date ca exemple:
tratament pentru slabire, baie igienica, boli
interne; in cel de al doilea, sunt reclame la
stofe, matasuri, imbracamintea de dama, jur-
nale de moda, covoare persane, delicatese
sau vinuri. Serviciile oferite erau cele auto
sau telefonice.

Dan Petre si Rodica Savulescu au anali-
zat perceptia luxului pentru generatia Y din
Romania. Generatia Y este un segment de
populatie tintit de companii, deoarece inves-
teste mult 1n propria imagine, iar puterea de
cumpdrare a acesteia este in crestere. Acest
termen a aparut in America, astfel ca exista
un semn de intrebare daca poate fi aplicat la
alte tari. Cei care fac parte din generatia Y
sunt considerati de reguld a fi nascuti in in-
tervalul 1977-1999, desi exista dispute cu
privire la acestinterval sau privind denumirea
acestuia, precum milenarii. Exista diferite
pareri privind trasaturile acestor membri: im-
plicata si activista (Greenberg si Weber), nar-
cisista (Twenge), pun accentul pe statut, ex-
ploreaza la nivel social, idealisti (Bergh si
Behrer), bine educati, acceptd diversitatea
culturald, vorbesc limbi straine, reprezinta o
forta politica si sociald, conectati la tehnolo-
gie (Palfrey si Gasser).

Tinerii din generatia Y sunt pasionati de
lux, conform lui Briones si Casper. Ei vor ca

marcile de lux sa reprezinte obiecte de status,
cu caracteristici precum calitate, raritate,
atentie la valorile morale. Generatia Y con-
tureaza un nou tip de lux, pluralist, orientat
spre experiente, mai centrat pe inovatie si pe
protectia ecologica si sociala.

Ei sunt dispusi sa facd anumite sacrificii
pentru a obtine produse din categoria pre-
mium — §i nu au un sentiment de vinovatie
pentru aceasta.

Autorii au realizat o cercetare calitativa,
incercand sa afle cum se raporteaza tinerii ro-
mani la produsele si serviciile de lux. Ei se
considerd Indreptatiti s aiba acces la orice
lucru sau realizare personala ori sociald, atata
vreme cét si le doresc foarte mult si depun
efort pentru a le obtine. Cele mai importante
caracteristici ale produselor de lux sunt pre-
tul extrem de mare si calitatea exceptionala.
Urmatoarele sunt cele care tin de elementele
de identitate si de pozitionare perceptuald a
brandului, precum confirmarea statutului so-
cial. Produsul de lux este privit ca o investi-
tie, datoritd diferentei mari dintre puterea de
cumparare scazuta si pretul foarte mare.

Volumul se incheie cu studiile ,,Lux si ne-
cesitate In alimentatia roméanilor” de Con-
stantin Zamfir si ,,Casa de lux, ca element
transnational” de Ana Maria Munteanu si
Valentin Vanghelescu. Primul reliefeaza di-
ferentele mari de consum, in functie de apar-
tenenta sociald: taranii consuma alimente
simple, de baza, iar boierii isi permit consu-
mul unor produse de Iux. Cel de al doilea pre-
zinta cheltuielile de lux realizate pentru con-
structia locuintei de catre emigranti.

Dan Apiteanu,
Universitatea din Oradea






Antonio Stefan Sandu, Etica si practica sociala,
Editura Lumen, lasi, 2015, 269 p.

in arhitectura monografiei autorului An-
tonio Stefan Sandu sunt inserate o varietate
de subiecte, care contureaza o viziune de an-
samblu asupra laturii aplicative a eticii. Fiind
o lucrare valoroasa in mediul didactico-stiin-
tific, aceasta este la cea de-a 2-a editie, prima
a aparut la Editura Didactica si Pedagogica
in anul 2015, sub titlul Etica si transparenta
in administratia publica. Acest volum sta la
baza cursului Etica profesionala si transpa-
renta in administratia publica, sustinut, de
catre autor, la Facultatea de Stiinte Econo-
mice si Administratie Publicd a Universitatii
Stefan cel Mare din Suceava.

Motivatia abordarii problemelelor si a di-
lemelor etice reprezinta o emergenta in soci-
etatea contemporana, 1n care se atestd o criza
a valorilor, a eticii si a moralei, ori carente de
ordin deontologic, care au impact semnifica-
tiv asupra modului de percepere a normalita-
tii, a umanismului si a echitatii, indiferent de
domeniul la care se raporteazd. De fapt,
etica, morala si deontologia sunt pilonii de
rezistentd, care asigurd pregatirea profesio-
nald intr-un domeniu sau altul, cat si functio-
narea mecanismelor de reglementare a rapor-
turilor umane in cadrul activittii
profesionale. Eticismul si abordarea proble-
melor de eticd, in general, in stiinta si In ac-
tivitatea practicd, atentioneaza asupra nece-
sitatii Tnsusirii unor comportamente, valori,
principii si norme general-acceptabile, intr-o
lume dinamica, egocentrica, cu predispozi-
tie, in anumite cazuri, spre intoleranta, indi-
ferenta si neprofesionalism.

In acest context, insusirea valorilor etice
fundamentale este una dintre garantiile func-
tiondrii mecanismelor implicate in exercita-
rea profesiei si a dobandirii profesionalismu-
lui 1n toate domeniile de activitate, in special,
in care calitatea raportului subiect-subiect
determina efectele si impactul asupra celor-
lalti si a vietii, in general. Ca argument, au-

torul mentioneaza faptul ca ,profesionaliza-
rea eticii ar raspunde necesitatii de promo-
vare si dezvoltare a unei societéti centrate pe
valori morale si pe responsabilizarea profesi-
onistilor din toate sferele de activitate, inclu-
siv din cea publica” (p. 141).

Valoarea lucrarii rezida in faptul ca auto-
rul abordeaza, pe de o parte, un subiect rele-
vant In ceea ce priveste dimensiunea etico-
morald a activitatii In domeniul administra-
tiei publice, iar in altd ordine de idei, aceasta
este un suport util pentru studiu si cercetare
in domeniul pentru care a fost conceputa, dar
si pentru domenii adiacente, reiesind din
considerentul cd in continut, sunt tratate mul-
tiaspectual si transdisciplinar conceptele:
etica, morala ca obiect de studiu a eticii, de-
ontologie profesionala.

Modelarea teoretica a aspectelor definito-
rii ale eticii este combinatd cu elemente ce
reflectd latura practica, astfel, un subcapitol
este dedicat eticii aplicate, care, In opinia au-
torului, ,,isi propune sa discute particularita-
tile etice ale unor aspecte controversate si di-
ficile ale wvietii contemporane, a caror
gestiune nu se mai poate realiza exclusiv prin
intermediul teoriilor eticii filosofice clasice.
Astfel ¢ etica aplicata reprezintd o abordare
transdisciplinara prin excelenta, necesitand
cunostinte atat din sfera generala a teoriilor
etice, cat si din domeniul particular in care se
exercitd” (p. 24).

in lucrare sunt abordate, precum este fi-
resc, valorile etice fundamentale in adminis-
tratia publica, si anume: dreptatea, responsa-
bilitatea, autonomia, justitia, integritatea,
echitatea, confidentialitatea, transparenta,
Jjustitia sociald, care sunte explicate intr-o
manierd ireprosabild. Expunerea teoretica
este completata de sarcini de lucru, bazate pe
dileme etice, ce necesita a fi rezolvate, atat in
maniera deontologica, cat si utilitarista, reu-
sind prin aceasta, stimularea gandirii critice
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si a unei atitudini constructive a utilizatori-
lor, privind necesitatea cunoasterii si respec-
tarii acestor valori 1n activitatea profesionala.

Lucrarea are o structurd organica si inte-
gra, care oferd o viziune de ansamblu asupra
eticii si deontologiei profesionale in activita-
tea administratiei publice, tematica expusa,
fiind importanta atat pentru domeniul teore-
tic, cat si pe esicherul practic. In plan struc-
tural si conceptual, monografia in cauza, este
elaborata, conform criteriilor corespunza-
toare literaturii stiintifice de acest gen, in
care subiectul este tratat complet si multila-
teral, continutul fiind bine proportionat in
ceea ce priveste compartimentul analitic, re-
trospectiv, sintetic, si cel interpretativ, crea-
tiv, original, n care este expusa viziunea au-
torului asupra subiectului de referinta.

in alta ordine de idei, lucrarea are o struc-
turd si un continut accesibil, pentru a fi utili-
zatd in calitate de material didactic In dome-
niul eticii aplicate in administratia publica.
La finalul fiecarui subcapitol, autorul include
sub mentiunea sarcini de invatare, o varietate
de surse bibliografice pentru lecturi supli-
mentare si aprofundarea informatiilor expuse
anterior, sarcini de lucru individual, dar si
teste recapitulative, toate aceastea fiind utile
in procesul de Insusire a materiei si extindere
a cunostintelor acumulate post-lectura.

In lucrare sunt inserate o multitudine de
subiecte de referintd, care contribuie la expli-
carea, In maniera exhaustiva, a implicatiilor
etico-morale in activitatea practica, autorul
coreleazd conceptele cheie ale eticii cu acti-
vitatea de cercetare, domeniul juridic sau
consilierea etica.

in cele doudsprezece capitole ale lucririi
se aprofundeazd urmatoarele aspecte esenti-
ale ale lucrarii: relatia eticd si administratie
publica, fiind explicate in acest context, con-
ceptele eticd, morald, deontologie profesio-
nald, eticd aplicatd; relatia drept-morala, ac-
centudndu-se insemnatatea constiintei morale
in interactiunea sociald; politica de etica si
transparenta in administratia publicd (con-
structia politicilor de eticd, etica apreciativa,
strategii de constructie a politicilor de eticd la

nivel de organizatii); valorile etice fundamen-
tale in administratia publicd; principiile si
standardele etice (evolutia si dezvoltarea co-
durilor de eticd); perspective etice asupra
conflictului; cultura etica a functionarilor pu-
blici; expertiza etica In administratia publica
(consilierea de etica si explorarea dilemelor
etice).

Pe parcursul activitatii stiintifice si de
cercetare, autorul a abordat, ca tematica se-
parata, dar si la nivel transdisciplinar, in mod
autonom sau in colaborare cu alti autori,
etica si problemele legate de etica, in mono-
grafii, articole si studii stiintifice, in calitate
de coordonator al unor volume sau in cadrul
reuniunilor profesionale, reusind sa aiba o
contributie importantd, in ceea ce priveste
aplicarea preceptelor etice in diverse dome-
nii, In care activitatea celor implicati este
marcata de controverse, ambuguitate, dileme
si scepticism profesional.

In concluzie, putem afirma, ca lucrarea
Etica si practica sociala este, prin excelenta,
o sursa de formare si informare pe dimensiu-
nea eticii aplicate iIn domeniul administratiei
publice, ce contribuie la asigurarea confortu-
lui profesional si a profesionalismului, evi-
dentiindu-se prin originalitatea expunerii
materialului, profunzimea ideilor si a diver-
sitatii surselor utilizate la constituirea funda-
mentului teoretic. Remarcam faptul ca lucra-
rea se evidentiazd, de asemenea, prin stil si
eleganta stiintifica, fiind particularizata am-
prenta autorului, in calitate de expert pe pro-
bleme de etica, care are o viziune progresista
in raport cu aplicabilitatea eticii in diverse
domenii ale cunoasterii si practicii umane.

Zinaida Gribincea,
Universitatea din Oradea



William Strauss; Neil Howe, The fourth turning:
What the cycles of history tell us about America’s
next rendezvous with destiny, Editura Three Rivers
Press, New York, 1997, 398 p.

Neil Howe (1951-) este un istoric si un
economist american, absolvent in istorie si
economie al Universitatii Yale. Are o activi-
tate profesionald de consultant in marketing,
in resurse umane si de planificare strategica.
Este co-fondator al ,,LifeCourse Associates”,
asociat la ,,Center for Strategic and Internati-
onal Studies” unde este implicat in conduce-
rea CSIS ,,Global Aging Initiative” si consi-
lier principal al ,,Coalitiei Concord” care
abordeaza aspecte precum schimbdrile de ge-
neratii din istoria americana sau politica fis-
cald pe termen lung. A coautorat sase carti cu
William Strauss printre care amintim: ,,Ge-
nerations” (1991), ,,13th Gen” (1993), ,,The
Fourth Turning” (1997) si ,,Millennials Ri-
sing” (2000). Alte carti coautorate de Howe
sunt ,,On Borrowed Time” (1988), ,,Mil-
lennials Go to College” (2007) si ,,Millenni-
als at the Workplace” (2010). Howe este de
asemenea un expert pe probleme demogra-
fice si un teoretician important al ,,generatii-
lor”.

William Strauss (1947-2007) a fost autor
american, istoric, dramaturg, director de tea-
tru si lector. Ca istoric, el este cunoscut pen-
tru munca sa cu Neil Howe despre generatiile
sociale si pentru teoria generatiei Strauss-
Howe.

Desi prima editie a cartii a fost publicata
in 1997, actualitatea acesteia consta in prefi-
gurarea evenimentelor din SUA care au ince-
put cu criza economica din 2008 si care con-
tinud cu instaurarea administratiei Trump
propulsata la guvernare ca urmare a unui val
de reactie sociald populistd. Mai mult, consi-
der ca aceastd carte are o semnificatie aparte
pentru clarificarea fundamentelor ideologice
ale miscarii populiste in fruntea careia se afla
presedintele american Donald Trump.

Miscarile populiste sunt structuri ideolo-
gice ce au nevoie de elite care sd defineasca
si sd explice clivajele din societate si sa ofere
solutii politice la problemele sociale ridicate
de acestea.

Desi Trump a candidat la presedintie din
partea Partidului Republican, din punct de
vedere ideologic acesta nu reprezinta conser-
vatorismul ce a caracterizat ultimele doud
mari perioade prezidentiale republicane
(Reagan si Bush). Din punct de vedere ideo-
logic, Trump, un fost donator al partidului
Democrat, prezinta un amestec de cosmopo-
litism, caracteristic marilor metropole de pe
coasta de est, cu un soi de nationalism pro-
tectionist. Aceste pozitii ideologice, pe care
le-a manifestat in public de mai multe ori in
decursul carierei sale ultra-mediatizate, par
la prima vedere antagonice insa ele se com-
bina fara probleme in personalitatea oportu-
nistd a presedintelui american.

Om de afaceri din domeniul imobiliare-
lor, personalitate tv, Trump nu citeste, nu este
un erudit in politica, istorie sau economie, nu
are stofa de ideolog. Instinctele sale nationa-
liste au fost canalizate spre un discurs natio-
nalist-populist, de catre o serie de personaje
considerate marginale in spatiul politic sau
academic american.

Un orator peste medie, Trump a exprimat
in campania electorald idei politice ce vizau
recalibrarea relatiilor internationale ale SUA,
repatrierea locurilor de munca din industrie,
limitarea imigratiei, revigorarea sociald, eco-
nomica si politicd a clasei ,,uitate” formata in
cea mai mare parte din populatia alba ce si-a
pierdut statusul social si economic in urma
,marii deschideri” economice spre Asia in-
ceputa de presedintele Nixon, acceleratd de
presedintii Clinton si Bush jr., si a instaurarii



186 Recenzii

acordului de liber schimb nord-american
(NAFTA) la mijlocul anilor ’90. Trump a
avut o serie de convingeri proprii, cristalizate
inaintea campaniei electorale, precum consi-
derarea relatiilor comerciale cu China si
NAFTA sau participarea SUA in diverse ali-
ante sau conflicte militare ca si contrare cu
interesele SUA.

Dacai fata de problemele politice ce vizau
relatiile externe ale SUA miliardarul ameri-
can avea o anumitd afinitate, problema ,,cla-
sei uitate” i-a fost sugeratd ca tema de cam-
panie de catre cel mai important personaj al
campaniei electorale si a inceputului admi-
nistratiei Trump: Stephen (Steve) K. Ban-
non.

Steve Bannon, fost cdpitan in marina
americana, bancher la Goldman-Sachs, pro-
ducator de filme la Hollywood, a intrat in
spatiul politic si jurnalistic din SUA prin in-
termediul site-ul politic Breitbart.com pe
care l-a condus pana l-a intrarea sa pe post de
sef de campanie a lui Trump urmand sa faca
apoi parte din administratia prezidentiala pe
post de ,,strateg principal”.

Bannon a regizat doud filme documen-
tare intitulate ,,Generation Zero”, difuzat in
2010, si ,,The Undefeated”, ce a fost difuzat
in 2011, ambele continand indicii cu privire
la viziunea si viitoarele actiuni politice ale
acestuia. Filmul ,,The Undefeated” a vizat
cariera guvernatorului statului Alaska, Sarah
Palin, personalitate importantd a Partidului
Republican a cérei cariera politica a culminat
cu candidatura la postul de vicepresedinte al
SUA alaturi de fostul senator american John
McCain in alegerile din 2008. Palin a repre-
zentat miscarea ,.tea party” o miscare neo-
conservatoare in cadrul republicanismului
american, menita sd revigoreze responsabili-
tatea fiscala, spiritul patriotic si moral al Par-
tidului Republican. Bannon a sustinut misca-
rea ,tea party” pe care a considerat-o un
model de revoltd impotriva elitei politice (es-
tablishment eng.) republicane, pe care o con-
sidera coruptd, promovatoare de politici eco-
nomice si strategii internationale contrare cu
interesele SUA.

Dacé in miscarea ,,tea party” Bannon a
identificat un mijloc de actiune politica, In
documentarul ,,Generation Zero” Bannon va
revela clivajele principale pe care le va pune
in centrul ideologiei sale. Documentarul rea-
lizat de Bannon are doud teme principale:
critica situatiei care a generat marea criza din
2008, precum si masurile luate de catre elita
politica americand in vederea solutionarii
crizei. Toate aceste aspecte sunt abordate de
Bannon din perspectiva teoriei asupra istoriei
prezentatd de Strauss si Howe in cartea ce
face obiectul recenziei.

Cartea este structurata pe trei parti la care
se adaugad un capitol introductiv. Intitulat
,larna se intoarce” (,,Winter Comes Again”
eng.), capitolul introductiv prefateaza ,pro-
fetia” cu privire la viitorul SUA si teoria pe
care se fundamenteaza acest demers futuro-
logic. ,,Profetia” vizeaza o perioada de criza
majora prin care SUA va trece in mod inevi-
tabil incepand cu a doua jumatate a primului
deceniu din secolul XXI. Autorii pornesc de
la o teorie a istoriei ce propune o viziune ci-
clicd, recurentd a timpului opusa viziunii li-
neare, comune gandirii moderne izvorate din
perspectiva stiintifica asupra timpului fizic si
a evolutionismul acumulationist promovat
de stiintele sociale.

Howe si Strauss mpart timpul in ,,saecu-
lum” (lat.), perioade ce dureazd aproximativ
80-100 de ani (cat o viatd de om) care cu-
prind la randul lor patru etape numite ,,tur-
nings” (eng.), ce se poate traduce aproxima-
tiv prin cuvantul ,,cotiturd”, reprezentand o
perioada de aproximativ 2-3 decenii cu ca-
racteristici speciale (p. 18). Prima ,,cotitura”
(,,High” eng.) este o perioada caracterizata
de emulatie sociala, intarire a institutiilor,
slabire a individualismului, precum si de
aparitia formelor noii ordini sociale conco-
mitent cu Inceputul decaderii celei vechi. Ur-
meaza ,trezirea” (,,Awakening” eng.), o pe-
rioadd de desteptare spirituald, caracterizata
de o critica asupra vechii ordini sociale rea-
lizata cu argumentele morale ale noii ordini.
Cea de a treia ,,cotiturd” reprezinta ,,destra-
marea” (,,Unraveling” eng.) caracterizata de
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intdrirea individualismului si slabirea institu-
tiilor in contextul decaderii ordinii vechi si a
avansului social al noii ordini. Ultima etapa
din ,,saeculum”, ,criza”, este o perioada ca-
racterizatd de conflicte In care se desavar-
seste Inlocuirea vechii ordini sociale cu cea
noud. Daca societatea supravietuieste crizei
ciclul istoric se repeta.

In prima parte, intitulatd ,,Anotimpuri”
(,,Seasons” eng.), ce cuprinde patru capitole,
autorii prezintd o analiza filosofica si istorica
asupra ciclicitatii istoriei. Howe si Strauss
combind elemente de mitologie, metafizica a
istoriei cu observatii asupra recurentelor din
istoria britanica si americana din ultimii 500
de ani.

Lectura este placuta, informatia abunda
in referinte filosofice, istorice si literare din
antichitate pana in prezent, fard a coplesi insa
cititorul sau de a lasa impresia unui amalgam
eclectic de informatie fara un scop explicativ.
Analiza se perinda din antichitate, pornind de
la civilizatia etruscd si romana, trecand apoi
prin mai multe abordari europene si non-eu-
ropene asupra ciclicitatii timpului istoric.
Conceptele centrale ale analizei sunt cele de
»sacculum”, termen utilizat din antichitate si
redescoperit in perioada renasterii, si ,,coti-
turd” sau ,.etapd”, analizate prin referinte
asupra interpretarilor si teoriilor unor istorici
precum Quincy Wright, Arnold Toynbee,
Immanuel Wallerstein sau George Modelski.
Autorii subliniaza periodicitatea acestor ,,co-
tituri” ale istoriei ce formeaza un tipar (,,pat-
tern” eng.) de-a lungul istoriei britanice si
americane.

in capitolul trei, intitulat ,, Anotimpurile
vietii” (,,Seasons of Life” eng.), Howe si
Strauss incearca sa explice analogia intre
»saeculum” si viata unui om argumentand cu
cuvintele lui Ralph Waldo Emerson cé ,,nu
existd istorie, exista doar biografie” (p. 70).
,Cotiturile” prezente in ,,saecculum” seamana
cu marile etape din viata unui om, afirma au-
torii, analogie ce vizeaza schimbdrile care
s-au produs cu precadere in epoca moderna
si contemporana odata cu marirea considera-
bila a sperantei de viata. Dincolo de transfor-
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marile somatice si psihologice ce acompani-
aza fiecare etapa a vietii omului, autorii sub-
liniaza relatia intre istorie si ,,generatii”, de-
terminand combinatii aparte pe un fond
psihologic comun, ceva asemanator cu teoria
lui Pareto asupra reziduurilor si derivatiilor.

Cartea abunda de taxonomii argumentate
asupra generatiilor americane. Astfel, in ca-
pitolul 3 (p. 74), se prezinta generatiile ince-
pand cu anul 1843 pana la aparitia ,,milenia-
lilor” (,,millennials” eng.), generatie nascuta
intre 1982 si 2002, esentiale in argumentatia
partii a doua a cartii. Unul din scopurile prin-
cipale ale lucrarii consta in explicarea relatiei
intre generatii si diversele ,,cotituri” sociale
prin care a trecut societatea americana. Pe tot
parcursul lucrarii, Howe si Strauss combind
in explicatie elemente stiintifice (istorie, de-
mografie, economie, sociologie) cu elemente
ce apartin filosofiei, teologiei, hermeneuticii
sau culturii populare aspect ce pentru unii
poate insemna o diminuare a valorii ,,stiinti-
fice” a lucrarii. Un exemplu 1n acest sens este
utilizarea in argumentatie a patru ,,arheti-
puri” ce caracterizeaza fiecare ,cotitura”:
»eroii”, . profetii”, ,,nomazii” si ,,artistii” cu
ajutorul carora autorii subliniaza caracteristi-
cile importante ale fiecarei generatii, precum
si a liderilor perioadei.

In ultimele dous capitole ale primei parti,
Howe si Strauss fac o analiza istoricd ama-
nuntitd asupra teoriei ciclicitatii timpului is-
toric pornind de la istoria americand, punctul
focal al analizei fiind reprezentat de concep-
tul de ,,generatie”. Analiza este multi-dimen-
sionala abordandu-se aspecte ce privesc: po-
litica internd, relatiile internationale,
economia, structurile sociale (familia), de-
mografia, coeziunea sociala si cultura ameri-
cana. Se analizeazd In mod detaliat schimba-
rile sociale produse de generatiile care se
succed, precum si elementele definitorii ale
acestora.

In partea a doua a cartii, ce cuprinde 5 ca-
pitole, se analizeaza ,,saeculum”-ul contem-
poran al istoriei SUA denumit de autori ,,mi-
lenial” care a inceput dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial. Fiecare capitol detaliaza o
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,cotiturd”. In capitolul 6 se analizeaza peri-
oada denumitd ,Efervescenta americana”
(,,American High” eng.), etapa ce debuteaza
dupa incheierea celui de al Doilea Razboi
Mondial si se incheie cu asasinarea presedin-
telui Kennedy in noiembrie 1963. Se prezinta
diverse aspecte ale emulatiei postbelice ca-
racterizata de o participare economica si so-
ciala ridicatd, de intarirea familiei si a insti-
tutiilor si, in general, de o viziune optimista
asupra viitorului. Autorii prezintd o analiza a
primelor ,,cotituri” din ,,sacculum”-urile an-
terioare britanice si americane, sugerand o
echivalenta din perspectiva optimismului
emanat de perioadele respective. Howe si
Strauss insistd asupra tendintelor sociale re-
levante, asupra identificarii grupurilor demo-
grafice ce caracterizeaza perioada si care vor
exercita o influentd majora asupra societatii
americane.

In capitolul 7 se prezinti urmitoarea
etapd denumitd ,Revolutia constiintei”
(,,Conciousness Revolution” eng.), ce du-
reaza intre 1964 si 1984. Ideea centrala ce ca-
racterizeaza aceasta perioada este orientarea
catre critica sociald a societatii americane
odata ce bunastarea economica parea asigu-
rata de realizarile ,,cotiturii” precedente. in
aceasta perioadd, marcata de crize succesive,
se schimba centrul de greutate al culturii ca-
tre individualism, civilizatia americana deve-
nind tot mai narcisista. Este remarcabild des-
crierea transformarii generationale, a relatiei
dintre generatiiile ,,G.1.” si ,,Boomers”, com-
promisurile adoptate le-a permis primilor sa
devind cea mai Instdritd generatie de ,,se-
niori” din istoria Americii, iar ,,bom-
mers”-ilor sa preia conducerea culturald a
Americii. Odata ce sistemul de valori este
controlat de generatia ,,boomers” se constata
o reevaluare a statusului copiilor si a familiei
traditionale 1n societatea americana.

In capitolul 8 Howe si Strauss analizeazi
cea de a treia cotiturd contemporana intitu-
lata ,,Conflicte culturale” (,,Culture Wars”
eng.), etapa care incepe odatd cu instaurarea
lui Ronald Reagan ca presedinte al SUA si se
estimeazd de catre autori a se incheia in

2005. Construita pe fundamentele individua-
lismului instaurat de ,,cotitura” precedenta,
atomizarea societatii evolueaza spre coagu-
lari de nisa, grupuri sociale care se identifica
pe o anumitd caracteristicd comuna ce per-
mite activismul social. Structurile largi ideo-
logice ce au dominat politica americana sunt
inlocuite de grupulete ideologice agresive ce
lasa tot mai putin loc compromisului politic.
in contextul dezvoltirii internetului, cultura
devine dominatd de pseudo-intelectualism si
de cinism, simptom al unei civilizatii aflate
in faza de decadere. Sub presiunea multicul-
turalismului si a inegalitatii sociale coeziu-
nea societatii americane cunoaste o slabire
fara precedent.

Capitolele 9 si 10 prezinta o prefigurare a
crizei care va incheia ,,saeculum”-ul contem-
poran, ,profetia” amintitd inca de la incepu-
tul cartii. Dacd in capitolul 9 autorii anali-
zeaza crize similare din istoria SUA, in
capitolul 10 se prezinta posibile scenarii pen-
tru criza ce va urma din care as aminti doua
scenarii care s-au implinit In perioada ce a
urmat scrierii cartii: atacul terorist asupra
SUA si ,,Marea devalorizare” (,,The Great
Devaluation” eng.) ce corespunde in viziu-
nea mea prabusirii domeniului imobiliar si a
sistemului financiar In 2007-2008.

Partea a treia cuprinde doud capitole in
care Howe si Strauss incearca sa ofere sfaturi
pentru a confrunta criza ce converg spre
ideea de moderatie in economie, politica,
cultura si in abordarea problemelor de secu-
ritate.

Ca o nota critica, m-a surprins lipsa refe-
rintelor 1n carte cu privire la procesul globa-
lizarii, termen ce nu apare pe parcursul cartii.
Tensiunile intre nationalism si globalizare
sau intre multiculturalism si identitatea nati-
onald sunt elemente centrale ale razboiului
cultural la care asistam atat in SUA, cat si in
Europa. Pot gési anumite circumstante ate-
nuante autorilor in sensul ca Organizatia
Mondiald a Comertului s-a infiintat in 1994
si acceptarea Chinei in organizatie se va face
doar in 2001 cu consecinte semnificative
asupra economiei §i societdtii americane §i
tot in anul 1994 se va implementa NAFTA
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acordul de liber schimb nord american. Ex-
ternalizarea locurilor de munca din sectorul
manufacturier a declansat o serie de procese
negative economice si sociale, cea mai sem-
nificativa fiind saracirea si diminuarea fara
precedent a clasei de mijloc, pilon esential al
democratiei americane. Steve Bannon a inte-
les aceste aspecte si a militat pentru revizui-
rea relatiei cu China sau NAFTA si a focali-
zarii atentiei politicilor americane asupra
grupurilor sociale defavorizate de politica
agresiva de globalizare a regimurilor Clin-
ton, Bush si Obama. In viziunea mea, Ban-
non a preluat de la Howe si Strauss o viziune
asupra istoriei (americane), ceva asemanator
cu ceea ce reprezinta dialectica marxista pen-
tru orientarile politice de stinga.

189

Dincolo de aspectele criticabile, ce in vi-
ziunea mea ofera valoare euristicad unei lu-
crari, recomand aceasta carte tuturor celor ce
doresc sa inteleaga relatia dintre evolutia de-
mografica si sistemul politic, economic si
cultural al SUA. Prezenta recenzie nu poate
reda bogatia, calitatea informatiei si a infe-
rentelor realizate de autorii cartii. Este o lu-
crare ce readuce in prim plan valoarea intui-
tiei si a perspectivei culturale in analiza
sociald intr-o perioada in care suntem asedi-
ati cu tot felul de analize ,,stiintifice” in do-
meniul social ce nu reprezinta decat instru-
mente intr-un razboi informational si
ideologic ce vizeaza directia in care va evo-
lua omenirea in urmatorul ,,sacculum”.

Botond-Zsolt Bottyan,
Universitatea din Oradea
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