Venituri si cheltuieli
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Consideratii generale

O experienti de patrusprezece luni mi face stipin pe cunostinta,
care imi lipsea inainte, a mecanismului, st a celni financiar, al Statului.
Dar st in timpul ¢it se eredea eii stau inchis intre cei patru perefi ai casei
inele, ocupat cu serieri de istorie, mi informam zilnic de neajunsurile unui
buget, bolnav inci de acum citiva ani de zile pind intr-atit incit se putea
gindi cineva la neputinta de a pliti lefurile. Pe de alti parte, studiind
viata conternporani a altor state, am ajunsla convingerea ci Statul actual.
a devenit un organism monstruos, care a atras la sine servieii sociale ce
nu-l privesc si pe care, abstract si nemaleabil cum este, nu le poate satis-
face. Si aceasta pentru c¢i Statul e smuls de la unii la altil in luptele
dintre grupiri aledituite numai pentru acest Scop gi care au nevoie de luptii-
tori 51 aderenti; dar fiecare ramuri a vietii societatfii pe care o trage la
sine, fixind numeroase dependente umane, aduce acestor lupte ined un
contingent. Asa, la noi, cu preotii care, pindg acum citeva decenii, erau
plititi de comune, asa cu intregul invitamint ete.

In stirsit Statul acesta, care se impovireazi peste puteri Sl care cere
ddari pentru a suporta sarcina serviciilor sociale anexate la, dinsul, n-are
putinta, fiecare guvern simfind in spate cutitul adversarului, din primul
moment, de a cultiva micar sociefatea in vederea impozitului pe care-1
ia orbeste de la contribuabilul anonim necunoscut. Se mulge pind la
singe vaca pe care nimeni n-o duce la pascut si care, deci, se hriineste
cum poate,

Dacd nu s-ar putea schimba nimic in forma actuali a Statului,
societatea, pornitéi pe o cale absolut anarhied, care distruge intr-o

w

productie dezordonati materiile prime si ucide insdsi puterea de mune:
a omului, minat spre degenerare, s-ar pierde §i ar i in primejdie insisi
hegemonia rasei albe pe care celelalte n-ar putea-o niciodata inloeui.
Din fericire nu e asa. Nu cred in teoriile unui Spengler, care afirm#,
in ,, Daritmarea Occidentului (U ndergang des Abendiandes ), intrebuintind
rau istoria pe care o cunoaste insa un sociolog, ci stim inaintea unei
catastrofe de neinliturat. (el decadenta este doar: la o aristocratie pe
cale de a dispiarea, la niste intelectuali care triiesc intre ei i pentru ei,
1ar nu la atitea milioane, striiine de cultura noastrs s1 gata si dea aceleia
a viitorului trupuri zdravene si minti proaspete, -
Pentru a fixa liniile dupd care se vor rindui aceste lectii, cred,
intil, ¢ Statul cum il avem, si pe care-l stiu ca istoric cit e de nou,
I e o necesitate in sine, absolutii. Multi o cred, uneori, tocmai aceia care
il criticd mai mult, ca sovieticii, care au ispravit ficind cel mai teribil

s»Sociologie Homdneased’®, Serie noudt, Anul I, nr. 5—6, p. 421 — 431, Bucuresti, 1990 -

2.~c. 3039



422 Nicolae Torga 2

,,Stat” care a fost vreodatd, sacrificindu-i totul, egalizind totul sub povara
lui, impiedicind acele reaciiuni contra formelor actuale din carve, prin
lupte intre conceptiile deuvsebite, se face progresul.

De fapt x-a ajuns la Statul neorganic de astiizi prin strivirea formelor
organice care au exixtat, Uitati-va la Franta, care poate 11 constderata
o tard noud pe lingdt noi, care pistrion, sub imprumntur heasimitate
atita din trecutul propriu. Odatii o colectie de State, devenite provineii
ale regelui mostenitor sau cuceritor, datoare acum a-i da bhani si contin-
gente de oaste, dar riimuase cu numele lor, cu datinile lor, cu asezamintele
lor. Revolutia de la 1739 a impartit-o in pitratele avind drept in centru
capitala (cum au fdcut rusii cu Basarabia), — capitala pentiu orice:
administratie, judecatd, bisericd, armatd, ramuri de viatd care pot cere
impirtiri deosebite de la una la aita.

In aparentd, o descentralizare, dar descentralizirile neorganice nu
fac decit s se simtd de a doua zi nevoia unei recentraliziri mai amar-
nice. Dovadil ¢t azi la doi pasi de Paris Fran{a e moartd : iatha creste
adesea pe strizi si orice valoare se iveste e indatd trimisd la Paris. Asa
ar fi fost si cu descentralizarea de la noi, daecil ar fi durat directoratele
croite la intimpiare, cu acea agravare ¢t se prevedeau si la noi pdtritelele
in dauna formatinnilor istorice din Muntenia (cici Moldova are pdtratele
in jurul cetitii ridicate de cuceritori).

La forma organica locald, trebuie s se ajungid si in ce priveste
organizatia financiari, Ea se pistreazi ined acolo in adine. Apele de
deasupra curg peste cele din profunzimi, si intre cele doud planuri sint
necontenite schimburi, unele curente se ingroapi, altele fiznesc. Si dis-
trusii, in aparentd, viata ave foloasele ei : generatiile moarte in depirtiri
geologice dau petrolul pe care trebuie sid-1 urmiresti in pungile unde e
aseunde, Toald prostia omeneaseilt nimicitoare n-a izbutit si nimiceased
rezervele la care cumintii vremilor viitoare vor avea recurs,

Aceasta mai ales la rase ca a noastrd, edropeand, la care nimie
nu poate suprima nici posibilitatea reactiunilor de originalitate. Rasdritul
continentului ¢ asa cum este din cauza legiiturilor cu Axia, care l-a stipinit
sii-a Fisat si o bazid etnici, pe lingd Slavi si Scito-Sarmatii inceputurilor.
Aiurea nu se poafe impune regimul de mase umane in puterea ideil
abstracte. Aici relatiile se fac de 1a om la om, liecdrui exemplar al rasei
umane recunoscindu-i-se dreptul de a avea fizionomia lui, pentru ca
pe urmil din aceste exemplare dupd necesitafi reale si afinitati organice
s se formeze grupurile. Supuxe regimului turcese, Bosnia si Her{egovina
dinaintea anului 1876 giseau mijlocul de intelegere, prin recunoasteri
de situatii si pizuiri firesti; sub normele rigide austriece, cerind in acelasi
moment acceasi sumi, orvicare ar fi imprejuririle, s-aun revoltat.

Din fundul de sase ori milenar al Egiptului pinid in vremea de azi
vom gitsi in sfirsit necontenit ca bazi a caracterului veniturior si cheltuie-
lilor grupul local cu firea lui st nevotle lwi. Norul (i picitura de ploaie,
piciitura de ploaie izvorul, din izvor vine piriul care creazi rinl si de
aici puternicul fluviu si vastul Ocean, pe cind acuma noi am voi xd
facem Oceanul deodatd din aburii de apd ai norulul care trece.

in toati desfiisurarea vremilor pind la 1789 avem apoi, grafie
acestui grup de temelie al oamenilor care nw stiv g care se cintdrese, se
socotese, se impun ca oament, posibilitatea urmaririi banunlui odata viirsat,
O parte rimine acolo si fiecare-l vede unde a mers, ce a creat §i ce
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a hrinit, Pe cind 1a noi agentul anonim ia de la contribuabilul anonim
o sumi care pe dromuri totdeaunna aceleasi nerge la o masi nestiuti,
de unde dupd caleule abstraete revine la opere pe care contribuabilul le
fonord.

Aziunitatea bugetard impiedicd aceasta cu totul, afari de impozitele
e concepute xi de obicel riu administrate ale cemunelor si Judetelor,
giele forme cu totul artificiale. Banul merge la Tezaur si se pierde acolo
imperceptibil peutru acei care-]l vimirese cu pirere de riu, cu grija si eu
darere. B ca 31 cum i-ai impune cuiva care merge acasd la doi pasi s
meonjure lamea pentri a {rece pe la nn meridian unde se face o anumitd
statisticd. Gospodarii unel Iocalitati isi mulz vacile seara; ce ar fi daci
s-ar amesteca tol Iaptele la pereeptie ca sd cilitoreased prin atitea loenri
pind ce el qe stried, iar cei cu vacile mor de foame?

Sioacest Stat ia fArd a ne cunoaste si ne di {313 s stie cine
sintem, nu ne poate iubi, cum, s-0 recunoastem, nu-1 putem jubi nici
noi, fiinded, nu numai ¢ nu e pentru noi, dar e in aferd de noi.

Vechiul Stat al regelui-zen avea dreptul la orice jertfii. Cuceritorul
mipunea dupd voia lui, de care na puteai seiipa si pe care nu erai in
stare s-o influentezi; $i el era acelasi, cu acclasi sistem, O asociatie de
interese ca in Atena putea cere mult de la oricine, fiinded din  acest
capital plasat sigur venecan dividende. Monarhul din mila lui Dumnezeu
era vizihil 51 activ, ingrijerdtor si vispunzidior. Dar ce xe poate face azi,
in regimurile constitutionale, c¢ind Suveranu! e impiedicat de ministru,
ministrul de Suveran, amindoi, daci s-ar iugelege, de Parlament, iar
Parlamentul de lupta permanenti pentru putere a partidelor ?

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

X

Iinpozite st Parlamente

Deodatd o schimbare se pare a se introduce in aceste relatii, Anelia
ar i mindrd e face <& atirne plata impozitelor, « tuturor impozitelor,
de ,,vointa nationald”. Parlamentnl voteazi bugetul, si acelasi parlament,
reprezentant al ideii de libertate cetiiteneascd, nduce indreptare in admi-
nistratie 3i di tarvii legile ei.

Pentru a intiri aceasts credin{d, dindu-i si baze istorice din cele
mai depdrtate, s> cautd a s» pune in legituri institutia parlamentari
cu vechinl Witenagémot, ,, Adunarea inteleptilor”, din vremea anglo-
saxond, ea Insdsi sprijinitd de toate moturile de origine germani muth,
din grupele locale, pind la comitate.

De fapt, in acestea, a civor istorie nici nu se poate stabili, cdel
n-avem actele uneia singure din ceea ce cn gren s-ar putea numi ysS€8I-
uni™ pentru ,,deliberatii’, se puteau procloms anumite acte, ca o decla-
ratie de rizboi, si wclma altsle, ca ineeputul unel noi stapiniri, dar
atit. Nici vorbd nu poate ti de ,Jegi” votate c¢u aceste prilejuri, cu atit
mai putin de votarea unor subsidii. Doar cuneastem si noi asemenea
adundri care nu discutd si nu voteazit: cea de 1a nDireptaie”, la suirea
tui Stetan cel Mare (desi Ureche are, evident, inamntea lui sistemul de
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diete al Polonici),cea cu misurile lui Leon-Vodi contra Grecilor, cea
pentru ,,alegeren unui Constantin Serban sau Constantin Brincoveanu™.

Gulielm Cuceritorul, Tnind Anglia in puterea unor titluri de drept
(invoiala cu ultimul rege anglo-saxon legitim, juramintul prestat de acesta,
hotiirirea Papei, care-i dit steagul) contra lui Harold considerat, nu numai
ca un uzurpator ci eaoun rebel, confised Anglia de la acesta xi de la
ajutitorii ini, cizufi in acelagi picat, si imparte intre ajutiorii widi,
baronii normanzi, aceastd pradd, asa cum primii - Merovingieni yi-au
impirtit, intre ai lor comiles, Galia.

Din trecutul anglo-saxon el nu respectid, nu se simie indatorit,
n-are micar dreptul, sa respecte nimic. Pe pimintul cigtigat el striunuta,
pur si simplu, institutiile de la dingul de acasd.

Dar in aceasti ,.casi’ normandd el are numai institutiile feudalitagin
franceze. Suzeranul e ajutat, conform obiceiului, in anumite cazuri, de
vasalil sii. Afard de aceste cazuri, oricind e o greutate, care atrage
nevoia unei aide, unei ,ajutorinte”, cum se zicea la noi in secolul al
XVIII-lea, ¢! frebuie sit consulte pe vasalii sii, in rindul intii, fireste,
pe cei directi, pe asa-numitii tenentes in capite, nobili, clerici, si se infor-
meze asupra posibilititilor lor mai mult decit s Ii se ceard o invoire
care nmwmnai cu grew ar putea lipsi.

P . - - s s e . .o . P . . ' [ [ D ¢ s .

XII
ineeputurile epocii moderne si impozitele

Regalitatea francezi n-a ajuns din capul locului la acest rezuitat.

Sanfoma regald dusid la incoronare de loana d*Are, Carol al VII-lea,
a {riit cu vechile ajutoare inditinate ale Evului Mediu, Zgircit, fermecat
de ingrimidirea aurului, Ludovie al XT-lea a stors din aceleasi izvoare
ce a puint Tird s incerce vreo inovatie. In timpul regentei Anei de
Beaujeu s-a ficut apel la statele generale pentru indreptarea unet situatii
financiare rele. dar o burghezie hrinitd eu traducerea in franfuzeste a
cirtilor de istorie a Romei a vorbit de ,,popor” si de ,drepturile” lui
in Ioc¢ de a da solutia pentru care fuseseri chemati reprezentantii, asa
ineit a fost necesar s tie trimiyi acasi fard niei o ispravi. In campaniile
sale italiene, tindrul Carol al XVIII-lea a recurs la imprumuturi si a luat
peniru a le vinde juvaierele cutdril prinfese piemonteze, ruda sa. Numal
sub Francise 1, vesnic in luptd, teoria ¢i regele poate dispune de averea
tuturor supusilor siii a fost stabilitd. De fricd sd nu fie supusi la acelaxi
regim, electorii germani au refuzat, tiind preveniti despre aceasta, a-1 da
coroana (esarilor.

. . . . . + . . - . . . . » . ] T . + . . 3 » ) - . t 4 3 . [

X1V
incerciri de eredit public

Ducele de Orleans, regent in numele copilului Ludovie al XV-Jea,
alciituise un intreg plan de refacere a Frantei, care n-a putut fi adus la
indeplinire. Dar, cum situafia tezaurului era tot. mai rea, cu miliarde de
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livre ca datorii §i cheltuieli care se urcau la jumiitatea acestei sume, el
erezu ci poate acorda toatd increderea unui Scotian de familie mediocrs,
pasionat jucitor de edrti si genial ficitor de planuri, Law, care, incer-
cindu-yi un sistem care pleca de la Banca Anglici, creatd de William
Patterson la jumitatea veacului al XVII-lea si stitea in legituri cu ideile
emise de acesta, voia sd pund la dispozitia unor finante complet ruinate
un mare simt. al realititilor si o indrizneald de solutii cu totul remarcabild,
dar, in acelagi timp, 3i un dar de a gisi resursele care trebuia si-1 ridice
intii pentru a-i pierde de urmi.

El Tud asupri-si, deyi venise fird nici un capital, hirtiile datoriei
publice si, emitind alte hirtii, ale ,,Biancii Generale™, chemi, cu oferte
de insemnatd mdrire a capitalului, averca cuprinsit in monedi sau in
ohiecte de metal pretios. Cum hirtiile lui avurd la inceput, gratie unor
combinatii dibace, o mare trecere, vitrsiirile se fcuri tot mai nuueroase,
cererea hirtiel-onede devenind chiar pentru mul{i parizieni o obsesie
isterici.

Oricit ar fi fost partea momentand si aleatorie a acestor operatii
neobishuite inced pentru o nobilime deprinsd a cheltui si pe care Law
yi-a asociat-o repede prin cadouri si facilititi de impramuturi si pensiuni,
imovatia lui era fericitd prin accea ¢ mobiliza averi pini atunci inchise,
¢ ajuta tranzactiile, ci indemna la productie si, ridicind tempoul, pind
atunci leney, al vietii economice, ajutat si Tezaurul care o dijmuia.

In acelasi timp intreprinzitorul aventurier se gindi sd ia hnensele
rezerve pe care regalitatea francezd le avea in domeniul el, aga de riu
exploatat, iar pentru partea coloniald, mai ales americanii, cu desivirgire
netinut in seamd. In acea regiune a Mississipiului, in acea imensd Luisians
unde pind atunci nu fuseserd decit forturi incununate cu steagul regal
in mijlocul vastelor pustiuri strabitute de rimisitele rasei stapinitoare,
el voia s facd o culturdt sistematicd, scotind din fundul pimintului si
bogidtili miniere, a ciror valoare o exagera lantezia., Pe lingdt actiunile
Béneli se adiugari astfel hirtiile de participatic ale aclionarilor.

De aici, cu vremea, a rezultat un amestee, defavorabil celor dintii,
ciel ferenurile {recute Bineii noi nu puteau si-si dea imediat folosul.
La aceasta se adaugd insd ca principal inotiv al unei riisunitoare si ireme-
diabile catastrofe altceva: legitura tot mai strinsi cu Statul pe care
Law venise si-1 ajute fird ca actiunea sa de la inceput sit se confunde
cu a lui.

Pentru a combate pe coneurentii, de rea voin{d i rea credinti,
care opuneau sistemului ,,contra-sistem” si recomandau alte hirtii, capa-
bile sd aducd seididerea si disereditarea chiar a hirtiilor lui, el primi 81 ceru
chiar ca mésuri oficiale s& intervindl in folosnl creatiunilor sale. Depunerea
monedei deveni astfel o impunere si industria juvaiergiilor fu opriti.
Statul isi lega prin astfel de violente economice soarta sa de aceea a
unei incercari a chrei duratd nu se putea prevedea. Calitatea de super-
intendent al Finantelor ficea dintr-un bancher un ministru. Ajunse ca
indoiala si stribatd in citeva minti, pentru ca un nou fenomen de isterie

sid zguduie pe detinitori, care acum cereau realizarea, imposibild in masi
st la moment, a hirtiilor lor. Law se furisd ca si scape cu viati si, plecind
pentru un lung si trist exil Ia Venetia, unde va muri, Tuil cu sine incre-
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derea nezguduitit in ideile cirora le diadnse pentru seurtd vreme o asa de
stralucitoare realizare,

Paguba cea mare pentra Fran{a n-a stat insd aga de mult in pier-
derile binesti ale lichidirii totale 3 in lipsa de incredere fata de orice
innoitor ca in neglijarea celor douil prineipii diviguitoare in activitatea
meteoried a stedinului acum atit de argisit : Banca de Stat cu emisiube
superioarii depozitului metalic i exploatarea prin mobilizarea energiilor
nationale a domeninlui public.

Aventura diaduse faliinent. Riminea acum o singurd cale — a eco-
nomiilor neputind duee In nimic — @ aceen a apelului la ,voin{a natio-
nalid”, o aventuri mult mai periculoasdt decit cealalta.

XV

incereiri de ..asanare” finaneiari in Europa afard de Franta

Sistemul de impozite ludovieian, desi introdus in cea mai mare
parte a EKuropei secolului al XVifl-Jea, n-a fdcut sd dispari sisteme,
aseziiminte si practici eare erau in legdfurd sau cu trecutul medieval sau
cu stiri de lueruri sprijinite pe realitati diferite.

Anglia fiveste face exceptie. Ea pistreazi intreg trecuful ei cu
toate acele traditii cave fac parte xi pind astizi din fondul moral insusi
al natiei. '

Domnia, in ambsle {dri, a mogtenit atitea drepturt dar ca se intre-
{inea inainte de foate prin alte venituri. Avea un domeniu curgind din
dreptul asupra ..3aitiei” incdi neculiivate 3i din confiscarea averii ,,hainilor™
rebelilor. Dar, itdaii aceasta din wrmi sc¢ dddea partizanilor, iar, in ce
priveste ,,pustiul”. se ciiuta a-l coloniza ¢it mai fute prin daruri. Adevi-
rata sorginte de boedtie era aiurea: in vami, Domniile fiind create chiar
pentru paza noilor drumuri de comert ale lnmii risiritene, si din cigtigul
de mari negastori ai Homnilor, care vindeaw porei in Ardeal, boi in Polonia,
mai tirziv potay in aceessi (ard veeind ete,

in asemenca conditii, se poate eruta taranul Lber. Altfel a fost ¢ind,
dupi inchinares la Turei, bivul in bani, 51 pe orivine, s-a impus, il a
dus, in a doua jumitate a seeolului al XVi-lea, la Hnevoia pentrir taran
de a-si vinde pimintul boierului, eare a fieut imposibilul ca si-l re{ind,
prin bani sau ca zilier, pe fosta Jul mogie.

Se mai aditugan ingreunarea legdturilor  cu Turceii. Acegtia care se
multumeau intii cu davurile noilor Domni,  le-au cerut mai des si mai
stiruitor eind Impirifia Jor ne sa mai putut tine din prada razboaielor
vietorioase. Domuii au (rebuit =i imprumute, de la Greei, Turei, Armeni,
Teniceri si datoriile se acumulau asupra tarii. aducind la disperare, la fugd
si renegare pe stipinitorii repede inlocuilis de unde maicelul ereditorilor
Ia 1594.

Sarcinile se ficeau tot mai apisitoare, C'onstantin Brancoveanu
a recurs la darca de caracter seneral, wrgisitd, afurisitd, dar reintrodusd
in seurt timp, a viicavitului, pe orice cap de vitd, al oricarui, impozit
care a irecul apoi si in Moldova. Dijmele furd culese cu asprime si intinse
asupra oriciirei proprietiti. Si tot Brincoveanu a creat , tetterul” celor
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mai amanuntite socoteli, poate inspirate de umehiul Constantin Stolnicul,
cunoscittor al Venetied.

IFanariotii, contabili de rasit i datori fatd de situatia lor primejduitd
stplindg de vieisitudini s8-gi aibit un buget sigur, s-a inspirat si de la Aus-
triceiy stdpini timp de un stert de veac asupra Olteniei unde au pus,
lingd ixpravniicii permanenti, samexi fiscali, fixind cele patru sferturi
de contributie neteda. Nevoia dinspre Turei le-a vidicat la douiisprezece,
prisosul peste patru fiind considerat ¢a un imprumut, care insi nu se va
pliti niciodata.

S-a facut sub ei, ca la Constantinopolul ture si crestin, despirtirea
mai sigurd intre ee e al Cdmarii Domnului si ¢e e al Vistieriei, Prima
se hranea din jruptele”, sumele fixate ale categoriilor de ,.hrisovuliti’,
Din cealaltd, precis notatd in diri de seanid anuale, se intretinurd pentru
prima datd, dupd exemplele apusene, orase, drumuri. scoli, care pind atunei
~hu priveau Statul,

Acest sistem a fdcut ca ai nostri =3 nu fogd in Ardeal. de unde,
dimpotrivd, atitia au fugit la noi.

tegulamentul Organic aduse, deyi ined in forme gospodiresti, noile
norme, apusene, dar si el reprezintd un ideal pe lingd totala stramutare
@ organizaril franceze in epoca liberalismului constitufional,

XVII

Fiseul si reformatorii in Apus

Inainte de a se recurge la mijlocul suprein al consultdrii nationale,
din a cirui intrebuintare era sii iaxd o revolutie, s-a aledtuil in spiritele
cugetdtorior axupra problemelor timpului o noud coneepiie a formei si
resturitor contribugiilor,

Deprinsi a vationa gi a rationaliza, a inlocul (ot c¢e e traditional,
istorie, organic prin postudatele ratiunii reci, care nu poate gresi, un
grup de ceconomisti®, fistocratii Tui Conteville de la 1735, incepitor inlo-
et sioignorat, lui Gournay si Quesnoy, se gindird = inliture multiplici-
tatea Invialhndsita si incureatit a izvoarelor de venit ale Statului printr-o
singurd dare pe bazi de realitate si de perfectii egalitate.

N-0 puteau gisi, fie mécar 5i partial, in comert, pe care-1 eereau eu
desdvirgive liber — laissez fairve, laisser passer — si potrivit cu dreptul
imndscut inerent al omului, niei in industrie ined incepitoare si inconju-
ratd multid vreme de antipatie, ca in Ardealul nostru pentru cazual fabricii
de arnicin din Highig, pentru ¢d stried apele, aduni vagabonzii, momeste
rindasii, acuzafii pe care le intilnim uneori si in faimoasele , caiete” de
la 1789, De altfel aceste indeletniciri nu contribuie la productie, iar ce
I se adaugid acesteia prin muned, pliteste numai pentrua ostenelile acelora
care o depun.

De la pdmint, nu in calitaiea lui ca capital, ¢i de la venitul lui,
este wse lua deel un impozit general si proporfional.

Oricit clasa intelectualid 31 o nobilime care filcea sportul refornielor
ar 11 fost pentru schimbéri radicale, in Parlamentul francez, care voia
< joace wn rol politic, si aiuren, asemenca nuisuri, carve le atingeau
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interesele, nu puteau fi acceptate. Si de aceea scurtul Minister al ,,econo-
mlbtulm” Turgot necontenit sipat de intrigile Curtii, n-a gasit in aceste

cereuri, citusi do putin, sprijinul devotat d(, care ar f1 avut nevoie ca si
poati luera.

Cu ciderea ministrului reformator se revenea insg la haos. Adunarea
notabililor numiti de rege a discutat aceeasi bazd de impozite, dar,
nepopulard de la inceput, nu si-a putut desavirsi opera.

Un om de idei si de curaj, Calonne, a viizut bine cind a descoperit
in lipsa de incredere, in boala sufleteaxcd a societiitii franceze motivul
pentru care banul se arcundea yi productia era descurajati. El a incercat
deci sa dea vietil economice franceze o bazd de optimism aritind, afigind
0 bogdtie, largd in cleltuieli si daruri, care nu exista in adevir. La cea
dintii c¢iocnire cu o realitate de neinldturat, iluzia, fireste, s-a  risipit.

Ultima resursi era »i se inlocuiased prin creditul ministrului de
Finante acela, disparent, al Statului, s-a gidsit un bancher ,filosot”,
‘a cirui sotie tinea .birou de spirit”, Necker, care a putut indeplini o
bucatd de vreme acest, rol. Dar programul lui bugetar nu era decit un act.
demagogic prin care, insirind cheltuielile Cturtii, o para de fapt inaintea
opiniei publice care atita astepta, iar cartea lui de\pu- Finante nu e decit
repetarea propunerilor lui Turgot. Pentru a se scutura de orice rispun-
dere a viitorului, el a ficut sd se cheme Statele Generale mult dorite,
el le-a dat o bhazid de ,stare a treia’ i el a privit cu plicere cind ele
gi-au luat sarcina de Adunare Nationald constitutionalid. Astfel, cel putin
si-a pregitit o iegire onorabild, prin disgratierea din lulie 1789, pentru
ca un nou Minister, fird strilucire, sii-1 scape miear de esafod.

XYII

Finantele Revolutiei franceze

Depum‘rn Statelor Generale, care, de la sine putere, desi alesi in
altd calitate si pentru altd misiune, sa proclamat Adunare Nat 1()11%14,
peste rege s1 ministrii lui, si, fil’(,’§t(', inainte de toate: Constituanti,
n-au avut nici un sim{ i niei o intelegere a greutdgilor financiare pentru
a cdror uyurare fuseserd chemadti.

I)I\ﬂU"df()I’l ai vechii Frante pe care o mede au absurdd si ficdtoare
de 1du, ei au tratat finantele ca orice alti ramurd a vie{ii publice de pind
atunci, cupringgd intr-o singurd condamnare teoretici. Le-au ldsat si moard
farda a lua nici o misurd reald pentrn inlocuirea a ceea ce, dupi p&ru‘ea
lor, fiind lucru local, istorie, impleticit gi confuz trebuia neapdrat si
dispari

(‘u o administratic care nu mai funcfioneazi nu se pot aduna impo-
zitele. Oameni deprnm a se vedea numail ,,cetditeni” poruncitori nu se
indeasi a pldtl de bund voie. Rezultatul a fost un complet faliment.
Statul, ce mai rimisese dintr-insul, in mijlocul discursurilor si al crimelor,
nu voia 8& stie de vechile datorii i nu se ocupa citugi de putin de sarcinile
sale zilnice.



9 Venituri si cheltuieli 429

Sint totugi, chiar intr-un timp cind nu se dideau lefuri invitito-
rilor de orice grade, preotilor, judeciitorilor, unele servicii, care erau si
atunci de Stat, in care salariul e inevitabil.

Pentru acestea, oamenii cluburilor, eare, unite, ierarhizate, inlocui-
serd cu totul ce mai rimiisese dintr-o admi nistratie suspectatd gi prigonitd
pind la esafod, ca o riimisitd de vechi regim, au recurs la expedientul,
nedrept i ieftin, al confiscirilor.

Nobilii Tugizerii in cea mai mare parte Lisind de fapt pe seful lor
regele ca prizonier al Revolutiei. Clerul, silit Ia jurimintul de credints
fatd de noul regim, luase acelagi drum san se ascunsese, in mare parie.
Acesti | triditori” au fost deci expropriati. Pe de altii parte, un regim
de deisti si de atel nu puteau tolera ca hiserica s fie stapinitoarea unor
imense proprietiti de ,,mini moarti”. Exproprierea fu deei generald si
nemiloasd, orice sarcini ar fi rimas 1 nu mai fie indeplinite dupi
aceastd despuiere. Se addugau toate vechile domenii ale regilor Frantei,
confiscate de la inceput.

Pe baza si cu garantia lor, cu  promisiunea de a preface hirtia-
monedd in realititi teritoriale, s-au rispindit, intii, intre creditorii Statului,
asa-numitele assignais, care ,ascmnan’ fiecirui proprietar al lor dreptul
la o cantitate oarecare din pimintul care devenise disponibil. Pe o cale
indirectd se intorceau revolutionarii la sistemul, atita timp blestemat,
al lui Law. Casele publice erau de data acecaxta indatorite a primi acest
surogat de plati. Masurile de constringere fatd de particulari, mergind
pind la esafod, au avut acelaxi rezultat ca atunei. Alituri, hotiriri ca
acelea care fixau preful maxim al produselor contribuird si creasci dezor-
dinea nebuni pe care o adusese deprecierea pinii la ultimele linite a
hirtiei, emisd in proportii astronomice. Intinderea garantiei sub forma
pmandatelor tevitoriale” asupra {nfreguiui pimint nafional nu usura
situatia catastrofald.

Aceasta o ceruserd la inceput si cheltuielile militare. Dar ostile Revo-
latiei ajunserii a se intretine prin vietorie, storcind 1% nici un serupul
populatiile ,liberate’ care primiseri cu entuziasm pe risturnitorii vechii
ordini de lucruri. Astfel se deprinserii generatii a ¢rea, indiferent de natura
bazei, un nou yi aspru, inexorabil, dar sigur sistem {inanciar,

Bonapaite 1-a practicat in Italia, vefuzind noii puteri executive de
la Parix, Direetoriul, orice conirol asupra administratiei sale 51 orice ajutor
rezultat din enormele sume incasate pentru intretinerea unei armate pe
care o gixise flimindd si in zdrente.

Astfel ¢l deprinse un fel de a stringe i de a cheltui banul, pe
care, ca prim consul, consul pe viatd si Impirat, il introduse in noua
Frantd jutemeiati de dinsul, cu unititile ei corespunzitoare in toate
domeuniile 31 stipinite deopotrivi printr-o putere centrali eireia nu ii SCAP@
nimeni si nimic, Lui i se datoreste sistemul militar care nu tine seami
de nici o consideratie in jocul mecanic al unor impozite fixate o dati
pentru fotdeauna st a unor cheltuieli stabilite prin bugete care nu pot
prevedea realitdtile, asa de schimbitoare in cursul anului, pentru care
sint ficute.

Revolutia atinsese multe teritorii, dar nu schimbase pretutindeni
in aceeasi mdsurd vechile ageziminte. Spania a iegit de sub ocupatie
aproape neinfluentatd. Slabe au fost si urmele Lisate in Germania, Italia
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lombardi si toscand putea da lectit nivilitorilor, iar populatia din sud
nu se pute‘L adapta la noi forme de viatd. O pal‘re din tdrile Austriei
fuseserd abia strabdtute si Rusia lui Alexandru T rimine pe veehile el
temelii. Dar, eind sistemul {inanciar napoleonian, de o formid asa de
simpli, de o executare asa de lesunicioasd, au venit toate {drile, afard de
imobila s tot asa de progresiva Anglie, se grabird a si-o insusi.

XIX
Urmiérile sistrmiului napoleonian
~— Tnehetere —

Sistemul napoleonian de finante diinuieste si pini astdzi. Desigur,
amdnuniele s-au wmodificat, de multe ori si in multe tiari, dar fondul
a riamas tot acelasi, cu toate cd el e din ce in ce mai mult in contrasi
cu conditiile de viati actuale,

(ele cinci sferturi de veace strecurate de la Napoleon I pind astdzl
n-au schimbat mult in ceea ce priveste viata publied : uneori s-au pistrat
si numele, alieori numele nou nu face ('iw*it S& € acopere o mostenire seculari,
Aceasta in ce priveste si aparatul de Stat si numele si erezul parfidelor
care domind lumea. In viata socialii, modificirile fundamentale lipsesc
tot asa de muli : comunismul rusesc se leagi de Karl Marx, acesta de
cugetarea economistilor francezi de pe la 184050 si economigtii de
care e vorba purced de la saint-simonismul labourist, nivelator si mistic
din Fran{a lui Ludovie-Filip. Prineipiile dominante in viata calturala
chiar daci sint intervertite caricatural, nu inseamni o inovatie,

('u viata economica si financiari insd, e altfel. O dezvoltare uriasd
a industriei o leagd de la o tard la alta, si proportiile ei sint asa de mari,
complicatiile asa de greu de urmirit, ineit nu treedtoarvele guverne ale
constitutionalismului, ¢i numai administra{ii ca a lui Colbert ar fi in stare
i le recunoased, si le influenteze si sd tragdh folos din ele. Jar, in ce
priveste afacerile, nici financiarul cel mai sigur de sine nu se poate apira
imp()tri\'q catastrofelor, fiind xilit uneori, ea in cazul lul Ivar Kreager,
sd reeurgd la eele mai cumuml( mijloace de falsilficatie,

De alttel, depiasit, in treeut, supus unei tiranii invizibile a grupelor
de bancheri 11()\1)unsab11: care-si 1(-s pinza de piianjen asupra honii intregi,
Statul n-a examinat nici o singuridl dati, curajos, gata de o prefacere totald,
reclamati urgent de imprejuriri si de propriile sale nevoi, aceasiia noud
situatie, zipieitoare, Cline ar ])Llf"‘b o face? Nu Suveranii constitutionals,
esinditi la imobilitate. Niei o adminisirvatie de birouri, lucrind prin LLpoarm
si ordine telefonice si neavind nici un contact serios cu realitdtile. Nicl

arlamentele care discutdi legi financiare, nu finante, i care nu sint de
fapt decit arene retorice sau adunarea dwergvnti’t a reprezentantilor unor
mmterese inconciliabile.

Am fiiud izvoarcle de veniturl, pastiate cafa 1864 m pot hrini
un Stat care nu inlelege ci-l llﬂ‘l\'(‘\t(’ pumal ordines in h rnil si apirarea
hot(nv](,)r? ¢i retine e inddvatvicie scoala, hiserica, magistratur

Domeniul servexte in multe {irt ori la mhnmw ea clie molm ol
la fabricarea produselor de fux pentru expozitil.
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Daruri nu se mai fac Statului, ¢i toald lunea care diruicste ceva isi
ia misurile contre amestecului acelui politicianism care, in formele sale
suecesive, domind Statul. Agricultura nu mai ¢ baza sigwri a | fisiocrati-
lor™. Mavea proprietate, citidl si unde mai este, nu veprezinty decit o trecs-
toare plasare de capital, iar micii proprietiti adesea Statul trebuie si-i
pliteasci deficitele, pentru o recoltd rea sau o ingrimidire nesihuitd
de datorii.

Am vizul cu citd stingdcie se poate apropia el de domeniul industrial,
comercial ¥ mai ales bancar, unde se intimpld ed, pentru a nu se ruina
depozitarii; Statul e xilit el la neasteptate si grele sacrifieii,

Numai o noud ordine, sprijinité pe celula organicd vie, regulaloare
a propriilor ei functivni, poate indrepta coea ce a stricat abstraclio owrbd,
in ale earei miini nevolnice we gisim Tned astdzi.
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