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Schimbãri în structura ocupaþionalã
ºi de venituri. România
în context est-european

Valér Veres
Universitatea �Babeº-Bolyai�, Cluj-Napoca

Studiul analizeazã transformarea structurii economiei ºi a pieþei forþei de
muncã din România în perioada de tranziþie, în contextul transformãrilor din
Europa Centralã ºi de Est, pornind de la ideea cã în România, paralel cu
trecerea de la economia planificatã la economia de piaþã, s-au produs transformãri
structurale ale forþei de muncã, în special trecerea din industrie spre domeniul
serviciilor, dar ºi în sectorul primar, acest din urmã efect fiind unul specific
tranziþiei româneºti. Pe baza analizelor empirice se observã cã stratificarea
ocupaþionalã ºi distribuþia populaþiei active, în funcþie de sectoarele economiei
naþionale, reflectã tranziþia la economia de piaþã, iar în procesul de integrare
a României în Uniunea Europeanã, creºterea veniturilor este mai rapidã decât
în þãrile vecine nou integrate, însã ºi inegalitãþile de venituri devin mai
accentuate.
Sursele empirice ale cercetãrii reprezintã datele statistice oficiale ale INS din
România ºi din alte þãri ºi rezultatele recensãmintelor din anii 1992 ºi 2002.
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Recensãmântul din 2002 oferã o privire
de ansamblu despre structura ocupaþionalã
a societãþii. Cu toate cã au existat cer-
cetãri cu privire la o structurã ocupa-
þionalã sau unele aspecte ale stratificãrii
sociale, recensãmântul este cel mai potrivit
mijloc pentru a surprinde anumite stãri,
tendinþe ºi procese privind structura socialã
din România.

Transformarea structurii economiei ºi
a pieþei forþei de muncã din România, în
ultimul deceniu al secolului XX, respectiv
la cumpãna dintre milenii, se caracte-
rizeazã prin douã trãsãturi principale. Pe
de o parte, la fel ca în alte þãri est-europene,

paralel cu trecerea de la economia plani-
ficatã la economia de piaþã, a scãzut numãrul
angajaþilor din industrie ºi a crescut numãrul
celor care lucreazã în domeniul ser-
viciilor. Kolosi (2000, 77) aratã cã în
Ungaria, ponderea celor care lucreazã în
cadrul unor firme cu capital de stat a
scãzut de la 60 la sutã, în anul 1992, la
40,1 la sutã, în 1996. Pe de altã parte,
faptul cã în România, în prima jumãtate
a anilor 1990, ritmul privatizãrii a fost
mai lent, respectiv mediul întreprinzãtor
ºi volumul investiþiilor directe au rãmas în
urma celor din grupul þãrilor de la Visegrád,
pot fi interpretate ca o situaþie aparte. Ca
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urmare, ritmul dezvoltãrii sectorului de
servicii este mai lent, iar acest sector
teoretic ar fi putut crea un numãr potrivit
de noi locuri de muncã pentru cei prove-
niþi din industria aflatã în proces de restruc-
turare ºi de reducere, deºi trecerea de la
un sector la altul nu este atât de univocã.
Pentru a evita ºomajul, o mare parte a
persoanelor ºi-au cãutat de lucru în agricul-
turã, preponderent pe proprietãþile moºtenite
ºi redobândite. Majoritatea acestor persoane
au avut pãrinþi agricultori. Astfel, a avut
loc un �proces de extindere a sectorului
primar� deloc caracteristic procesului de

modernizare. Acest fenomen a fost subliniat
ºi de cãtre Cãrþânã, (2000, 122). Creºterea
ºomajului a creat tensiuni sociale consi-
derabile. Ca urmare, s-a creat un cerc
vicios: tensiunile curente au stânjenit priva-
tizarea, iar în lipsa acesteia, sectorul eco-
nomic competitiv s-a dezvoltat mai lent.
Între anii 1991 ºi 1996, o parte importantã
a muncitorilor din industrie au fost pensionaþi
înainte de vârsta legalã printr-o hotãrâre
a guvernului, astfel, în anul 2002 numãrul
pensionarilor a depãºit numãrul angajaþilor
în România. Populaþia activã a scãzut la
circa 40 la sutã, iar în mediul rural aceastã
proporþie este ºi mai micã (38,5%).

Tabelul 1. Rata de activitate în România conform recensãmântului din 2002

 Categorii Total Urban Rural 
Total 40,8 42,9 38,5 
Bãrbaþi 47,7 47,7 47,7 

Populaþia totalã 

Femei 34,3 38,5 29,5 
Total 49,6 51,1 47,8 
Bãrbaþi 58,5 57,4 59,7 

15 ani sau mai mult 

Femei 41,2 45,4 36,3 
Total 58,2 58,1 58,4 
Bãrbaþi 67 63,9 70,8 

Populaþia de vârstã 
activã 

Femei 49,6 52,7 45,3 

Cu ocazia recensãmântului din 2002,
au fost considerate apte de muncã (active)
persoanele cu vârsta cuprinsã între 15 ºi
64 de ani, cu excepþia pensionarilor ºi a
altor categorii inactive. Casnicele au fost,
de asemenea, incluse în categoria inactivilor,
însã o parte dintre acestea pot fi �casnice
cu forþa/de nevoie�, care ar trebui incluse
în categoria ºomerilor. Ponderea bãrbaþilor
activi este mai mare decât cea a femeilor
active, ceea ce se explicã prin vârsta
de pensionare mai scãzutã. Asemãnãtor,

ponderea persoanelor active este mai mare
la oraº decât la sat, deoarece structura de
vârstã a populaþiei rurale este mai îmbã-
trânitã decât cea a populaþiei urbane.

Aproape 70 la sutã din populaþia activã
lucreazã ca angajaþi, o zecime sunt mici
meseriaºi independenþi, 13 la sutã agricultori
particulari, alte 1,7 la sutã întreprinzãtori,
respectiv 0,1 la sutã lucrãtori în colective
agricole. 5,5 la sutã din populaþia activã
sunt absolvenþi relativ recenþi aflaþi în
cãutarea primului loc de muncã.
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Graficul 1. Distribuþia populaþiei active în funcþie de principalele categorii de ocupaþii,
procente, 2002

Rezultatele sunt oarecum surprinzãtoare,
în sensul cã �doar� 13,5 la sutã din populaþia
activã reprezintã lucrãtori agricoli (parti-
culari sau membri asociaþi), pondere mai
mare decât în cazul þãrilor din UE, unde
numãrul lor este de sub 10 la sutã, însã
ponderea este mai scãzutã decât în sta-
tisticile din anii precedenþi, unde figura
un procent de 27 la sutã. Se observã cã
s-a format o clasã nouã de întreprinzãtori
care reprezintã 1,7 la sutã a populaþiei
active, o parte lucrând ca mici meseriaºi
independenþi sau furnizori. Toate acestea
formeazã straturile specifice ale pieþei mai
mult sau mai puþin dezvoltate. Eyal, Szelényi
ºi Townsley (2001, 157) demonstreazã cã
în Europa Centralã se poate vorbi de
formarea aºa-numitului capitalism mana-
gerial, adicã economia de piaþã s-a constituit

fãrã sã fi existat o clasã de întreprinzãtori.
La fel s-a întâmplat ºi în România, însã la
începutul anilor �90 nu a lipsit doar stratul
întreprinzãtorilor, ci ºi economia de piaþã
funcþionalã. Cu toate acestea, sectorul pri-
vat a devenit dominant, ceea ce se poate
demonstra prin compoziþia PIB-ului, produs
ale cãrui douã treimi proveneau deja din
sectorul privat în anul 2002 (vezi Veres,
2003b, 90).

Inactivii reprezintã 59,2 la sutã din
populaþia totalã, adicã 12 829 143 de per-
soane. Majoritatea acestora, adicã 5 074 796
de persoane, sunt pensionari, 3 768 547
studiazã, 1 647 413 sunt casnici (preponde-
rent femei), iar 1 884 102 sunt întreþinuþi
(copii de vârstã preºcolarã, persoane în
vârstã fãrã pensie), mai departe, 454 285
au altã situaþie (de exemplu, se aflã în
întreþinerea statului).

Tabelul 2. Compoziþia populaþiei inactive în numere ºi procente

Inactivi Elevi Pensionari Casnici Întreþinuþi Altã situaþie Total 
Numãr 3 768 547 5 074 796 1 647 413 1 884 102 454 285 12 829 143 

Procent 29,4 39,6 12,8 14,7 3,5 100 
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Creºterea ponderii populaþiei inactive
poate fi explicatã prin douã cauze. Dupã
cum am amintit, ca soluþie indirectã la
scãderea ºomajului, în prima jumãtate a
anilor �90, cei care aveau 30 de ani în
câmpul muncii s-au putut pensiona înainte
de vârsta legalã de pensionare, iar inclu-
derea casnicelor în aceastã categorie este
discutabilã. Cea de-a doua cauzã este îmbã-
trânirea populaþiei, în urma scãderii inten-
þiei de a avea copii ºi, în consecinþã, a
natalitãþii, care a devenit mai pronunþatã
dupã 1991 cu toate cã ºi în deceniile

anterioare a avut loc o scãdere pe termen
mai lung a fertilitãþii, respectiv populaþia
de vârstã activã a emigrat într-o proporþie
relativ mare.

Din diferenþa de un milion de persoane
din populaþia activã ºi ocupatã, 620 956
sunt ºomeri sau persoane care nu lucreazã
din alte motive (eventual, o parte dintre
ei lucreazã în economia neagrã sau gri),
alte 384 541 de persoane sunt acelea care
cautã pentru prima datã un loc de muncã,
iar celelalte 21 033 de persoane se împart
între celelalte categorii de inactivi.

Graficul 2. Distribuþia populaþiei active în funcþie de categorii principale

În ceea ce priveºte structura ocupaþionalã,
existã diferenþe semnificative în funcþie
de tipuri de localitãþi. Dacã în cazul ora-
ºelor este mai mare ponderea angajaþilor,
iar ponderea celor din agriculturã este de
numai 0,9 la sutã. În mediul rural însã,
32,4 la sutã din populaþia ocupatã sunt
agricultori, iar din analiza în funcþie de
sectoare reiese cã ºi în celelalte categorii
existã lucrãtori agricoli (populaþia ocupatã
în agriculturã).

Ratele de ocupare, de activitate econo-
micã sunt foarte scãzute în România, neatin-
gând separat valoarea de 50 la sutã nici
în funcþie de distribuþia pe sexe, nici în
funcþie de cea pe tipuri de localitãþi.

Analizând ratele de activitate, ale popu-
laþiei ocupate ºi cele de ºomaj pe sexe ºi
tipuri de localitãþi, între 1992-2002, se
poate constata cã atât ratele de activitate,
cât ºi cele de ocupare au scãzut în medie
cu 5 la sutã, ceea ce înseamnã cã scade
numãrul celor care contribuie la produsul
intern brut. În 2002, în mediul urban,
ponderea populaþiei active a fost de 42,8
la sutã, iar în mediul rural de 38,3 la
sutã, procent ce poate fi explicat ºi prin
îmbãtrânirea populaþiei rurale. Analiza pe
sexe relevã scãderea semnificativã a ratelor
de activitate la femei. Rotunjind, în 2002,
47 la sutã dintre bãrbaþi ºi 34 la sutã
dintre femei sunt activi, faþã de aproape
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jumãtate dintre bãrbaþi ºi 40 la sutã dintre
femei, câþi au fost activi în 1992. A crescut
ºi rata ºomajului de la 8,3 la sutã la
aproape 10 la sutã, ceea ce în numere
absolute nu reprezintã o creºtere consi-
derabilã, însã dat fiind faptul cã numãrul
celor care sunt activi, din punct de vedere
economic, este mai mic, valoarea ratei

ºomajului este mai ridicatã. Conform rezulta-
telor ultimului recensãmânt, rata ºomajului
în mediul urban a fost cu circa 15 la sutã
mai ridicatã decât în mediul rural, ceea
ce în 1992 era încã invers. Între timp,
mare parte a ºomerilor din mediul rural a
fost absorbitã de categoria �agricultorilor
particulari� sau au ieºit la pensie.

Tabelul 3. Rate de activitate, de ocupare ºi de ºomaj în România, în 1992 ºi 2002

2002  Rata de activitate Rata de ocupare Rata ºomajului 

Total Total 40,7 36,7 9,8 

 Urban 42,8 38,3 10,4 

 Rural 38,3 34,9 8,9 

Bãrbaþi Total 47,5 42,1 11,3 

 Urban 47,6 41,8 12,1 

 Rural 47,5 42,5 10,5 

Femei Total 34,1 31,5 7,7 

 Urban 38,4 35,1 8,5 
 Rural 29,3 27,4 6,3 

1992     

Total Total 45,9 42,1 8,3 

 Urban 47,2 43,7 7,4 

 Rural 44,3 40,2 9,3 

Bãrbaþi Total 51,6 47,2 8,6 

 Urban 51,8 48,1 7,2 

 Rural 51,3 46 10,3 

Femei Total 40,4 37,2 7,8 

 Urban 42,7 39,4 7,7 

 Rural 37,5 34,5 8 

Sursã: www.insse.ro

Analizând aceste date se iveºte între-
barea: dacã aceastã ratã foarte scãzutã a
populaþiei active, respectiv a populaþiei
ocupate, este specificã României sau nu.
Încercând sã rãspundem la întrebare, am
comparat datele de activitate din România,
cu datele þãrilor care au aderat la UE.

Dupã cum reiese din datele graficului
3, în cazul Ungariei, 40,6 la sutã din
10,2 milioane de locuitori sunt activi, ceea

ce corespunde aproape perfect ponderii
din România. Se poate observa însã, cã
ponderea populaþiei active în celelalte þãri
este pretutindeni mai ridicatã, dar cu excepþia
celor douã Þãri Baltice, Estonia ºi Lituania,
nicãieri nu atinge 50 la sutã. Afirmaþia lui
Róbert Péter, cu privire la rata de acti-
vitate din Ungaria este importantã: �acea
stare, pe care o înregistrãm, se datoreazã
doar în parte schimbãrii de regim, în parte
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datorându-se unor factori, mecanisme
sau situaþii individuale care sunt încã
determinate de condiþiile economice ºi
sociale socialiste� (Róbert 2000, 126).
Autorul aratã mai departe cã piaþa forþei
de muncã s-a restrâns considerabil în mai
multe þãri est-europene, numãrul �statutu-
rilor goale�, inferioare scãzând semnificativ.
În Ungaria, bãrbaþii au fost marginalizaþi
în mai mare mãsurã. Paralel, a crescut ºi
numãrul inactivilor, inclusiv a pensionarilor,
în modul cel mai spectaculos în Polonia
în 1990 faþã de perioada anterioarã (pe

lângã România), iar în Ungaria în mãsura
cea mai nesemnificativã, deoarece, datoritã
îmbãtrânirii populaþiei, acolo fenomenul
a început mai repede (idem 2000,126-127).

O altã trãsãturã a structurii ocupa-
þionale din România este cã ponderea agri-
cultorilor particulari cu venituri mici
depãºeºte cu mult ponderea lucrãtorilor
din agriculturã din alte þãri est-europene.
În vederea unei analize mai temeinice a
acestei trãsãturi, în cele ce urmeazã vom
analiza distribuþia populaþiei curent active,
în funcþie de sectoarele economiei naþionale.

Graficul 3. Ponderea populaþiei active în þãrile candidate la UE, 2002 (CANSTAT 1/2003)
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Tabelul 4. Distribuþia populaþiei curent active în funcþie de ramuri ale economiei naþionale
în România, 2002

Ramuri ale economiei naþionale Cifre absolute Procente 
Agriculturã, silviculturã, vânãtoare  2 270 066 25,6 
Pisciculturã 6 298 0,1 
Industria extractivã 165 525 1,9 
Industria prelucrãtoare 2 042 946 23,1 
Energie electricã ºi termicã, gaze ºi apã 195 892 2,2 
Construcþii 525 241 5,9 
Comerþ ºi reparaþii-service 888 343 10,0 
Hoteluri ºi restaurante 137 001 1,5 
Transport ºi depozitare 445 650 5,0 
Intermedieri financiare, bãnci 82 496 0,9 
Tranzacþii imobiliare, închirieri 220 209 2,5 
Administraþie publicã ºi apãrare asigurãri sociale din 
sistemul public 

486 995 5,5 

Învãþãmânt 405 804 4,6 
Sãnãtate ºi asistenþã socialã 354 643 4,0 
Alte activitãþi de servicii colective 189 231 2,1 
Activitãþi ale persoanelor angajate în gospodãrii 
personale 

26 713 0,3 

Activitãþi ale organismelor extrateritoriale 981 0,0 
Activitate nedeclaratã 23 256 0,3 
ªomeri în cãutarea primului loc de muncã 384 541 4,3 
Total populaþie activã 8 851 831 100 

Mai mult de un sfert din populaþia
activã lucreazã în agriculturã, urmat de
industria de prelucrare, mai apoi de acti-
vitãþile de comerþ ºi de întreþinere. Ponderea
lucrãtorilor din domeniul serviciilor este
de 36,6 la sutã, depãºind ponderea separatã
a lucrãtorilor din industrie ºi din agri-
culturã, însã fiind cu mult sub jumãtatea
populaþiei active. Este important a se indica
acest fapt, deoarece, în celelalte þãri care
au aderat la UE sau care sunt în proces
de tratative în vederea aderãrii, dupã cum
demonstreazã ºi tabelul de mai jos, lucrã-
torii din domeniul serviciilor reprezintã
mai mult de jumãtate din populaþia înca-
dratã în muncã.

Structura economiei româneºti poate
fi consideratã �anacronicã� în comparaþie
cu celelalte þãri care doresc sã adere la
UE, dacã luãm în considerare cã obiectivul
tranziþiei din România este exact structura
economico-socialã de tip vest-european
(iar în interpretarea mea, aderarea la UE
presupune acest lucru). Ponderea lucrã-
torilor din industrie este medie, dar pon-
derea celor care lucreazã în agriculturã,
silviculturã, respectiv în domeniul pescu-
itului este considerabil mai mare faþã de
celelalte þãri. În cazul multor þãri, cum ar
fi de exemplu, Ungaria, Cehia sau Estonia,
doar 4-6 la sutã dintre persoanele încadrate
în muncã sunt angajate în agriculturã. În
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Ungaria, ca urmare a procesului de
�decolectivizare�, care s-a accelerat în 1993,
ºi a legii privind despãgubirile, gospo-
dãriile familiale întemeiate pe terenurile
agricole redobândite, nu au sporit în mod
considerabil numãrul lucrãtorilor din agri-
culturã. Dimpotrivã, desfiinþarea coopera-
tivelor agricole au scãzut numãrul lucrã-
torilor din acest sector: în 1993, populaþia
din agriculturã a scãzut cu 40 la sutã
(Harcsa, Kovách, Szelényi, 1994, 39).

Principala virtute a recensãmântului
este cã face posibilã analiza populaþiei

active în funcþie de grupe de ocupaþie.
Datele corespunzãtoare sunt foarte valoroase
ºi datoritã faptului cã în România nu s-au
efectuat de decenii cercetãri mari, pe eºan-
tioane de mai multe mii de persoane, cu
privire la stratificarea socialã, mobilitatea
ºi situaþia economico-socialã a populaþiei.
Ca urmare, sporeºte valoarea datelor recen-
sãmântului care însã pot fi folosite doar
pentru a ne informa exact cu privire la
compoziþia populaþiei, nu ºi în vederea
dezvãluirii unor corelaþii sau efectuarea
unor analize multivariate.

* Pentru România sunt calculate pe baza datelor recensãmântului din 2002.
Graficul 4. Distribuþia populaþiei ocupate în funcþie de sectoare economice în 2002,

Europa Centralã (CANSTAT, 1/2003)
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În rezultatele recensãmântului din 2002,
clasificarea ocupaþiilor a fost publicatã pe
baza sistemului COR (Clasificarea Ocu-
paþiilor din România), creat prin Hotãrârea
Guvernului 575/1992. În crearea COR
s-au luat în considerare mai multe puncte
de vedere, dintre care cel mai important
este ISCO, clasificarea internaþionalã ONU
ºi recomandarea EGG, mai departe,
descrierea ocupaþiilor din recensãmântul
din anul 2002, dicþionarul belgian al ocu-
paþiilor, respectiv denumirea ocupaþiilor
ºi funcþiilor din legislaþia româneascã în
vigoare. La fel ca ISCO88, COR este
compusã din 10 grupuri principale de ocu-
paþii, care sunt compuse din 27 de grupe

componente. În detalierea acestora existã
deja diferenþe mai importante: COR con-
þine 125, iar ISCO 111 subcategorii. În
spatele alcãtuirii categoriilor principale de
ocupaþii s-au aflat douã considerente prin-
cipale, unul dintre ele fiind nivelul de
ºcolarizare. În cazul grupei principale a
legiuitorilor ºi conducãtorilor, respectiv a
forþelor armate, caracterul muncii a fost
criteriul determinant (Dumitru, 1995,
19-28). În cele ce urmeazã, vom analiza
doar distribuþia populaþiei în funcþie de
grupele principale. Acestea pot fi iden-
tificate cu grupuri de statut ocupaþional,
descrise în diferite teorii ale stratificãrii
sociale sau straturilor sociale la alþi autori
(Veres, 2003b).

Tabelul 5. Distribuþia populaþiei active în funcþie de categorii principale de ocupaþii, 2002

Categorii de ocupaþii Cifre absolute Procente 
Conducãtori de vârf ºi legislatori 343 015 4,0 
Ocupaþii intelectuale ºi ºtiinþifice 725 730 8,2 
Tehnicieni, maiºtri ºi asimilaþi 861 546 9,7 
Funcþionari administrativi 415 190 4,7 
Lucrãtori operativi în servicii, comerþ ºi asimilaþi 757 628 8,6 
Agricultori ºi lucrãtori calificaþi în agriculturã, 
silviculturã ºi pescuit 

1 974 359 22,4 

Lucrãtori calificaþi ºi meºteºugari 1 801 411 20,4 
Operatori la instalaþii ºi maºini 864 474 9,8 
Asamblori de maºini, echipamente 659 587 7,5 
Alte produse 4 144 0,1 
Ocupaþie nedeclaratã 23 206 0,3 
În cãurarea primului loc de muncã 384 541 4,3 
Total 8 851 831 100 

Conform datelor din tabelul de mai
sus, stratificarea pe ocupaþii a populaþiei
s-a schimbat mult în ultimul deceniu în
România. Ponderea conducãtorilor a cres-
cut: dacã în 1992 ponderea conducãtorilor
ºi a legiuitorilor era de circa 1,5 la sutã
în 2002, ponderea lor a crescut la 4 la
sutã. În spatele acestui fenomen se ascunde
sistemul instituþional democratic central ºi
local descentralizat, care s-a construit

treptat, deoarece situaþia din 1992 a �moº-
tenit�, într-o oarecare mãsurã, ºi particula-
ritãþile structurii sociale din 1989, când
þara a fost condusã de un grup foarte restrâns
de persoane � cel puþin în 1992, compo-
ziþia ºi mãrimea elitei este mai apropiatã
de cea din 1989, decât de cea din 2002.
Ponderea intelectualilor ºi a celor înca-
draþi în domeniul ºtiinþelor a crescut în
mod considerabil, de la 5,9 la sutã la 8,2
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la sutã, ceea ce a fost posibil datoritã
dezvoltãrii învãþãmântului superior. (Acest
proces de dezvoltare îl putem denumi creº-
terea numãrului de �statusuri goale� în
cadrul elitei.) Un fenomen asemãnãtor a
avut loc cu câþiva ani în urmã în alte þãri
est-europene. Conform cuplului Szelényi,
creºterea numericã a statuturilor-elitã a
fost cea mai importantã în Ungaria ºi
Polonia, fapt pe care îl explicã prin extin-
derea sistemului de instituþii politice ºi al
societãþii civile (Szelényi, Szelényi, 1996).
Pe lângã acestea, Róbert Péter demonstreazã
cã privatizarea a sporit considerabil numã-
rul �statuturilor goale� ºi în cadrul elitei
(Róbert, 2000, 121). A crescut ºi pon-
derea celor cu ocupaþii din clasa de mijloc,
astfel ponderea lucrãtorilor din domeniul
serviciilor ºi comerþ a crescut de la 5 la
sutã la 8,6 la sutã, procent foarte scãzut
în comparaþie europeanã. A scãzut consi-
derabil însã ponderea diferitelor categorii
de muncitori: numãrul mecanicilor, de la
15,3 la sutã la 9,8 la sutã, a muncitorilor
calificaþi ºi a micilor meseriaºi, de la 27
la sutã la 20 la sutã, deºi în cadrul acestei
categorii ponderea micilor meseriaºi a
crescut. A crescut ponderea agricultorilor,
de la 18,5 la sutã la 22,4 la sutã, ceea ce

este o consecinþã negativã a schimbãrii de
regim, deoarece o parte dintre ºomerii de
duratã, proveniþi din industrie s-au �rura-
lizat� ºi, întorcându-se la modul de viaþã
al pãrinþilor, au revenit în agriculturã,
dar veniturile lor, de regulã, rãmân în
urma celor care se pot câºtiga în industrie,
astfel putem considera cã suntem în prezenþa
unei strategii de supravieþuire (vezi Csedõ,
Ercsei, Geambaºu, Pásztor, 2003). Pon-
derea muncitorilor necalificaþi poate fi
consideratã în continuare relativ ridicatã
(7,5%), categoria fiind rezultatul indus-
trializãrii puternice din perioada comunismului,
când, datoritã migraþiei oraº-sat, am fost
martorii afluxului spre industrie a unui
segment important din populaþie, unde au
fost încadraþi ca muncitori necalificaþi.

Scãderea veniturilor din salarii ºi a
puterii de cumpãrare a acestora pot fi
considerate consecinþe negative ale transfor-
mãrii structurii sociale din România. Paralel,
se poate observa diferenþierea veniturilor
ca fenomen distinct. Deºi nu dispunem de
date privind veniturile medii în funcþie de
statut profesional, cele ale angajaþilor din
sectoarele economiei naþionale indicã foarte
bine aceastã diferenþiere:

Tabelul 6. Venituri (salarii) medii lunare, în funcþie de sectoarele economiei naþionale,
2003, 2005, România*

Venit mediu 
brut ($) 

Venit mediu 
net ($) 

Venit mediu 
net ($) 

Venit mediu 
net ($) Ramuri economice 

2003 sept. 2003 sept. 2005 feb. 2005 feb. 
Agriculturã, silviculturã, vânãtoare, 
pisciculturã 132,1 102,5 216,9 171,0 

Industria extractivã 400,5 276,3 452,3 344,8 
Industria prelucrãtoare 178,7 131,9 272,6 214,3 
Energie electricã ºi termicã, gaze ºi 
apã 298,4 211,5 448,0 344,1 

Construcþii 186,7 137,3 261,1 202,6 
Comerþ ºi reparaþii-service 168,2 120,5 256,6 197,8 
Poºtã ºi telecomunicaþii 390,4 255,7 595,9 446,2 
Intermedieri financiare, bãnci 606,0 376,3 1065,0 793,5 
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Ramuri economice Venit mediu 
brut ($) 

Venit mediu 
net ($) 

Venit mediu 
net ($) 

Venit mediu 
net ($) 

 2003 sept. 2003 sept. 2005 feb. 2005 feb. 
Informaticã ºi cercetare-dezvoltare 320,6 233,4 465,5 356,2 
Administraþie publicã ºi apãrare; 
asigurãri sociale din sistemul public 277,8 192,6 477,6 361,0 
Învãþãmânt 187,1 135,6 352,8 264,1 
Sãnãtate ºi asistenþã socialã 161,3 121,3 311,5 241,6 
Total economie 205,3 148,1 318,4 245,4 

* Valori calculate la cursul BNR la sfârºitul lunii, septembrie 2003: 1 $=32 952 lei ºi în
februarie 2005: 1 $=27 453 lei.
Sursã: www.ins.ro

Venitul mediu net în septembrie 2003
este de 4 881 000 lei, adicã de 148,1 $.
Raportat la acesta, cei mai slab plãtiþi
sunt lucrãtorii din agriculturã (102,5 $) ºi
din comerþ, precum ºi situaþia altor þãri.
Venitul lucrãtorilor din sãnãtate este sub
medie (121 $), la fel ºi al celor din învã-
þãmânt (135,6 $). Cel mai mare venit
mediu îl au angajaþii din sfera finanþelor
ºi bãncilor, cu venituri cu 3,7 ori mai
mari decât lucrãtorii din agriculturã ºi
2,5 ori mai mult decât media pe economie.
Aceºtia sunt urmaþi de angajaþii din dome-
niul poºtei ºi a telecomunicaþiilor, respectiv
din domeniul informaticii, dar este sur-
prinzãtor cã ºi lucrãtorii din industria
extractivã dispun de venituri de aproape
douã ori mai mari decât venitul mediu.
Venitul mediu a crescut substanþial dupã
un an ºi jumãtate, în februarie 2005, venitul
mediu brut crescând cu 55 la sutã, ajun-
gând la 318,4 $, ºi cel net crescând cu 67
la sutã, este de 245,4 $. În domeniul
intermedierilor financiare, venitul net a
crescut cu 110 la sutã, la 793,5 $, cea ce
aratã cã ºi diferenþele de venit între diferite
ramuri economice au crescut. De exemplu,
salariul mediu net în industria prelu-
crãtoare a crescut cu 63 la sutã, iar în
construcþii cu �numai� 47 la sutã. Putem
constata, pe de o parte, o sporire a inega-
litãþilor sociale în perspectiva veniturilor,

ceea ce se întâmplã pe fondul unei creºteri
economice semnificative (în România,
creºterea PIB în anul 2004 a fost de 8,1%),
care contribuie la creºterea generalã al
veniturilor, dar în mai micã parte a contri-
buit ºi slãbirea dolarului în raport cu
euro, în timp ce leul românesc a început
sã se întãreascã chiar ºi faþã de euro.
Conform surselor oficiale ale Institutului
Naþional de Statisticã, venitul mediu lunar
în lei, în România, în cursul anului 2004,
a crescut cu 20 la sutã, iar în termeni
reali, cu 11 la sutã.

Dacã comparãm veniturile lunare brute
din România, din anii 2002, 2003 ºi 2004
cu cele din þãrile candidate la UE, din
Centrul ºi Estul Europei, se poate observa
cã în aceste þãri veniturile medii au fost
mult mai ridicate decât în România în
2002. În Cehia, Ungaria ºi Polonia, venitul
mediu brut a fost de peste 500 $, iar în
Slovenia, venitul mediu brut a fost foarte
ridicat chiar ºi în comparaþie cu celelalte
þãri, adicã de 950 $, valoare care se apropie
deja de media þãrilor membre UE cu venituri
mai mici. În Þãrile Baltice ºi Slovenia,
venitul brut a fost de circa 300 $ (în
Estonia a fost mai ridicat, depãºind chiar
400 $), dar datoritã scãderii ratei de schimb
a dolarului, acestea au crescut conside-
rabil în primul semestru al anului 2003.
În România, venitul mediu brut se apropia
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în 2003, de 200 $, de la 165 $, din 2002,
dar a fost semnificativ mai scãzut (mai
puþin decât jumãtate) decât ºi cel mai mic
venit brut lunar din grupa prezentatã a

þãrilor care au intrat în UE în mai 2004:
306 $ din Letonia. În Bulgaria, venitul
mediu brut a fost ºi a rãmas considerabil
mai mic decât în România (vezi graficul 5).

Graficul 5. Venituri medii brute în $ în þãrile est-europene care aderã la UE, 2002-2004
(CANSTAT 1-4/2003 ºi site-uri web al Institutelor Naþionale de Statisticã)

În anul 2004, în fiecare þarã, veniturile
în dolari au crescut semnificativ, dar parþial
din cauza deprecierii dolarului faþã de
euro, iar valutele est-europene sunt legate
mai mult de euro. Putem sã observãm cã
venitul mediu brut din România a ajuns la
300 $ în a doua jumãtate a anului 2004,
când se decidea acceptarea României în
UE, sumã care se apropie sau depãºeºte
salariile medii brute din unele þãri candi-
date din anul 2002, anul încheierii nego-
cierilor de aderare cu celelalte þãri care
au intrat în mai 2004 (280 $ în Letonia,

298 $ în Slovacia ºi 305 $ în Lituania).
Dar s-a diminuat diferenþa între România
ºi Letonia, venitul mediu brut fiind cu
numai 33 la sutã mai mic, faþã de diferenþa
de peste 66 la sutã din 2002. În doi ani,
a crescut însã diferenþa dintre România ºi
Bulgaria de la 25 la peste 50 la sutã.

Am calculat creºterile de salarii medii
brute în dolari ºi în euro, între perioada
primului semestru din 2003 ºi sfârºitul
anului 2004, exprimat în procente (vezi
graficul 6). Se poate observa cã în România
a fost creºterea cea mai mare, de 46,9 la
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sutã exprimatã în dolari ºi de 17,9 la sutã
exprimatã în euro. Numai Slovacia se
apropie de aceste cifre cu 25,9 la sutã
creºtere în dolari ºi de 14,1 la sutã în
euro, ºi Polonia care aratã o creºtere de
28,4 la sutã în dolari dar de numai 6,1 în
euro. Se observã cã în Ungaria ºi în

Letonia creºterea veniturilor în euro este
de sub 1 la sutã. Având în vedere cã în
aceastã perioadã euro a fost mai stabil
faþã de valutele naþionale, creºterile în euro
sunt mai aproape de creºterile reale (scãzute
din rata inflaþiei).

Graficul 6. Creºterea în procente a venitului mediu brut în þãrile candidate UE în 2003/2004
(CANSTAT 1-4/2003 ºi site-uri web al Institutelor Naþionale de Statisticã)

Dacã extindem comparaþiile ºi la alte
þãri, care vor sã adere la Uniunea Europeanã
(Croaþia, Ucraina, Serbia), putem observa
diferenþe mari în venitul mediu brut lunar
din ultimul trimestru al anului 2004. Croaþia
ajunge la vârful þãrilor deja intrate în UE
cu suma de 1000 de dolari lângã Slovenia,
þãrile care au intrat în NATO din 1999 se
situeazã în urmã cu venituri în jur de

700-800 $, urmate de celelalte þãri noi
membre UE cu salarii brute de 400-500
$. România are ºanse bune de a se alinia,
pânã la anul 2007, acestui din urmã grup,
cu venitul mediu de 320 euro, care în
prima jumãtate a anului 2005 a ajuns deja
la cca 350 $. Bulgaria ºi þãrile aspirante
ca Serbia sau Ucraina au salarii medii
brute sub 200 $.
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Graficul 7. Venitul mediu brut din ultima parte a anului 2004 (luna de referinþã
noiembrie) în noile þãri membre ºi în þãrile candidate ºi aspirante la candidaturã UE
(CANSTAT 1-4/2003 ºi site-uri web al Institutelor Naþionale de Statisticã)

Analizând mãrimea veniturilor se iveºte
problema puterii de cumpãrare, adicã ce
se poate cumpãra din aceastã sumã în
diferite þãri. În România, suma cheltuielilor
medii lunare casnice, pe o persoanã, a
fost de numai 40 $ (suma a ajuns la 90
$ în 2004). Pe baza structurii cheltuielilor
medii/gospodãrie, mãrimea cheltuielilor de
alimentaþie ºi de întreþinere indicã mãri-
mea sumei care rãmâne pentru alte chel-
tuieli, faþã de care cheltuielile de întreþinere
ºi alimentaþie au prioritate. În Bulgaria,
cheltuielile de alimentaþie reprezintã 40 la
sutã din cheltuielile gospodãreºti. Cu 35,9
la sutã, România intrã în aceeaºi categorie
ca ºi Ungaria ºi Letonia, unde 31-34 la
sutã din cheltuieli sunt destinate alimentaþiei.

În celelalte þãri aceastã pondere variazã
între 20-30 la sutã (vezi anexa 1). În
România situaþia s-a îmbunãtãþit faþã de
prima jumãtate a anilor �90, deoarece în
1994 numai cheltuielile de alimentaþie repre-
zentau mai mult de 50 la sutã din cheltuieli
(INS, 1995). În privinþa cheltuielilor de
întreþinere, România nu face excepþie,
acestea reprezentând 18,7 la sutã din totalul
cheltuielilor. În schimb, aceste cheltuieli
sunt cele mai mari în Ungaria (20,9%),
în timp ce în Letonia reprezintã 14 la
sutã, iar în Slovenia sunt cele mai mici
(11,7%). În totalitate, deºi suma din care
populaþia se poate gospodãri este mult mai
micã, în România, cheltuielile totale de
alimentaþie ºi de întreþinere se situeazã
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cam la acelaºi nivel cu cele din Ungaria
(54,1%, respectiv 54,6%), dar cu excepþia
Bulgariei ºi Lituaniei sunt considerabil
mai mari decât în celelalte þãri care aderã
la UE.

În cele ce urmeazã vom analiza în ce
mãsurã este România afectatã de ºomaj,
iar în cadrul acesteia de ºomajul în rândul
tinerilor, faþã de þãrile care se aflã înaintea

noastrã în procesul aderãrii. În privinþa
diferiþilor indicatori statistici, România
poate fi inclusã mai degrabã în categoria
þãrilor care se aflã într-o situaþie mai bunã.
În rândul tinerilor cu vârsta cuprinsã între
15 ºi 24 de ani rata ºomajului este de 21
la sutã, însã aceastã ratã poate fi consideratã
ca fiind scãzutã faþã de rata de 40 la sutã
înregistratã în Polonia, Bulgaria ºi Slovacia.

Tabelul 7. Rata ºomajului în þãrile din Europa Centralã ºi de Est

Þara 15-24 ani 25 ani ºi mai în vârstã 
Bulgaria 36,5 15,7 
Cehia 16 6,2 
Estonia 17,6 9,4 
Ungaria 12,6 5 
Letonia 20,8 10,8 
Lituania 23 12,8 
Polonia 43,9 16,7 
România 21,8 9,8 
Slovenia 16,7 5,1 
Slovacia 36,1 15,3 

*Date ale recensãmântului, pentru celelalte þãri: CANSTAT 2003/1

În rândul populaþiei cu vârsta de peste
25 de ani, rata ºomajului de 9,8 la sutã
este mai ridicatã decât în cazul Ungariei,
Cehiei sau Sloveniei, însã este considerabil
mai scãzutã decât în cazul celorlalte þãri.
Trebuie menþionat totuºi cã în România
rata relativ scãzutã a ºomajului se dato-
reazã ºi unor manevre legate de evidenþa
datelor, cum ar fi, de exemplu, includerea
casnicelor în categoria inactivilor, populaþia
numeroasã pensionatã înainte de vârsta
legalã a pensionãrii, precum ºi înregis-
trarea ca agricultori particulari a lucrãtorilor
din agriculturã, care dispun de proprietãþi
foarte mici. În Polonia, de exemplu, unde
ponderea lucrãtorilor din agriculturã este
la fel de ridicatã, persoanele care au pro-
prietãþi mici sunt înregistrate ca ºomeri,
adicã este avutã în vedere posibilitatea ca
acestea sã se poatã declara ca aparþinând

oricãrei dintre categoriile amintite. Ca
urmare, rata ºomajului din Polonia este
mai ridicatã ca cea din România, însã
Polonia a obþinut un calificativ �mai bun�
în ceea ce priveºte ponderea lucrãtorilor
din agriculturã ºi, astfel, structura forþei
de muncã din aceastã þarã aratã mai
�modernã�. Se poate vedea cã problemele
legate de forþa de muncã ºi de structurã
a ocupaþiilor pot fi prezentate în mai multe
feluri de cãtre autoritãþi, dar problemele
sociale reale nu dispar datoritã acestora,
nu se rezolvã astfel.

Concluzionând cele de mai sus, se
poate afirma cã în România, în 2002,
tranziþia spre economia de piaþã a avut ca
rezultat schimbãri de structurã semnifi-
cative. O parte dintre schimbãri însã au
creat probleme sociale serioase, fiind
transferate dintr-un domeniu în celãlalt,
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ca de exemplu, din industrie în agricul-
turã, iar sectorul serviciilor nu s-a dezvoltat
suficient, rãmânând mult sub media þãrilor
intrate în UE, în 2004. Stratificarea ocupa-
þionalã ºi distribuþia populaþiei active în
funcþie de sectoare ale economiei naþionale
reflectã tranziþia la economia de piaþã,
mai ales în diminuarea stratului muncitorilor
din industrie. Procesul diferã faþã de þãrile
cu economii �postindustriale�, respectiv
se deosebeºte ºi de majoritatea þãrilor din
Europa de Est aflate în tranziþie, în ceea
ce priveºte ponderea lucrãtorilor din agri-
culturã. În ceea ce priveºte situaþia
veniturilor medii, deºi rãmâne în urmã
faþã de þãrile recent intrate în UE (la

valori curente în dolari), pe baza creºterii
economice semnificative ºi a reformelor
implementate din ultimii ani, se observã
o creºtere extraordinarã a veniturilor medii,
mai mare decât în toate celelalte þãri din
zonã. În acelaºi timp, acest proces are ºi
un efect secundar, veniturile cresc neu-
niform, crescând ºi inegalitãþile sociale
între conducãtori ºi lucrãtorii din bãnci ºi
muncitorii din industrie ºi construcþii.

Pe baza structurii cheltuielilor gospo-
dãreºti a populaþiei ºi a creºterii ratei
ºomajului, diferenþele nu sunt semni-
ficative între România ºi grupa þãrilor
care au aderat la UE în 2004.
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Abstract

This study analyze the transformation of the economic structure and the labor force from
Romania in transition period in Central and East European context, starting with the
statement that the transition from the planned state-economy to the free market economy
caused main structural changes in labor force, the number of the employees in the industry
decreased and increased those who worked in the services and in primarily sector (agriculture),
as a Romanian specificity.
Based on empirical analyses, it can be figured out that in last few years the occupational
structure and the average incomes increased faster in Romania than in neighboring new
EU member countries. In the same time, the inequalities in the monthly incomes between
the employees form the different economic sectors had increased in the last years of the
transition period from Romania.
The empirical sources of the paper came for the official statistics produced by National
Institute of Statistics from Romania, the CANSTAT Statistical Bulletin 2000-2003 series,
regional or national surveys about the living standards.

Primit la redacþie: noiembrie 2005
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Anexã

Þãri Suma ($) Alimente Bãuturi Haine Cheltuieli 
de locuinþã 

Igienã Sãnã-
tate 

Transport Comu-
nicare 

Recreere, 
culturã 

Educaþie 

Bulgaria 50 39,7 4,4 4,7 16,9 3,9 5,3 6,7 5,5 3,7 0,6 
Cehia 205 22,2 3,1 6,5 19,8 6,9 1,8 10 4 10,5 0,6 

Estonia 139 27,8 3,9 6,6 16,9 6,6 2,8 8,2 5,9 7,2 3 
Ungaria 171 33,2 4,1 5,7 20,9 4,1 5,9 9,8 5,8 4,7 1,8 
Letonia 137 31,2 3,6 7,3 14 4,7 3,4 10,3 6,4 6,9 1,5 
Lituania 96 34,1 4,2 7 16,2 5,2 5,4 7,8 6 4,6 0,7 
Polonia 153 29,5 3 5,2 19,9 5 4,5 8,5 4,5 6,4 1,6 
România 39 35,9 7,5 7,8 18,7 4,1 3,6 7,1 5,2 4,8 0,9 
Slovenia 352 20,3 2 9,4 11,7 7,8 2 15,7 3,2 10,5 1,2 
Slovacia 143 24,2 2,8 7,7 16 5,3 1,7 8,1 3,6 7,4 0,5 

1. Structura cheltuielilor medii ale gospodãriilor exprimate în bani ºi în procente din þãrile Est-europene candiate, 2002, Ancheta
Bugetelor de Familie � ABF

Sursã: CANSTAT, 1/2003
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2. Evoluþia câºtigului salarial mediu brut în lei, 2004/2005

 Mii lei Luna corespunzãtoare din anul precedent=100 
  

Nov. 2004 Dec. 2004 Ian. 2005 
Nov. 2004 

�%- 
Dec. 2004 

�%- 
Ian. 2005 

�%- 
Total þarã 8 677,8 9 733,5 9 514,7 123,6 120,6 118,8 
 din care:       
Agriculturã, vânãtoare ºi servicii anexe 5 511,7 5 772,3 6 328,7 123,1 121,7 122,0 
Industrie 8 274,8 9 134,3 8 378,5 124,0 122,0 119,1 
Construcþii 7 134,0 7 797,3 7 174,6 114,7 110,5 123,0 
Comerþ cu ridicata ºi cu amãnuntul; 
repararea autovehiculelor, 
motocicletelor ºi a bunurilor personale 
ºi de uz gospodãresc 

7 679,0 8 563,7 6 950,3 137,8 127,5 112,1 

Hoteluri ºi restaurante 5 060,3 5 478,1 5 776,7 107,7 101,1 122,0 
Transport ºi depozitare 10 334,9 12 174,4 10 198,2 117,1 117,5 114,3 
Poºtã ºi telecomunicaþii 14 430,2 19 556,9 15 097,6 120,7 108,5 89,9 
Intermedieri financiare 23 769,9 33 897,4 23 225,0 122,0 121,5 120,3 
Tranzacþii imobiliare, închirieri; 
activitãþi de servicii prestate în 
principal întreprinderilor 

9 065,8 10 041,8 9 070,0 109,6 107,4 107,9 

Administraþie publicã ºi apãrare; 
asigurãri sociale din sistemul public 13 223,8 14 700,2 18 864,9 122,2 122,4 123,8 

Învãþãmânt 9 631,7 9 837,3 14 360,6 136,3 138,7 128,9 
Sãnãtate ºi asistenþã socialã 7 173,6 7 479,6 9 633,7 116,4 113,0 131,9 

Sursã: Institutul Naþional de Statisticã (www.insse.ro)


