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Economia rural-neagricold din Romdnia anilor 2000 este tratatd descriptiv §i
explicativ pentru a formula implicatii referitoare la politicile de dezvoltare rurald.
Principalele aspecte ale economiei rural-neagricole avute in vedere sunt modul
de ocupare §i sursele de venit la nivelul populatiei rurale. Navetismul rural-urban
este al doilea centru de interes al analizei, relevant pentru ocuparea neagricold
a populatiei rurale in spatiul urban. Reducerea drasticd a ocupdrii urbane prin
naveta rural-urban a avut clare consecinte negative asupra veniturilor
populatiei din mediul rural. Stratificarea rurald pare sd fie de tipul unei
piramide cu manageri, profesionisti si tehnicieni la varf si cu agricultori la
bazd. Studiul identificd patternurile regionale si comunitare de ocupare a
populatie rurale. Analizele sunt bazate pe date de recensamant si de sondaj.

Introducere

Politicile sociale pentru mediul rural sunt
fundamentate, in principal, in functie de
criterii de bundstare, cu focalizare pe popu-
latia sdracd sau cu risc mare de saricie
sau de excluziune sociald. Sub aspect ocu-
pational, ceea ce se remarca, in abordarile
academice, mediatice sau pentru politici
sociale, este distinctia dintre ocuparea
agricola si cea neagricold. Fara indoiala,
saracii, pensionarii, varstnicii, agricultorii
sunt categorii importante pentru intelegerea
mediului rural si pentru orientarea poli-
ticilor sociale la nivelul acestui mediu
rezidential. Este stiut insa ca masurile de
protectie sociald nu rezolvd problemele
de sdracie, in general, si nici pe cele
pentru mediul rural, in particular. Cerinta
de a identifica mai precis actorii dez-
voltarii rurale se impune insa tot mai
mult ca urmare a eficientei limitate a

masurilor pasive de combatere a sdriciei
de la sate.

Realizarea unor astfel de restructurari
in politicile sociale si de dezvoltare pentru
mediul rural nu se poate face fara o cat
mai bund cunoastere a grupurilor sociale
care asigurd dinamica internd a satelor.
Trecerea de la politici globale la politici
specifice implica identificarea grupurilor
economice si sociale de maxima relevanta
pentru viata rurald.

Populatia rural-neagricold (PRNA)
reprezinta, dupa cea agricold, cea de-a
doua mare familie socioeconomicd asupra
cdreia sunt utile specificdri. PRNA cuprinde
totalitatea persoanelor care au ca prin-
cipald sursd de venit activitdtile neagricole
si lucreaza in mediul rural. Navetistii sat-oras
in intreprinderi industriale, spre exemplu,
reprezintd o subcategorie de populatie
neagricold, dar nu fac parte din PRNA
dat fiind faptul ca locul lor de munca se
afld in afara spatiului rural.



Economia rurala neagricola (ERNA),
in Romania anilor 2000, este greu de pre-
zentat din cauza dimensiunilor restranse
ale populatiei neagricole din rural, diversi-
tatii ridicate a ramurilor neagricole si situdrii
lor intre economia formala si cea informala.

Vizibilitatea relativ redusa a acesteia
este legatda nu numai de caracteristicile
mai sus mentionate, ci si de tendinta dezba-
terilor mediatice si a politicilor publice
de a vedea lumea rurald mai mult prin
prisma activitatilor agricole decat prin cea
a activitdtilor neagricole. Dezbaterile publice
si, intr-o mare masura, studiile sociale si
economice, care constituie baza politicilor
economice s-au concentrat, in general, pe
directia marilor probleme ale tranzitiei
economice, pentru a raspunde la intrebari
legate de: a) modul de restructurare a
marilor unititi ineficiente de stat si b)
modalitatea de restructurare si relansare a
intreprinderilor agricole in directia eco-
nomiei de piatd. O crestere neobisnuitd a
populatiei ocupate in agriculturd, de la
28,1 la sutd in 1990, la circa 40,8 la suta
in anul 2000 este un proces care indica in
mod clar un grup de probleme sociale si
economice legate de declinul urban-indus-
trial, o scidere abruptd a navetei sat-oras,
o sporire a somajului si sdraciei rurale
etc. Ca urmare a acestor procese, peste
doua treimi din populatia ocupatd in mediul
rural (pe durata sezonului estival) este
ocupata cu agricultura. In contextul unui
grad ridicat de sezonalitate, toamna si
iarna, acest procentaj se reduce la valori
apropiate de 50 la sutd (tabelul 1).

Scopul studiului este acela de a prezenta
o vedere de ansamblu asupra populatiei
rural-neagricole (PRNA) in Romaénia
anului 2002. Intereseaza :

a) ponderea si componentele PRNA ;
b) diferentierile de concentrare teritoriala
a respectivului segment de populatie ;
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¢) identificarea factorilor care favorizeaza
0 mai mare pondere a populatiei neagri-
cole la nivel judetean sau regional ;

d) standardul de viatd al PRNA compa-
rativ cu alte grupari ocupationale din
mediul rural ;

e) implicatii ale constatarilor rezultate din
analizd asupra politicilor de dezvoltare
rurala.

Analiza® se bazeazi pe trei surse
majore de date: studii privind conditiile
de viati in gospodirii ACOVI* realizate
de Institutul National de Statistica, recen-
samantul populatiei si locuintelor din martie
2002 si Eurobarometrul Rural sprijinit de
UE-FSD in anul 2002.

Insistenta analizei asupra diferitelor
clasificari de populatie rurala, asupra modu-
lui in care se grupeaza diferitele unitati
teritoriale rurale, sub aspectul similaritatii
de profil de ocupare si mod de viata, este
menitd sd promoveze demersuri specifi-
cate, contextualizate pentru diferite abordari
in dezvoltarea ruralda romaneasca. Satele
tarii sunt mai diferentiate intre ele decat
orasele (supuse in mai mare masura valului
uniformizator al modernizarii), dar gradul
de cunoastere a diferentierii interne a rura-
lului este, se pare, mult mai redus decat
cel al cunoasterii diferentierii urbane.

In fine, in seria motivatiilor de elabo-
rare a prezentului material ar fi si convin-
gerea autorului cd scoaterea navetismului
rural-urban din conul de umbra in care se
afld nu poate fi decat beneficd pentru
lumea academica si pentru cea orientata
spre dezvoltarea ruralului roménesc : dez-
voltarea teritoriald nu poate avea loc fara
mobilitate si, alaturi de migratia circu-
latorie internationald, navetismul rural-ur-
ban este una dintre formele de maxima
relevanta din acest punct de vedere.

Titlul studiului plaseazd analiza la
nivelul Romaniei rurale ,de azi”. Am in
vedere un ,azi”/astdzi de duratd. Sintagma
temporald este menita sd atraga atentia
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asupra faptului ca trasaturile de ocupare
puse in evidentd prin analiza de fatd vor
avea, foarte probabil, relevantd de durata.
Cel putin pentru prima parte a intervalului
intercensitar, care incepe cu martie 2002,
datele si constatarile evidentiate in continuare
vor continua sa fie cele de referinta.
Materialul poate fi citit in dublu
registru, de specialist §i nespecialist, dat
fiind faptul cd aspectele tehnico-statistice
sunt incluse in note si anexe. Pentru cititorul
neinteresat de argumentarile de specia-
litate cu caracter tehnic, implicAnd in mai
mare masura recursul la statisticd, se poate
renunta la parcurgerea notelor si anexelor.
Am mentinut argumentele tehnice in note
si anexe pentru cd, firesc, lumea practi-
cienilor in dezvoltarea rurald si in com-
baterea saraciei este tot mai diversa sub
aspectul nivelului si profilului de competente.

Ponderea si componentele
populatiei rural-neagricole

Dupd cum am mentionat mai sus, aproxima-
tiv doua treimi din populatia rurald ocupata
lucreaza, in perioada de vard, in sectoare
agricole. In restul anului, ponderea res-
pectiva se reduce la valori apropiate de
50-55 la suta.

Populatia neagricold domiciliata in rural,
in pofida marii diversitdti ocupationale,

poate fi redusd la patru mari categorii
(tabelul 1, tabelul 2, anexa 1):

- cei care lucreaza in munci neagricole,
nemanuale cu grad de complexitate
ridicat ;

- (ocupatii profesionale, manageriale,
tehnice) in cadrul comunei de domiciliu
RNp ;

- cei care lucreazd 1n munci neagri-
cole, nemanuale, in sectorul serviciilor
RNs (lucratori sau muncitori necalificati
in servicii, functionari) in comuna de
domiciliu ;

- cei cu munci neagricole manuale
RNm, cu locul de muncid in comuna de
domiciliu ;

- persoanele ocupate in sectoare neagri-
cole, cu loc de munca in afara comunei
de domiciliu, la oras (cel mai adesea) sau
in altd comuna UCom.

Ca pondere, cele mai importante seg-
mente ocupate neagricol sunt formate din
navetistii rural-urban si din muncitorii
neagricoli de la sate.

In termeni absoluti, in perioada de
vara a anului 2002, populatia ocupata din
rural era formata din aproximativ 3,3
milioane de agricultori, 750 mii de per-
soane care lucrau in sectoare neagricole,
la nivelul comunei de rezidenta, si aproxi-
mativ 680 mii de navetisti sat-oras’.

Tabelul 1. Principalele categorii de populatie neagricold si agricold in comunitdtile rurale

Continut Loc Tip de efort | Grupuri de Acronim Populatie ocupata
munci repon- ocupatii entru
D pat Cfteg orie | martie 2002" | iunie 2002”
profesionisti,
manageri §i RNp 5,4 3,3
R nemanual tehnicieni
icol rural, 13 lucritori in
neagrico (Elomu'n{il_ c servicii si RNs 6,8 4,3
omiciii functionari
al -
an muncitori RNm 10,0 7,6
neagricoli
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Continut Loc Tip de efort | Grupuri de Acronim Populatie ocupatd
« ) .. "
munci | prepon- | ocupail | penny i 50020 | e 20027
agricol | (prepon- | manual/ navetisti UCom”
derent) | nemanual neagricoli 22,6 17,8%
urban
rural manual agricultori FARM
(prepon-
derent in 55,2 67,09
comuna de
domiciliu)
Total % 100 100,0
N 3531 363 4991 588

Sursa: 1. Recensdmantul populatiei §i locuintelor din 18 martie 2002. Din calcule sunt
eliminate 358 de persoane cu ocupatii nedeclarate (majoritar, 334, lucrdnd in strdinitate).
Totalul persoanelor din rural, care lucrau in striinitate la data recensiméntului era de 62 185°;
2. ACOVI’ 2002, Studiu privind conditiile de viatd in gospoddrii, INS; 3. 77 la sutd din
totalul navetistilor din rural ocupati in sectoare neagricole lucreaza in urban si 23 la sutd in rural.
Definirea categoriei UCom in acest fel - totalul navetistilor cu domiciliul in rural, indiferent de
destinatia rurald sau urband a navetei - este impusa de faptul cd nu am avut datele de recensamant
disponibile, necesare pentru a diferentia intre naveta rural-rural si cea rural-urban; 4. 98,6 la sutd
din totalul populatiei rurale ocupatd in agriculturd lucreazd in mediul rural; 5. Anumite
tabele care pleacd de la date ACOVI sau UE-FSD lucreazd cu un sens restrans pentru UCom,
respectiv navetisti rural-urban. Daca nu se face specificarea de rigoare, UCom vizeaza totalul
navetistilor cu domiciliul in rural, cu destinatie urbana sau rurala.

Tabelul 2. Structura de ocupare a populatiei rurale: iunie 2002 (%)

ocupare rurald ]
ocupare extralocald
ocupare navetism ocupare in
locald sat-sat urban Total
0% manageri, profesionisti si tehnicieni 33 0,7 1,4 53
%'a lucratori in servicii si functionari 4,3 1,0 2,5 7,8
Q
© & muncitori neagricoli 7,6 2,4 9,9 19,8
agricultori calificati si necalificati 66,1 0,6 0,4 67,0
Total 81,3 4,6 14,1 100,0

Sursa: INS - ACOVI 2002
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Muncitorii in constructii reprezinta cea
mai frecventd subcategorie de muncitori
neagricoli, nenavetisti din mediul rural
(tabelul 3). Ponderea ridicata de mun-
citori in constructii in comunitatile rurale,
in contextul unei economii de tranzitie
incapabile sa ii angajeze integral, pare sa
fie un factor semnificativ favorabil angajarii

constructorilor rurali intr-o migratie inter-
nationald circulara, in tdri cum ar fi Spania,
Italia, Ungariag. Muncitorii in industria
extractiva, cei din industria alimentara si
soferii reprezinta alte trei grupdri ocu-
pationale semnificative pentru categoria
in discutie.

Tabelul 3. Structura lucratorilor manuali rurali, nenavetisti (RNm), pe categorii de

ocupatii

72* | Meseriasi si muncitori calificati in metalurgie, constructii 24,3
93 Muncitori necalificati in industria miniera, constructii 13,2
71 Meseriasi si muncitori calificati in industria extractiva 16,0
74 Meseriasi si muncitori calificati in industria alimentara 17,0
83 Conducitori de vehicule si operatori la instalatii mobile 14,9
81 Operatori la instalatiile fixe si lucrdtori asimilati 7,1
82 | Operatori la masini, utilaje si asamblori de masini, echipa 6,6
73 Meseriasi si muncitori calificati in mecanica find, artizani 1,0

Total % 100

N 353 427

* Coduri Clasificare internationald standard a ocupatiilor ISCO88
Sursa: INS, Recensdamantul populatiei si al locuintelor, 18 martie 2002

Tipurile principale pentru lucritorii
nemanuali cu calificare redusa, nenavetisti,
sunt cele ale vanzatorilor, muncitorilor

necalificati din domeniul serviciilor si ale
celor angajati pentru servicii de paza
(tabelul 4).

Tabelul 4. Structura populatiei rurale nenavetiste, cu ocupatii nonmanuale de calificare
redusd (RNs) pe categorii de ocupatii

91* | Muncitori necalificati, in servicii i vanzari 28,5
51 | Lucratori in servicii personale si de protectie 25,7
52 | Vanzitori in magazine si piete 23,5
41 | Functionari de birou 15,5
42 | Functionari in servicii cu publicul 4,3
Total % 100
N 239 147

* Coduri Clasificare internationald standard a ocupatiilor ISCO88
Sursa: INS, Recensdamantul populatiei si al locuintelor, 18 martie 2002



In ceea ce priveste categoria ocupatiilor
nemanuale cu grad de calificare ridicat
RNp, tipurile reprezentative sunt ocupa-
tiile intelectuale din invatamént (33%),
tehnicienii agricoli si conducatorii de mici
intreprinderi (tabelul 5).
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Daca ar fi sd simplificdim, am putea
spune ca tipurile cheie de ocupare rural-nea-
gricold sunt profesorii, intreprinzatorii
neagricoli, comerciantii si muncitorii in
constructii.

Tabelul 5. Structura populatiei rurale nenavetiste, cu ocupatii nonmanuale de calificare
ridicatda (RNp) pe categorii de ocupatii

33* | invigitori si asimilati 18,8
23 Profesori in invatdmantul superior, secundar si asimilati 14,4
21 Fizicieni, matematicieni si ingineri 1,7
24 Alti specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice 5,5
31 Tehnicieni in domeniul fizicii si tehnicii 5,2
32 Tehnicieni in stiingele vietii, ocrotirea sanatatii si asimilati 12,3
22 Specialisti in biologie, agronomie si stiintele vietii 3,4
34 Alte ocupatii asimilate tehnicienilor 17,7
13 Conducitori de unitdti economico-sociale mici (giranti) 14,4
12 Conducitori de unitdti economico-sociale mari (corporatii) 3,5
11 Legislatori, membrii ai executivului si inalti conducadtori 3,2

Total % 100

N 189 350

* Coduri Clasificare internationald standard a ocupatiilor ISCO88
Sursa: INS, Recensdamantul populatiei si al locuintelor, 18 martie 2002

Per total, ocupatii neagricole la nivelul
populatiei rurale nenavetiste (781 924 de
persoane la data recensamantului din 2002),
ponderea majord in ocuparea curenti reve-
nea populatiei care lucra in constructii,
industrie extractiva si metalurgica (24%).
Cel de-al doilea segment important al popu-
latiei neagricole ocupate local era repre-
zentat de persoanele angajate ca muncitori
sau vanzitori in sectorul comercial (15,9%).

Populatia navetista din rural, cu desti-
natie urband (aproximativ trei sferturi din
total) sau rurald este caracterizatd prin
diversitate ocupationala de nivel ridicat.
Nucleul principal il formeaza persoanele
ocupate in constructii si industria extrac-
tivd, urmat de muncitorii din industria
alimentara si de conducatorii auto (ta-
belul 6).
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Tabelul 6. Structura ocupationald a populatiei neagricole navetiste, cu domiciliul in mediul rural

72% Meseriasi si muncitori calificati in metalurgie, constructii 19,6
93 Muncitori necalificati in industria miniera, constructii 5,4
71 Meseriasi si muncitori calificati in industria extractiva 7,9
74 Meseriasi si muncitori calificati in industria alimentara 11,6
83 Conducitori de vehicule si operatori la instalatii mobile 10,1
82 Operatori la masini, utilaje si asamblori de masini, echipa 6,1
81 Operatori la instalatiile fixe si lucrdtori asimilati 4,7
34 Alte ocupatii asimilate tehnicienilor 2,6
31 Tehnicieni in domeniul fizicii si tehnicii 2,4
51 Lucratori in servicii personale si de protectie 5,8
52 Vanzatori in magazine si piete 2,9
91 Muncitori necalificati, in servicii si vanzari 5,3
41 Functionari de birou 3,4
Alte ocupatii 12,2
Total % 100
N 798508

* Coduri Clasificare internationald standard a ocupatiilor ISCO88
Sursa: INS, Recensdamantul populatiei si al locuintelor, 18 martie 2002

Desi formularul recensamantului din
2002 contine intrebdrile necesare pentru
a determina numarul de navetisti din rural
in urban, datele difuzate de INS nu includ,
deocamdata, informatia respectiva. Stiind
cda la recensamantul din 2002 numarul
total de navetisti pentru munca din rural,
cu destinatie in urban sau rural era de
798 508 (date de recensamant ) si ca pon-
derea navetismului in urban, din totalul
navetismului pentru populatia cu domiciliul
in rural, era, in 2002, de 75 la suta (con-
form ACOVI, 2002), rezulti ca valoa-
rea estimatd a numarului de navetisti,
la momentul martie 2002, era de
798 508 x0,75=598 881 de persoane. Con-
form recensdmantului comunitar al migratiei,
realizat la nivelul tuturor satelor tirii’, numérul

de navetisti sat-oras in 1990 a fost de
aproximativ 1200 de mii de persoane.
Rezultad ca 1n perioada 1990-2002
navetismul rural-urban s-a redus in Roméania
la jumaitate.

Pe ansamblu, aproximativ jumaétate din
populatia neagricola din mediul rural practica
ocupatii manuale/preponderent manuale
(muncitori calificati si operatori la masini
sau instalatii fixe), cu nivel de calificare
ridicat (tabelul 7). Tipul reprezentativ
pentru acestia este cel al muncitorului
calificat navetist. Ocuparea neagricold cu
locul de munci in interiorul spatiului rural
este dominatd tot de muncitorii calificati,
urmati in serie de ponderi descendente,
de lucratorii din servicii si comert si de
tehnicieni.
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Tabelul 7. Principalele categorii de ocupare a populatiei neagricole din rural si de
localizare a locului de muncd, martie 2002

Principalele grupe de categorii de ocupare si localizare a locului de munca

ocupatii* manageri, lucritori in muncitori | ocupati | Total
profesionisti si servicii si neagricoli | extraloca
tehnicieni in sat | functionari in sat in sat 1

Manageri 2,53 0,80 3,33

Specialisti cu ocupatii

intelectuale si stiintifice 2,99 1,89 4,88

Tehnicieni, maistrii si

asimilati 6,46 4,14 10,60

Functionari administrativi 3,00 2,14 5,14

Lucritori operativi in

servicii, comert si asimilati 7,44 4,42 11,87

Mestesugari 13,03 20,07 33,10

Operatori masini 6,39 10,56 16,94

Muncitori necalificati 4,31 2,94 5,37 12,62

Armata 0,38 1,13 1,51

Total 11,98 15,13 22,36 50,52 | 100,00

* Clasificare internationald standard a ocupatiilor ISCO88
Sursa: INS, Recensdamantul populatiei si al locuintelor, 18 martie 2002

Variatii regionale ale ocuparii
neagricole

In perspectivi regionali, considerand
judetul-mediu rural ca specie de regiune,
pot fi distinse sase tipuri de ocupare (tabelul
8, tabelul 9 si figura 1):

- preponderent agricold, cu persoane
stabile in cadrul comunei (tipul local-
-agricol, Al);

- preponderent in agriculturd si cu
populatia neagricold minoritard angajata
in special extralocal, ca navetisti (tipul
agricol si extralocal, A2);

- preponderent neagricola, cu per-
soane stabile in cadrul comunei (tipul
local-neagricol, C1);

- preponderent neagricold, cu locul de
munca in afara comunei de domiciliu (tipul
neagricol-extralocal, C2);

- local-mixta, in sectoare agricole si
neagricole (tipul B1);

- in sectoare agricole si neagricole,
cu populatia neagricolda ocupatd prepon-
derent extralocal (tipul B2).

Ocuparea local-agricola este specifica
estului Moldovei si sudului Olteniei, cu
extensie in Transilvania, la nivelul jude-
tului Bistrita-Nasaud. La cealaltd extrema,
cu ocupare extralocal-neagricold se afla
banda de judete care pleaca de la Ilfov si
continua spre nord cu Prahova, Brasov si
Sibiu, completatd cu Gorjul din nordul
Olteniei.



84 Dumitru Sandu

Dupa cum se poate observa cu usurinta
din tabelul 8 si din tabelul A14, cele sase
tipuri de structurd ocupationald au cores-
pondent direct, specific, in nivelul de
dezvoltare si in stocul regional de
educatie. Stocul respectiv este minim, in
judetele cu ocupare local-agricold, si maxim,
in cele cu ocupare extralocal-neagricola.
Deplasarea de la agricol spre neagricol si
de la ocupare locala spre ocupare extralo-
cali este insotitd strict de cresterea nivelului
de dezvoltare si de educatie la nivelul de
mediului rural judetean. Judetele Botosani
si Vaslui, spre exemplu, inregistreaza
simultan ocupare neagricold minima si
nivel minim de dezvoltare rurald (tabelul
Al14). La polul opus, judetele Brasov,
Prahova si Ilfov ilustreaza foarte bine
cazul celor cu o pondere foarte mare de
ocupare in sectoare neagricole si, simultan,
cu valori foarte mari ale indicelui de dezvol-
tare rurald. O exceptie notabild de la genul
de regularitate mentionat o constituie judetul

Timis, cu o pondere relativ redusd de
populatie rurala ocupatad in activititi
neagricole (39,3%), dar cu indice de dez-
voltare relativ ridicat. Suceava, spre exemplu,
inregistreaza o pondere de populatie neagri-
cold in rural similard cu cea din Timis,
dar nivelul de dezvoltare rurald este mult
mai redus in Suceava comparativ cu Timis.
Diferenta de stoc de educatie dintre cele
doud judete ar putea face inteligibila situatia :
ponderea absolventiolor de scoli postgim-
naziale este consistent mai mare in comunele
din Timis comparativ cu cele din Suceava.
Un alt gen de exceptie il constituie Gorjul.
Ocuparea neagricold in comunele din Gorj
este de peste 60 la sutd, apropiatd de cea
inregistratd in comunele din Sibiu. Cu
toate acestea, nivelul de dezvoltare a
comunelor din Gorj este mult mai redus
comparativ cu cel al comunelor sibiene.
Foarte probabil cd, in acest caz, dife-
rentierea poate fi pusd in relatie mai ales
cu factori de naturd istorica.

Tabelul 8. Clasificarea judetelor in functie de tipul de ocupare a populatiei rurale

Tipul de ocupare

Tipul de ocupare neagricold

1. preponderent locald

(navetisti sub 50% din populatia
neagricold din judet-rural)

2. preponderent extralocald

(navetisti peste 50% din populatia
neagricold din judet-rural)

Al. Ocupare local-agricold

A2. Ocupare agricold si extralocald

Botosani Briila Olt Timis
Vaslui Dojj Teleorman
A. 'prepzonderent Tasi Mehedinti Bacau
agricola Galatl
(peste 60% din —
populatia rurali Vrancea Bistrita-
ocupati lucreazi in Nésaud
agricultura) Suceava

% mediu absolv.
postgimnziu=21,8
dezvoltare judet-mediu rural=-1,2

% mediu absolv. postgimnziu=25,6
dezvoltare judet-mediu rural =5,2
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Tipul de ocupare

Tipul de ocupare neagricola

1. preponderent locald

(navetisti sub 50% din populatia
neagricold din judet-rural)

2. preponderent extralocald

(navetisti peste 50% din populatia
neagricold din judet-rural)

B. mixta, agricola si
neagricola

(populatia neagricola
intre 40% si 60% din
totalul populatiei
ocupate din judet-rural)

B1. Ocupare local-mixta

B2. Ocupare extralocal-mixtd

Buziu Salaj Vilcea Alba
Talomita Clyj Arges Hunedoara
Calarasi Satu-Mare Dambovita sisgis;

Tulcea Neamt Giurgiu Bihor

Maramures

% mediu absolv.
postgimnziu=24,1

dezvoltare judet-mediu

% mediu absolv. postgimnziu=27,3
dezvoltare judet-mediu rural=7,4

in rural-judet lucreaza

rural=4,4
C1. Ocupare local-neagricola C2. Ocupare extralocal-neagricola
Covasna Constanta Sibiu Prahova
C. preponderent Harghita Brasov Ilfov
neagricola (peste 60 % Mures Gorj
din populatia ocupatd Arad

in ocupatii neagricole)

rural=9,39

% mediu absolv.
postgimnziu=27,5

dezvoltare judet-mediu

% mediu absolv. postgimnziu=31,6
dezvoltare judet-mediu rural=13,0

Notd. ,,% mediu absolv. postgimnziu” se referd la procentul mediu de absolventi postgimnaziu
in judetele din grupa, calculate la data penultimului recensdmant din 1992, pe mediu rural-judet ;
»dezvoltare judet-mediu rural” este media indicelui de dezvoltare a judetului-mediu rural.
Pentru fiecare dintre satele tarii am calculat un indice de dezvoltare LEVEL98 prezentat pe
larg in Dumitru Sandu , Dezvoltare si sdracie in satele Romaniei”, Sociologie Romaneascd, 4,
1999. Indicele este determinat ca scor factorial dintr-un set de 17 variabile. Indicele de
dezvoltare media a satelor din judet a rezultat ca medie a valorilor LEVEL98 pentru satele
din judet, ponderatd cu populatia satelor componente. Scorul factorial a fost inmultit, pentru
o lecturda mai usoard, cu 10. Pentru tabelul de mai sus au fost calculate, la nivelul fiecareia dintre
cele sase grupe, valori medii ale indicilor de dezvoltare rurald pentru judetele componente.

Variatia ocuparii rurale este puternic
marcata in cadrul regiunilor istorice. Opo-
zitiile stiute intre estul si vestul Moldovei,
intre sudul si nordul Munteniei, intre sudul
si nordul Olteniei si intre nordul si sudul
Transilvaniei, determinate prin referire la

ariile culturale ale tarii, se regdsesc din
plin si in perspectiva modului de ocupare
a populatiei rurale.

Transilvania este una dintre cele mai
eterogene regiuni din punct de vedere al
ocuparii rurale. Cu exceptia partii de nord,
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Bistrita-Nasaud si Salaj, regiunea inre-
gistreazd un numdr ridicat de navetisti

sat-oras. Partea de nord este singura regiune
cu ocupare majoritara in agricultura.

Tip de ocupare
local-agricold
agricola si extralocala
local-mixta
extralocal-mixta
local-neagricola

extralocal-neagricola

Fig. 1.

Judetele in functie de tipul de ocupare a populatiei rurale, martie 2002. (INS,

Recensamantul populatiei si al locuintelor, 18 martie 2002 ; pentru definirea
tipurilor regionale de ocupare, vezi tabelul 8).

Conditionari ale ocuparii
neagricole

Abordare la nivel regional. Variatia interj-
udeteana a populatiei rurale ocupata in
sectoare neagricole este preponderent
determinatd de relieful judetului, vechimea
urbanizarii, oferta urband regionala de
munca salariald si particularitatile istorice de
dezvoltare a judetului. Ponderea populatiei
neagricole in totalul populatiei ocupate din
judetul mediu rural este cu atat mai mare,
cu cat relieful montan-deluros este prezent
in mai mare masurd, cu cat judetul de
referintd are o vechime mai mare a urba-
nizdrii si ponderea salariatilor in populatia

ocupata din orasele judetului este mai
ridicata. Este interesant ca nu gradul actual
de urbanizare (ca pondere de populatie
urbana in total populatie judet), cat vechi-
mea urbanizarii (pondere populatie urbana
in judet in 1930) influenteaza modul regional
de ocupare a fortei de munca rurale. Relie-
ful si urbanizarea nu sunt suficiente insa
pentru a explica diferentierile interju-
detene ale modului de ocupare a populatiei
rurale. Dincolo de aceste aspecte, loca-
lizarea in regiuni istorice sarace, de tipul
Moldovei sau al Olteniei continui sa exer-
cite o influenta in sensul defavorizarii
modului de ocupare neagricold in mediul
rural (tabelul A7).



De fapt, conditionarea puternica a ocu-
parii neagricole este data nu de forma de
relief, de istoria urbanizarii sau de oferta
urband de locuri de muncd in ocupatii
salariale, ci de stocul de educatie dispo-
nibil la nivelul comunelor din judet. Cu
cat ponderea populatiei rurale cu nivel de
educatie postgimnazial este mai mare, cu
atat probabilitatea de a inregistra niveluri
mai mari ale ocuparii neagricole este mai
ridicata!”.

Ocuparea neagricold extralocala, cea
realizatd prin navetism rural-urban sau
rural-rural, are o conditionare similara :
ponderea navetistilor in populatia ocupata
este mai mare in judetele de deal-munte,
cu vechime mare a urbanizarii si cu pondere
mare de salariati in populatia ocupatad din
orasele judetului (tabelul A7).
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Abordare la nivel comunitar-individual.
Modelul de ocupare neagricola este extrem
de diferentiat in functie de amplasarea
satului fatd de orasul cel mai apropiat.
Cea mai mare concentrare de persoane
ocupate in activitati neagricole se intalneste
in jurul marilor orase, in sate situate la
maxim 12 kilometri de cea mai apropiata
asezare urband. Singura categorie de popu-
latie rural-negricold care nu manifestd o
superconcentrare in jurul oraselor mari
este cea a salariatilor din ocupatii nemanuale
cu grad de calificare relativ ridicat.

Navetismul este, firesc, puternic depen-
dent de distantd. Comunele din apropierea
oraselor, mari sau mici, inregistreaza o
pondere mai mare de navetisti (tabelul 9).

Ocuparea predominanta in agricultura
este caracteristica pentru satele izolate,
situate departe de orasele mici.

Tabelul 9. Populatia rurald ocupatd dupa situarea fatd de orase (%)

Localizarea comunei de domiciliu in raport cu cel mai
apropiat orag
departe de aproape de
orase mici orase mari orase mici orase Total
mari

Manageri,
profesionisti si 3,3 3,0 3,0 4,3 3,3
tehnicieni in sat
%UCI‘E'IIOI'I in servicii i 3.3 46 42 6.3 43
unctionari in sat
Munc1tor1 neagricoli 5.9 8.5 7.0 10,4% 7.6
in sat
Ocupati extralocal 11,5 15,6 25,2% 31,3* 17,8
Agricultori 76,1% 68,3 60,6 47,6 67,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Casetele cu valori reziduale standardizate ajustate, care sunt semnificativ mai mari de 1,96

pentru p=0,05.

** O comuna se considerd ,,aproape” de oras dacd este situatd la mai putin de 12 km de o asezare
urband. Un orag este definit ca mare dacd are mai mult de 100 000 locuitori.

Sursa: ACOVI 2002, Sondaj privind conditiile de viata din gospodarii, INS si date ecologice
din fisierul de date COMREG - Universitatea Bucuresti (vezi fisierul www.sociologieromaneasca.ro/

Date, dezvoltarea satelor)
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Distributia teritoriala a diferitelor tipuri
de ocupare neagricold descrie de fapt tipuri
diferite de dezvoltare regionald. Categoria
majord a populatiei nenavetiste cu ocu-
patii neagricole-manuale este mai probabil
sd fie prezentd in sate dezvoltate, gravitdnd
in jurul oraselor mari, dar situate destul
de departe de aceste orase. Acest tip de
sate are o frecventd mai mare in zonele
deluroase si montane (tabelul A7, tabe-
lul AS).

Toate celelalte tipuri de ocupare ERNA
(vezi primele trei randuri din tabelul 9)
sunt favorizate de situarea satului in zone
deluroase sau montane si de un nivel ridicat
de dezvoltare a satului. Acestia sunt factori
ecologici.

Compozitia populatiei este, de ase-
menea, semnificativa: satele cu un stoc
de educatie mai bun au o probabilitate
mai mare sa aibd o pondere ridicatd de
populatie ocupatd in ERNA. Existda de
asemenea o diferentiere dupa varstd si
sex a fenomenului: adultii tineri, de sex
barbatesc, prezinta o probabilitate mai mare
de a fi angajati in activitdti manuale neagri-
cole in sate sau ca navetisti urbani. Tinerele
au o probabilitate mai mare de a lucra in
servicii neagricole si ca functionare.

Distanta joaca un rol diferit in condi-
tionarea prezentei diverselor tipuri de
activitati neagricole. Dupa cum am notat
mai sus, satele care sunt mai aproape de

orase au o probabilitate mai mare de a
favoriza ponderi sporite ale navetistilor.
Din contrd, ocuparea locald in munci
manuale neagricole este favorizatd de
distante mai mari intre sat si cel mai
apropiat oras.

Dezvoltarea regionald, masuratd prin
dezvoltarea judetului, favorizeaza in prin-
cipal tipurile de ocupare asociate cu nave-
tismul rural-urban si muncile rutiniere
neagricole ale populatie stabile, nenavetiste.

Structuri de venituri si
ocupare a fortei de munca

Fiecare dintre cele patru tipuri de ocupare
neagricold se caracterizeaza printr-o anumita
structura a veniturilor monetare (tabelul
10). Salariul este principala sursa de venit
pentru toate aceste tipuri de ocupare, cu
ponderea cea mai ridicatd pentru navetisti
rural-urban si cea mai scazuta pentru mun-
citorii neagricoli nenavetisti. Activitatile
independente neagricole au un impact pozitiv
semnificativ asupra veniturilor lucrato-
rilor manuali neagricoli.

Agricultura este principala sursd de
venituri pentru agricultori. Chiar daca
aceasta este scizutd, are o contributie si
la veniturile categoriilor RNp si RNm de
ocupare NA.

Tabelul 10. Structura veniturilor monetare pe categorii de ocupare in comunitatile rurale, 2002

Surse de venit
s Activitati .
Ocupatii
pal Salarii Agriculturd independente Prot'ecgvle Altele
. sociala
neagricole
Profesionisti,
manageri si 86,6 3,7 7,7 0,1 1,9 100
tehnicieni RNp
Lucriétori in servicii
si functionari RNs 90,1 L6 7,2 0,7 0,4 | 100
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Ocupatii Surse de venit
Salarii Agriculturd Activitati Protectie | Altele
independente sociald
neagricole
Muncitori neagricoli
RNm 79,8 4,6 14,0 1,4 0,2 100
Navetisti urbani
neagricoli UCom 97,1 0,1 2,0 0,6 0,2 100
Agricultori 6,3 45,3 1,4 44,1 2,9 100
Total 58,9 18,0 5,1 16,6 1,4 100

Notd. Calculele se bazeazi pe veniturile monetare totale in ultimul an. In cazul in care calculele
se efectueazd pe baza venitului lunar, indiferent de numarul de luni lucrate/luni in care s-a
beneficiat de protectie sociald, distributia este similard. Diferente mai mari se inregistreaza in
acest al doilea mod de calcul numai pentru agricultori (34% venit din vanzarea de produse
agricole si 54% din protectie sociald). Exemplu de citire a datelor: 86,6 la sutd din venitul
total monetar pentru profesionisti, manageri si tehnicieni a provenit din salarii.

Sursa: ACOVI 2002, Sondaj privind conditiile de viatd in gospoddrii, INS

Categoria cu cel mai ridicat venit monetar
in zonele rurale este cea a managerilor,
profesionistilor si tehnicienilor. Cel mai
scazut venit monetar este cel al fermie-
rilor. RNm si navetistii urbani au venituri
similare, putin inferioare celor ale RNFp,
dar mai ridicate decat cele ale RNFs
(tabelul 11).

Datele esantionului pentru intregul mediu
rural indica (tabelul A10) faptul ca ocu-
parea neagricold este cel mai important
factor care favorizeaza nivelele ridicate

de venit monetar si nemonetar: cu cat
este mai mare numarul de adulti implicati
in ERNA, la nivelul gospodariei, cu atat
este mai mare venitul total al gospodariei,
tinind sub control alti factori relevanti.
Pe de altd parte, un numar mai mare de
adulti care lucreaza in agricultura duce la
un nivel scazut al venitului. Cel de-al
doilea factor ca importantd, pentru un
nivel sporit al venitului gospodariei, este
septelul (cu cat e mai mare, cu atat este
mai ridicat venitul).

Tabelul 11. Venitul mediu pe categorii de ocupatii comparat cu venitul monetar mediu rural

Categorie de venit comparat
cu media rurald
Manageri, profesionisti si tehnicieni RNp 2,59
Lucratori in servicii si functionari RNs 1,25
Muncitori neagricoli RNm 2,12
Navetisti urbani neagricoli UCom 2,01
Agricultori FARM 0,54

Notd. Exemplu de citire a datelor : venitul mediu pentru navetistii urbani neagricoli este de
2,01 ori mai mare decat venitul mediu pe persoand ocupatd din rural.
Sursa: ACOVI 2002, Sondaj privind conditiile de viatd in gospoddrii, INS
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De importantd egald este stocul de
educatie. Gospodariile cu stocuri sporite
de educatie pot avea si venituri ridicate.
Constatarea prezintd o relevantd directd
pentru politici, sugerand faptul ca se poate
reduce sardcia rurald prin politici care sa
sprijine ERNA, educatia rurald si eco-
nomia gospodareasca bazata pe cresterea
animalelor. Alti factori testati empiric, care
sprijind niveluri sporite ale veniturilor,
sunt dezvoltarea satului, somajul redus,
gradul ridicat de naveta la oras si o buna
infrastructura a satului. Oamenii care traiesc
in sate dezvoltate, cu drumuri bune si in
gospoddrii cu navetisti la oras, un stoc
ridicat de educatie, un septel bun si ocu-
pare rurala neagricold, inregistreaza venituri
totale mai ridicate.

Stratificarea economica

Ocuparea neagricola nu aduce automat
bunastare. Pentru o parte consistentd a

populatiei rurale nu este decat o strategie
de supravietuire. Este cazul pensionarilor
care practicd activitdti neagricole ca o
ocupatie secundara (tabelul 12). Acestia
sunt oameni destul de batrani, cu un stoc
redus de educatie, trdind in gospodarii
care sunt printre cele mai sarace dintre
cele cu ocupare neagricola. Nu numai
declaratia obiectiva indicd saricia, dar si
sentimentul subiectiv cd veniturile lor sunt
sub linia de satisfacere a nevoilor de baza.

Existd o ierarhie destul de clard a nive-
lului de trai pentru diferite segmente de
populatie rurald definite din punct de
vedere al ERNA. Cea mai buna situatie
este cea a persoanelor cu ocupatii nea-
gricole nemanuale (cca 8% din totalul
populatiei rurale adulte), urmata de cea a
navetistilor si a muncitorilor manuali,
pensionarilor practicand activitati neagri-
cole ca ocupatii secundare si, cu nivelul
cel mai redus, persoanele inactive si
agricultorii.

Tabelul 12. Profile socioeconomice ale diverselor tipuri de ocupare neagricold la populatia

din comunititile rurale

Indicatori de Ocupare neagricola numai | numai alte
profil ca ocupatie principali ca Inactivi ocu.parl? ca.t.e;l Total
: agricold | gorii de
nema- | naveti | manuali | OCUPaUC rgurali cg)cupare
nuali in | urbani in secundard
comuni- comu-
tati nitagi
rurale rurale
Vérsta medie 39,5 35,4 38,6 53,7 56,6 47,4 47,9 | 50,2
Ani medii de
educatie incheiata 11,4 10,9 9,9 8.4 7,3 7,4 8,2 8,2
% birbati 56 72 71 59 39 57 52 50,00
Indice bunuri de
folosinta
indelungata in
gospodairie 0,97 0,73 0,58 0,33 -0,04 | -0,23 0,17 | 0,13
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Indicatori de Ocupare neagricold numai | numai alte
profil ca ocupatie principald ca inactivi ocupar€ categorii | Total
nemanuald | naveti | manuali in | OCupatie agrlc(l)}a de
in comuni- | urband | comunitii [ Secun- furald | ocupare
tati rurale rurale dard
% persoane care
se considerd
subiectiv sdrace 27 32 38 47 53 60 58 50
% persoane
considerd ci
traiesc mai rau
decat in urma cu
un an 37 37 36 44 43 52 45 44
Distanta medie
pand la cel mai
apropiat oras,
km. 20,6 13,2 19,2 22,8 19,6 21,2 18,6 | 19,5
% triiesc langa
un drum foarte
prost 21 26 22 31 31 40 23 31
% in populatia 100
adultd totald a =
ruralului 7,6 8,2 6,1 3,4 50,9 18,4 5,5 1963

Sursa : Eurobarometrul Rural, sondaj UE-OSF, 2002

Datele ACOVI sugereaza ideea unei
puternice stratificari in functie de modul de

ocupare agricola-neagricola

, manuald-non-
manuald, locala-extralocala (tabelul 13).

Tabelul 13. Stratificarea sociala a populatiei rurale in functie de venituri si avere

Categorie de populatie Indicatori de stratificare sociald Ponderea
medie a indicelui | medie a indicelui | categoriei
de venituri standardizat de
personale bunuri in
standardizate* gospoddrie**

Manageri, profesionisti si tehnicieni in sat 6,19 12,07 2,10
Muncitori neagricoli in sat 5,81 4,35 4,86
Persoane ocupate extralocal, neagricol 5,52 5,79 11,40
Lucratori in servicii si functionari in sat 4,39 6,53 2,75
Persoane inactive 1,05 -0,35 35,94
Agricultori in sat -0,89 -2,99 42,94
Total 1,2294 -0,1 100

* Venitul total pe persoand a fost logaritmat si ulterior s-a procedat la standardizarea seriei
cu scorul z si inmultirea cu 10.
** Bunurile luate in consideratie in construirea indicelui sunt autoturismul, masina de spalat
automatica, televizorul color si congelatorul. Dupa standardizare cu scorul z, variabila a fost

inmultitd cu 10.

Sursa: ACOVI 2002, Sondaj privind conditiile de viatd in gospoddrii, INS
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Stratificarea rurald pare sa fie de tipul
unei piramide in care varful si baza sunt
bine definite. La varf, cu cea mai buna
situatie materiala, se afla segmentul redus
de manageri, profesionisti si tehnicieni.
La baza, cu cea mai proasta situatie materiala,
sunt agricultorii. Veniturile lor sunt mai
mici decat cele ale populatiei inactive de
peste 14 ani. Agricultorii sunt cei foarte
saraci, iar inactivii (pensionari, casnice,
elevi) cei siraci. Impreuni, cele doui
categorii formeaza aproape trei sferturi
din populatia ruralad de peste 15 ani. Ierar-
hiile intre varful si baza astfel delimitate
sunt variabile in functie de criteriul de
estimare. Muncitorii neagricoli nenave-
tisti par sd ocupe, sub aspectul veni-
turilor, cea de-a doua pozitie in ierarhia
rurald, mai buna decat cea a navetistilor
sau a functionarilor nenavetisti (tabelul 13).

Vazuta din perspectiva averii familiale,
estimatd prin bunurile de folosintd inde-
lungata din gospodarie, stratificarea sociald
rurald prezinta anumite particularitati. Var-
ful si baza ei au aceeasi configuratie ca
si la nivel individual. Difera insa ierarhia
categoriilor intermediare. Gospodariile care
au un numar mare de lucratori in servicii,
cu activitati preponderent nemanuale la
nivel local, par sa aibd o situatie buna sub
aspect material. In ambele variante de
abordare, individuald si familiald, nave-
tistii ocupa o pozitie intermediara pe scala
stratificarii rurale.

De la ERNA spontana
la cea sprijinita prin politici

Puncte critice in sistemul ERNA din
Romadnia. Ocuparea in sectorul rural-nea-
gricol (persoane care lucreaza in rural, in
ocupatii neagricole) reprezintd cca 20 la
sutd din ocuparea rurald, dar aduce in jur

de 37 la sutd din venitul total asociat cu
ocuparea rurald (tabelul A12). Toate datele
prezentate sprijind ideea potrivit cireia,
cresteri mici ale ocupdrii neagricole rurale
ar putea aduce cresteri semnificative in
venitul local pentru reducerea sidriciei
(tabelul A10). Modalitatea de realizare a
acestui lucru se poate determina numai pe
baza abordarii de sistem (figura 2).

Starea actuald a ERNA este, in prin-
cipal, rezultatul dezvoltarii spontane si nu
al unei promovdri sistematice a acestui
sector economic prin politicile sau agentiile
statului.

Cauza cheie directd a dezvoltdrii insu-
ficiente a ERNA in tard este legata de
starea necorespunzatoare a institutiilor rele-
vante pentru acest tip de economie. Tipu-
rile principale de institutii care ar putea
contribui la sporirea ocupdrii in sectorul
RNA sunt serviciile sociale locale, unitatile
neagricole independente conduse de intre-
prinzdtori si intreprinderile mici si mijlocii
(IMM). Antreprenoriatul si dezvoltarea
IMM-urilor sunt de importanta criticd pentru
dinamica si veniturile activitatilor ERNA.
Nivelul ridicat al inflatiei si dificultatile
in a obtine credite cu cost scazut au contri-
buit, in mare masura, la subdezvoltarea
sectorului privat neagricol in comuni-
tatile rurale. Cele mai multe dintre satele
romanesti au numai mici buticuri cu ali-
mente si bauturi reprezentand sectorul privat
neagricol (tabelul A13).

Antreprenoriat non-agricol. Numai 2
la sutd din totalul gospodariilor rurale au
cel putin un patron sau intreprinzator in
activititi NA''. Procentajul de gospodirii,
cu cel putin un membru, care intentioneaza
sd devind patron sau intreprinzdtor este
de circa 6 la sutd'’. Practica antrepre-
noriatului neagricol sau conducerea unei
societdti private este mai raspanditd in
satele dezvoltate din judetele sarace. Din



cauza numarului foarte redus al acestor
unitati, este greu de explicat variatia teri-
toriald sau sociala a fenomenului. Intentia
de a deveni intreprinzdtor sau patron este
mai usor de explicat pe baza datelor din
sondaje. Existd o probabilitate mai mare
de a deveni intreprinzitor/patron neagricol
pentru barbatii cu studii superioare, cu
un consum ridicat de mass-media si care
traiesc in familii cu experienta/relatii bune
de migratie internationala (tabelul A1l).
Simplul fapt cd persoana sau altcineva
din familie a calatorit sau a lucrat in
strainatate este un factor favorabil semni-
ficativ pentru cresterea inclinatiei de a
dezvolta o afacere. Migratia circulatorie
este 0 ocazie de a obtine noi puncte de
referintd si de a spori capitalul social si
material al gospoddriei, iar toate acestea
sunt resurse bune pentru afacere. O alta
conditie favorabilad pentru dezvoltarea unei
afaceri este existenta mai multor animale
in gospodairie.

Politici publice pentru ERNA, Daca se
ia in considerare starea ERNA se poate
deduce ca actorii institutionali, cu impact
sporit, nu s-au implicat efectiv in promo-
varea acestui tip de economie. Prin serviciile
sale centralizate si descentralizate, statul
este in mod special vizat. Acest lucru
poate fi legat de lipsa de resurse, dar si
de faptul ca nu s-a cristalizat o vedere
sistematica a problemei in forma unei
politici. Microcreditele pentru firme rurale
mici, de exemplu, par si fie sustinute mai
bine de unele ONG-uri, cum ar fi Centrul
pentru  Dezvoltare Economicd sau
programe specifice de donori bilaterali
sau multilaterali (UNDP). Evolutia recenta
a sistemului de credite, elaborat de Guvernul
Romaéniei cu sprijinul Bancii Mondiale,
promoveazd microcreditele pentru firme
rurale.

Sistemul de granturi pentru promo-
varea activitatilor generatoare de venituri
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in statele sdarace are un impact cert pentru
reducerea sardciei. Cazurile cu cel mai
mare succes vor fi citate in legatura cu
activitatea Fondului Roméan pentru Dezvol-
tare Sociald. In aceeasi familie a programelor
antisdracie, cu impact asupra economiei
neagricole in zonele rurale, sunt progra-
mele adresate comunitatilor de rromi, spri-
jinite in mare masurd in ultima perioada
din resurse ale CE.

De asemenea, o contributie pozitiva in
sprijinirea ERNA o au indirect ONG-urile,
care contribuie la integrarea comunitatilor
locale intr-un cadru mai larg prin centre
de telecomunicatii'® (cazul CAR - Centrul
pentru Asistentd Rurala din Timisoara).

Este de asteptat ca marile programe
UE, cum ar fi SAPARD sau Programul
de Dezvoltare Rurald al Guvernului, spri-
jinit de Banca Mondiald, sd contribuie,
de asemenea, la stimularea ERNA.

In fine, dar nu in ultimul rand, ar fi
de mentionat necesitatea ca politicile de
combatere a saraciei rurale sa fie, in tot
mai mare grad, orientate spre masuri active
si sa incorporeze tot mai mult ocupatiile
neagricole.

Procese spontane cu impact asupra
ERNA. in domeniul proceselor spontane,
cu impact negativ asupra ERNA, putem
mentiona declinul abrupt al navetei sat-oras,
declinul industriei urbane si al indus-
triei constructoare, in contextul tranzitiei
romanesti la economia de piatda de dupa
1989, prin incercare si eroare. Naveta in
sine implicd activitdti neagricole, dar nu
ERNA. Ea functioneazi insa ca o conditie
care stimuleazda ERNA, ca o sursa de
venit suplimentar ce poate fi convertit in
ocupare rurald neagricola.

In seria de procese spontane, cu impact
pozitiv asupra ERNA, se pot mentiona
cresterea brusca a migratiei circulare inter-
nationale si dezvoltarea ONG-urilor.
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Fig. 3. Componente ale sistemului ERNA relevante pentru Romania anilor 2000
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Anexa 1: Adaptarea clasificarii internationale standard
a ocupatiilor pentru mediul rural si esantioane mici

O forma mai simpld a clasificarii internationale standard a ocupatiilor ISCO88 (COM),
in cazul Romaniei, este necesard pentru tratarea unor seturi de date de volum redus
(precum cele furnizate prin sondajul UE-FSD). Reducerea clasificérii standard a
ocupatiilor pentru ERNA trebuie realizatd astfel incat sd capteze principalele categorii
de ocupatii neagricole. Datele calitative si cantitative existente sugereaza ca, pentru
problema sunt relevante distinctiile referitoare la continutul manual-nemanual al
muncii, educatia primara, liceald sau superioara si situarea rurald vs urbana a
lucratorilor. Existenta unui salariu este asociatd, in zonele rurale, mai mult cu
muncile nemanuale decat cu cele manuale, iar veniturile sunt mai mari daca nivelul
de educatie este mai ridicat. in al treilea rand, locurile de muncad urbane, accesate
prin navetd, continud sd fie o mai bund sursd de venit decét cele comparabile din sate.

Grupul principal de ocupatii 1, format din manageri, oficiali superiori si legislatori,
se concentreaza pe plan national la nivel liceal si universitar de educatie (tabelul Al).

Tabelul Al. Profilul principalelor grupuri de ocupatii in functie de nivelul de educatie, 2002

Grupuri principale Nivel de educatie Total
ISCO88 1. primar 2. secundar 3. tertiar
(primard + (profesional + (postliceal)
gimnaziu) liceu)
1. Manageri 1,9 38,0 60,1 100,0
2. Profesionisti 0,5 7,0 92,5 100,0
3. Tehnicieni 0,7 61,1 38,2 100,0
4. Functionari 2,9 78,2 18,9 100,0
5. Lucratori in servicii 11,9 82,2 5,9 100,0
6. Agricole calificate 68,8 30,5 0,7 100,0
7. Mestesuguri si conexe 10,9 85,2 3,9 100,0
8. Operatori magsini 10,2 87,0 2,8 100,0
9. Ocupatii elementare 42,3 56,5 1,2 100,0
30,1 55,2 14,7 100,0

Sursa : ACOVI 2002, Sondaj privind conditiile de viatd in gospoddrii, INS

Majoritatea populatiei ocupate din grupul respectiv este situatd, in mediul rural,
la nivelul secundar de educatie (tabelul A2).

Concentratia relativ ridicatd de manageri la nivel national si rural, in cele doua
categorii de educatie, sugereaza ca este util sd se facd o distinctie intre educatia de
nivel inalt si redus pentru primul grup principal de ocupatii standard (tabelul A3).
Intrucat, in majoritate, muncitorii calificati din agricultura au numai educatie primara
rezultd ca diferentele intre muncitorii agricoli calificati si cei necalificati din agricultura
sunt minore. In consecinti, cele doui grupuri vor fi unificate.

Grupurile 5 si 6 de functionari si lucratori in servicii sunt ambele nemanuale si
cu un nivel similar de educatie. Aceste doud similaritati sugereaza ca ar putea fi
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contopite intr-o singura categorie. O altd pereche de grupuri care se pot unifica
datorita similaritatii profilului este aceea a mestesugarilor si operatorilor de masini
(grupele 7 si 8): ambele au personal cu educatie secundard si implica, in principal,
muncd manuald calificata.

In ceea ce priveste ocupatiile elementare (categoria 9), acestea includ trei categorii
de muncitori necalificati in comert (subgrupul 91), agriculturd (subcategoria 92) si
industrie (subcategoria 93). Subcategoria 91 (formatd din comercianti, vanzatori
ambulanti etc.) este mai apropiata de lucratorii in servicii cu educatie redusa.

Tabelul A2. Profilul educational al principalelor grupuri educationale in zonele rurale, 2002

Grupuri majore ISCO88 Nivel de educatie Total
1. primar 2. secundar (profesional 3. tertiar
(primard + + liceu) (postliceal)
gimnaziu)
1. Manageri 9,8 65,5 24,8 100,0
2. Profesionisti 1,2 20,8 78,0 100,0
3. Tehnicieni 0,4 68,8 30,8 100,0
4. Functionari 9,2 81,5 9,2 100,0
5. Lucratori in servicii 19,6 77,3 3,1 100,0
6. Agricole calificate 70,0 29,3 0,7 100,0
7. Mestesuguri si conexe 15,7 81,8 2,5 100,0
8. Operatori masini 15,4 83,6 1,0 100,0
9. Ocupatii elementare 53,1 46,5 0,4 100,0
52,5 442 3,3 100,0

Notd. N=24 844
Sursa: ACOVI 2002, Sondaj privind conditiile de viatd in gospoddrii, INS

Ca urmare a acestei analize, se poate obtine o prima reducere a clasificarii ISCO88
prezentate in tabelul A4:

a) Manageri de grad inalt;

b) Manageri de grad scidzut;

c) Profesionisti (grupul 2 in ISCOS88);

d) Tehnicieni (grupul 3 in ISCOSS);

e) Functionari si lucritori in servicii (grupurile 4 si 5 si subgrupul 91 in ISCOS8S) ;
f) Muncitori calificati (grupurile 7 si 8 in ISCO88) ;

g) Muncitori necalificati neagricoli (subgrupul 93 in ISCOSS);

h) Muncitori agricoli (grupul 6 si subgrupul 92 in ISCOS88);

i) Altii.
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Tabelul A3. Distributia principalelor grupuri ISCO in functie de continutul manual/

nemanual al muncii

Grupuri majore ISCO88 nemanual manual
grad ridicat grad scazut calificat necalificat
1. Manageri 1 si educ. 3 1 si educ.1,2
2. Profesionisti 2
3. Tehnicieni 3
4. Functionari 4
5. Lucrétori in servicii 5
6. Agricole calificate 6
7. Mestesuguri si conexe 7
8. Operatori masini 8
9. Ocupatii elementare 91 92,93

Distribuirea empirica a populatiei de catre ISCO, adaptat pentru analizarea seturilor de
date romanesti, este indicata dupa rezidenta in mediul rural sau urban in tabelul A5. Ponderile
de manageri, profesionisti si tehnicieni sunt deosebit de scdzute pentru comunititile
rurale, sugerand faptul ca ar putea fi regrupate ca avand un profil similar nemanual si
neagricol, chiar daca au un profil educational diferit (mai ridicat pentru profesionisti).

Tabelul A4. Prima reducere empirica a clasificdrii ISCOS88, in functie de educatie si

complexitatea muncii

Grupuri majore ISCO88 regrupate

ne

manual

manual

grad ridicat

grad scazut

calificat

necalificat

Manageri

a:lsieduc. 3

b:1sieduc. 1,2

Profesionisti

c:2

Tehnicieni

d:3

Functionari si lucritori in servicii

e: 4,591

Muncitori calificati si operatori

f:7,8

Muncitori necalificati neagricoli

g:93

Muncitori agricoli

Altele

h:6,92
i

Tabelul AS5. Categorii de ocupatii dupd rezidenta in mediul rural sau urban, 2001, 2002

Categorii de ocupatii Rural Urban Total
(regrupare ISCOS88) 2001 2002 2001 2002 2001 2002
1. Manageri grad superior 0,2 0,2 2,5 3,1 1,3 1,6
2. Manageri grad inferior 0,5 0,6 1,6 1,6 1,0 1,1
3. Profesionisti 1,4 1,4 13,3 13,6 7,1 7,4
4. Tehnicieni 2,7 3,2 15,0 16,2 8,6 9,6
5. Lucratori in servicii 7,5 7,8 23,0 22,4 14,9 15,0
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Categorii de ocupatii Rural Urban Total
(regrupare 1SCO8S) 2001 2002 2001 2002 2001 2002
6. Muncitori calificai | 16,7 17,9 37.8 38,0 26.8 27.8
Zl'ei\g/[r‘;gggon necalificati | , ¢ 2,0 2.8 2.1 2,9 2,0

8. Agricultori 681 67,0 4.0 3.0 37.4 35,3
Total 100 100,0 | 100 100,0 | 100 100,0

Sursa: ACOVI 2001, 2002, Sondaj privind conditiile de viatd in gospoddrii, INS

Tabelul A6. O forma redusa a clasificarii ocupatiilor, 2001, 2002

Rural Urban Total

2001 2002 2001 2002 2001 2002
1. Manageri, profesionisti si 4,8 52 | 323 | 345 18,0 | 207
tehnicieni
2. Lu'crito'rl in servicii si 7.5 7.8 23.0 2.4 14,9 15.0
functionari
3. Muncitori neagricoli 19,6 19,9 40,6 40,1 29,7 29,8
4. Agricultori calificafi 681 | 67,0 | 40 | 30 | 374 | 353
si necalificati
Total 100 100 100 100 100 100

Sursa: ACOVI 2001, 2002, Sondaj privind conditiile de viatd in gospoddrii, INS
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Anexa 2: Predictori ai ocuparii fortei de munca
rurale si ai veniturilor

Tabelul A7. Predictori ai ocupdrii neagricole si ai navetismului la nivel de mediu rural-judet

Predictori Variabild dependentd

Pondere populatie neagricold | Pondere navetisti cu ocupatii
in total populatie ocupatd din | neagricole in total populatie

judet-mediu rural *** ocupatd din judet-mediu rural
B Beta p B Beta p
Constanta -118,93 0,09 -47,26 0,33
Vechimea urbanizdrii (grad de
urbanizare jude in 1930)(g 0,74 0,53 0,01 0,51 0,55 0,01
Grad de urbanizare judet in 2002 -0,41 -0,30 0,13 -0,20 -0,22 0,29
Pondere teren arabil din total
teren agricol la nivel de mediu -0,40 -0,47 0,00 -0,32 -0,58 0,00

rural-judet*

Judet localizat in Moldova
(1 -da, 0 - nu)**

-31,99 | -0,68 0,00 | -21,66 | -0,69 0,00

Judet localizat in  Oltenia

(1 - da, 0 - nuy** -13,27 | -0,25 0,05 -7,40 -0,21 0,12
Judet localizat in Transilvania +

Banat + Crisana-Maramures** 4,28 | 0,12 0,51 6,70 | -0.28 0,15
Pondere salariati in populatia

ocupatd din orasele judetului 2002 2,26 0.38 0.01 1,08 0.27 0,05
R? 0,67 0,63

Sursa: Recensdmadntul populatiei §i locuintelor din 18 martie 2002
Pentru judetul Ilfov, gradul de urbanizare a fost considerat ca egal cu ponderea populatiei
urbane din Bucuresti, plus judetul Ilfov.

*

Kk

koK

Indice relevant pentru forma de relief dominantd si pentru modul de folosire a terenurilor
agricole. Ponderea mare de teren arabil, din totalul terenului agricol, este specifica
judetelor de campie.

Categoria de referintd - judet localizat in Muntenia sau Dobrogea.

Dacd in seria predictorilor pentru ocuparea neagricolda se adaugd nivelul de educatie
(ponderea populatiei rurale de peste 11 ani, care in 1992 absolvise o scoala de nivel
postgimnazial), atunci acesta devine cel mai puternic predictor. Ponderea de teren arabil
din totalul terenului agricol inceteazd sda mai aiba coeficienti de nivel semnificativ. Se
mentin numai coeficientii pentru Moldova si Oltenia, urbanizarea din 1930 si ponderea
salariatilor din urban. Introducerea nivelului de educatie rurald, in seria predictorilor
pentru navetism, atrage dupa sine o configuratie in care coeficientii semnificativ diferiti
de zero raman cei referitori la urbanizarea din 1930, localizarea in Moldova si Oltenia
si nivelul de educatie din rural. Ambele modele de regresie multipld au fost rulate fara
judetul Ilfov, judet cu situatie exceptionald datoritd localizdrii sale in jurul capitalei tarii.
Nivelurile de semnificatie sunt indicative pentru cd in calcul a fost cuprinsa ,,populatia”
judetelor.
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Tabelul A8. Predictori ai categoriilor de ocupare rurald 2001 : regresie multinomiald

Neagricol, nemanual, mediu rural Neagricol, Navetisti sat-oras
manual, mediu (in principal
rural neagricol)
Profesionisti si Lucritori in Muncitori
tehnicieni servicii si neagricoli
functionari calificati si
necalificati
ExpB)| p Exp(B) P Exp(B) p Exp(B) P
Varsta 0,99 0,20 0,98 0,00 0,96 0,00 0,96 0,00
Educatie 2,90 0,00 1,51 0,00 1,22 0,00 1,56 0,00
Barba‘r(u'l)da"o 09 |08 078 [0,07 (979 0,00 [291 |0,00
Arabil din totalul
suprafetei 0,99 0,03 0,99 0,00 0,99 0,00 0,99 0,00
agricole
D‘S‘am(‘;‘ns)a"oras 140 [005 |1.60 [000 [103 |074 |0.67 0,00
Populatia in cel
mai apropiat oras | 1,08 0,51 1,37 0,00 1,35 0,00 1,66 0,00
(In)
Dezvoltarea
satului 1,74 0,00 2,01 0,00 2,34 0,00 2,27 0,00
LEVEL98
Dezvoltarea
Judetului 1,03 0,00 1,01 0,14 1,00 0,48 1,00 0,61
DEVIUD98

Notid. N=5533. R?> Nagelkerke=0,50. Categorie de referinti — agricultori rurali.
Sursa: ACOVI 2001, Sondaj privind conditiile de viatd in gospoddrii, INS

Tabelul A9. Predictori pentru categoriile de ocupare rurald 2002 : regresie multinomiald

Neagricol, nemanual, mediu rural Neagricol, Navetisti sat-

manual, mediu oras (in

rural principal

Profesionisti si Lucriatori in Muncitori neagricol)

tehnicieni servicii si neagricoli calificati
functionari si necalificati

ExpB) | p [ExpB)| p Exp(B) p |ExpB)| p
Varsta 1,00 0,66 0,97 | 0,00 0,96 0,00 0,96 (0,00
Educatie 2,57 0,00 1,48 | 0,00 1,30 0,00| 1,61 |0,00
Barbat (1 - da, 0 -nu) | 0,84 0,30 0,63 0,00 6,23 0,00| 2,10 | 0,00
Arabil din totalul 16 99 | 00 | 099 0,02 | 09 |000| 1,00 |047

suprafetei agricole

Distanta sat-oras (In) 1,36 0,07 1,27 | 0,08 1,44 0,00| 0,63 |0,00
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Neagricol, nemanual, mediu rural Neagricol, Navetisti sat-
manual, mediu oras (in
rural principal
Profesionisti si Lucritori in Muncitori neagricol)
tehnicieni servicii si neagricoli calificati
functionari si necalificati
ExpB) | p |ExpB)| p Exp(B) p |Exp®B)| p
Populatia in cel mai | =g g | g g5 | 124 | 003 | 121 |002] 1,12 |0,14
apropiat oras (In)
Dezvoltarea satului
LEVEL9S 1,75 0,00 2,13 0,00 2,79 0,00 2,40 |0,00
Dezvoltarea judefului |, ) | o 14 | 1,02 | 000 101 [050| 1,03 |0,00
DEVIUD98 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Tabelul A10. Predictori pentru venitul total* la nivelul gospodariilor rurale
Coeficienti Nivel de
standardizati semnificatie
Beta
Stoc de educatie la nivel de gospodarie 0,124 0,000
Varsta medie a adultilor din gospodarie 0,058 0,034
Numadrul de adplp din gospoddrie care lucreaza in 0,203 0,000
sectoare neagricole
Numadrul de navetisti in gospodarie 0,052 0,028
Numarljl .de persoane ocupate in agriculturd in 0,054 0,030
gospodarie
Numadrul de persoane fard ocupatie in gospodarie -0,041 0,170
Djur}lul din fata casei este de: 1 asfalt, 2 pietris, 3 0,041 0,046
pamant
Nivelul de dezvoltare al satului LEVEL98 0,091 0,000
Nivelul de dezvoltare al judetului DEVIJUD98 0,018 0,427
Indexul de dezvoltare a septelului pentru gospodarie 0,136 0,000
Exista 0 ﬁ.rma privatd (neagricold) detinutd de 0,055 0,007
companie: 1 -da, 0 - nu
Numadrul de persoane in gospodarie 0,247 0,000

* Inclusiv 0 estimare a consumului propriu.
Sursa : Eurobarometru Rural, Sondaj UE-OSF, 2002
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Tabelul All. Predictori pentru orientarea antreprenoriald neagricold: regresie logisticd

multinomiald
Ar dori sd aibd o intreprindere O persoand din gospodarie este
privatd neagricold asociatd cu o societate privatd existentd
in calitate de intreprinzdtor sau patron
Predictori Exp(B) Sig. Exp(B) Sig.
Barbat (1 - da, - 0 nu) 2,361 0,000 0,945 0,858
Varsta 0,967 0,000 0,994 0,563
Educatia 1,143 0,002 1,107 0,092
Consum de mass- 1,605 0,000 1,442 0,065
media
Index de migratie
contact cu o tard 1,647 0,000 1,325 0,093
strdind
Nivelul de dezvoltare
al satului LEVEL98 1,105 0,434 1,704 0,008
Nivelul de dezvoltare
al judetului 0,995 0,662 0,963 0,032
DEVIUD98
Indice dezvoltare
animale in 1,058 0,047 1,034 0,518
gospoddrie UVM

Tabelul A12. Venit monetar si distribuire a ocupdrii in comunitatile rurale

Ponderea venitului in Ponderea ocupdrii

Categorie de ocupatii categoria de ocupatii fortei de munci
RNp ir}:)rfiecsiieogisti, manageri si 11.4 44

RNs Lucritori in servicii si functionari 6,8 5,4

RNm | Muncitori neagricoli 19,1 9,0

Ucom | Navetisti neagricoli rural-urban 26,2 13,1
FARM | Agricultori 36,5 68,1

Total 100,0 100,0

Sursa: ACOVI 2002, Sondaj privind conditiile de viatd in gospoddrii, INS. Diferentele fata
de cifrele pentru ACVI din tabelul 1 provin din faptul cad acolo se lucreaza cu total navetisti,
indiferent de destinatia lor rurald sau urbana, iar in prezentul tabel cu navetistii rural-urban.
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Anexa 3: Alte date

Tabelul A13. Unitdti economice la nivel de sat

Nici o 1-5 6+ Total sate
Unitd(i economice (persoane) | unitate in | unitati pe | unititi pe

in sat sat sat sat DK % N
Magazine alimentare 51,0 37,7 9,9 1,3 100 151
Magazine mixte 9,9 58,9 28,5 2,6 100 151
Baruri 15,2 60,9 21,2 2,6 100 151
Asociatii familiale agricole 58,3 33,1 7,3 1,3 100 151
Asociatii agricole formale 61,6 34,4 3,3 0,7 100 151
Mestesugari fard angajati 36,4 40,4 19,2 4,0 100 151
Muncitori agricoli 54,3 38,4 4,0 3,3 100 151
Muncitori neagricoli 49,7 35,1 11,3 4,0 100 151

Sursa : Eurobarometrul Rural, Sondaj UE-OSF



Tabelul Al4. Profiluri de ocupare si dezvoltare a judetelor-mediu rural
Tip de Pondere Pondere Nivelul Pondere
ocu I;re e ocUDAre Rata de Rata globald Rata Rata de salariati in mediu de | absolv. post-
pare p Judet pare ocupare de activitate | somajului | dependentd | populatia | dezvoltare a | gimnaziu in
mediu rural- neagricold 2) 3) " 5) o 1 -
‘udet in 2002 2002V 2002 2002 2002 2002 ocupatd din | satelor din comune
Judet urban 2002 | judet 1998% | judet 1992
Botosani 16,0 46,0 48,4 5,0 1066,5 88,7 -7,0 21,2
Vaslui 19,8 36,8 39,8 7,5 1514,2 92,5 -10,1 18,1
Dolj 21,4 41,7 43,8 4,6 1285,4 92,0 2,5 22,7
Briila 27,1 35,1 39,6 11,3 1525,2 90,6 -1,5 18,0
Bistrita- 27,3 47,5 51,1 7,0 955,2 81,6 42 24,1
local- Nasdud
agricola Galati 29,4 38,4 42,1 8.8 1373,8 94,0 2,1 20,0
Bacau 30,1 48,5 50,6 4,2 977,6 91,7 1,1 23,4
Tasi 30,8 38,4 41,6 7,7 1403,5 93,4 -4.4 22,5
Mehedinti 32,7 30,4 33,6 9,7 1972,6 92,7 -0,9 24,2
Vrancea 35,4 39,2 41,1 4,7 1434,5 91,1 -0,4 22,5
Suceava 39,8 34,4 38,4 10,3 1607,0 89,8 53 23,6
ol si Olt 28,3 37,5 39,7 5,5 1519,3 88,8 3,5 26,5
agricod 81 ITeleorman | 33,7 344 37,0 6,9 1705.,6 90,7 2.7 21,8
extralocalda i
Timis 39,3 48,7 51,6 5,6 939,1 92,7 9,4 28,5
Neamt 42,3 33,6 39,0 13,8 1561,1 91,8 5,2 23,4
Cildrasi 45,3 30,6 36,9 16,9 1710,3 84,1 4,8 21,1
Satu-Mare 47,6 36,4 38,3 4,9 1610,7 90,8 5,2 24,2
local-mixti Salaj 52,4 29,9 34,5 13,3 1900,8 90,3 4,2 23,3
Tulcea 52,5 23,6 30,1 21,8 2317,4 97,0 3,0 25,0
Talomita 54,4 21,4 27,8 23,1 2601,0 93,7 3,4 21,8
Buziu 55,5 23,8 31,0 23,2 2227,2 92,8 2,1 26,1
Clyj 58,8 29,6 33,5 11,7 1986,8 93,4 7,0 27,8
Maramures 40,4 38,1 41,3 7,6 1423,2 87,9 7,0 24,2
extralocal- Dambovita 42,1 44.0 47,7 7,8 1096,8 88,6 9,3 30,6
ixtd N
i Caras 45,5 29,8 34,0 12,3 1945,3 95,6 9,6 233
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Tip de Pondere 5 Por{de.ref Ni\{elul Pondere
ocupare pe ocupare Rata de Rata g'lo.bala Ra'ta . Rata de 5 salarlap.m mediu de absolv. po§t-
mediu rural- Judet neagricols ocupare de activitate | somajului | dependentd populaua.t dezvoltarg a | gimnaziu in
: . D 2002 2002% 2002% 2002” ocupatd din | satelor din comune
judet in 2002 2002 urban 2002 | judet 19989 | judet 1992
Giurgiu 45,8 31,1 33,3 6,7 2003,1 89,6 4,3 19,2
Alba 54,7 34,4 40,6 15,2 1465,0 91,9 6,7 30,6
extralocal- | Valcea 56,6 28,9 32,8 12,1 2046,5 92,5 3,2 28,7
mixtd Arges 56,7 35,1 40,5 13,2 1471,0 94,9 12,4 28,4
Hunedoara | 56,7 35,8 40,0 10,7 1498,8 94,6 9,1 30,2
Bihor 58,9 33,0 35,9 7,9 1786,9 93,3 5,0 30,6
Constanta 62,3 26,8 33,4 19,7 1991,1 93,0 7,9 28,4
local Harghita 64,6 33,8 37,7 10,3 1652,7 92,1 12,4 28,5
ézz;;icolz Covasna 68,3 248 31,7 21,7 21563 91,6 118 26.7
Arad 68,7 29,1 31,5 7,5 2174,4 92,0 9,7 26,7
Mures 68,9 25,9 29,5 12,3 2390,9 93,8 7,9 27,3
Gorj 64,8 29,8 34,6 13,9 1888,9 91,8 5,9 35,4
Sibiu 65,5 28,2 32,8 14,0 2049,3 94,8 11,6 27,4
iﬁg;ﬂﬁiﬁg Brasov 79.2 25.3 33,2 23.6 20125 95,2 16.2 31,7
Prahova 87,6 25,4 32,7 22,3 2056,8 95,3 12,1 31,8
Ilfov 91,3 30,5 35,1 13,1 1849,5 96,1 19,3 31,6
Total 44.8 34,5 38,5 10,4 1598,7 93,1 25,7

R

Pondere persoane cu ocupatii neagricole in total populatie ocupata ;
Populatie curent ocupatd la 100 de locuitori;
Populatie curent activd la 100 de locuitori ;
Ponderea somerilor in populatia rurald curent activd din judet;
Persoane inactive la 1000 de persoane curent active;

. Vezi nota de la tabelul 8.
ursa: INS, Recensamantul populatiei si al locuintelor, 18 martie 2002.
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Tabelul A15. Sigle folosite in material

ACOVI Ancheta asupra conditiilor de viatd, sondaj realizat de INS

ERNA Economie rural-neagricold

FARM Ocupatii agricole

FSD Fundatia pentru o Societate Deschisd

INS Institutul National de Statistica

NA Neagricol

PRNA Populatie rural-neagricold (cu domiciliul in rural si locul de muncd in rural)

RNA Rural-neagricol

RNm Ocupatii rural-neagricole preponderent manuale

RNp Ocupatii rural-neagricole asociate cu munca nonmanuald, cu nivel de calificare
relativ ridicat sau cu pozitie de conducere economicd

RNs Ocupatii rural-neagricole asociate cu munca nonmanuald, cu nivel de calificare
relativ redus, in domeniul serviciilor, ca functionari etc.

UCom Ocupatii neagricole exercitate in sistem navetd rural-urban sau rural-rural

ISCO88(COM) | Sistemul de clasificare internationald standard a ocupatiilor

COMREG Program de cerecetare al Universitatii Bucuresti pe tema ,,Rolul capitalului

social si uman in dezvoltarea regionald din Roméania”, coordonat de autor in
perioada 1999-2002

Tabelul A16. Surse de date

INS Recensdmantul populatiei si locuintelor din 18 martie 2002 (tabele sintetice)
INS ACOVI, 2001, 2002 (baze de date)

UE-FSD Eurobarometrul rural, 2002 (baza de date)

COMREG Baza de date produsd in cadrul programului, referitoare la dezvoltarea satelor

Roméniei, accesibild gratuit pe internet la www.sociologieromaneasca.ro
(,Date”)

Note

1.

Studiu elaborat pentru Comisia Antisdrdcie si Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS)
si difuzat prin site-ul institutiei sub titlul Romania rurald de azi: ocupare neagricold §i
navetism. Prelucrarea diferitelor baze de date, analiza si interpretarea lor au fost realizate
de autor, singurul responsabil in acest sens. Institutiile implicate in furnizarea datelor sau
in solicitarea studiului nu sunt in nici un fel responsabile de modul de prelucrare a datelor
sau de concluziile analizei. Principalele sigle si baze de date folosite in material sunt
mentionate sintetic in ultimele doud tabele din anexe (tabelul A15 si tabelul A16).

,Naveta rural-urban a suferit un declin de aproximativ doud treimi in perioada dintre
1990-2001. Acest declin nu a fost invariabil. Cel mai afectate au fost satele situate in
apropierea oraselor mici. Dupd cum era de astepta tot aici, langd orasele mici si mijlocii,
unde s-au format cele mai intense fluxuri de migratie temporara in strainatate.” (D. Sandu,
,Migratia transnationald a romanilor din perspectiva unui recensamant comunitar”, Sociologie
Romaneascd, 2000, 3-4, 30) Evaluarea anterioara referitoare la declinul navetismului
rural-urban a fost facutd in functie de rezultatele recensamantului comunitar al migratiei
RCM, la nivelul tuturor satelor Roméniei. RCM a fost efectuat prin completarea



11.

12.
13.

Roménia rural-neagricold azi 107

unor formulare de ciatre ,cunoscatorii satului”, transmise la nivelul celor 2 688 comune.
Rezultatele sale sunt indicative, dat fiind faptul cd informatia a fost culeasa nu la nivel
de persoand sau gospodarie, ci de comunitate. RCM indica un total de navetisti rural-urban
de 415 mii pentru 2001, iar pentru 1990 un numar de 1 184 mii. Este probabil ca cifrele
sd fie subestimate. Pornind de la datele recensamantului populatiei si locuintelor, din
2002, si de la cele ale ACOVI, 2002, am ajuns la o estimare de aproximativ 600 de mii
de navetisti rural-urban in martie 2002.

Cateva dintre ideile acestui material au fost formulate, in prima formd, in cuvantul
introductiv pe care l-am prezentat la deschiderea atelierului organizat de Institutului
pentru Resurse Naturale, Universitatea Greenwich, pe tema Economia neagricold si
diversificarea surselor de venit in Romdnia, 14 aprilie 2003, Bucuresti. Studiul pentru
CASPIS extinde considerabil baza de date si cAmpul de analiza si procedeaza la reformularea
unora dintre premisele initiale si la modificarea unor analize.

As dori sda imi exprim recunostinta fatd de colegii de la INS si CASPIS pentru ajutorul
acordat in rezolvarea unor probleme logistice ale cercetarii: facilitarea accesului la date
necesare analizei, programe de prelucrare a datelor etc. in mod particular mentionez
utilitatea interactiunii profesionale cu doamna directoare Filofteia Panduru (INS), domnul
lector univ. Lucian Pop (Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociald - CASPIS), domnul
director Stefan Tricd (INS) si domnul cercet. st. pr. Bogdan Voicu (I.C.C.V.).
Estimare folosind datele ponderate produse prin sondajul INS ACOVI 2002. Variabila de
ponderare/extindere asiguratd de INS.

Cifra de 62 de mii de persoane plecate din satele Romaniei, la lucru in strdindtate, la
data recensamantului, este mult mai micad decat estimarea numarului de aproximativ 200
mii de migranti din rural in strdindtate, la sfarsitul anului 2001 (vezi D. Sandu, 2000,
op.cit., 25). Diferenta ar putea proveni, in esentd, din faptul cd cifra de 200 de mii
include si populatia migrantd inactivi. O anume subinregistrare a migratiei prin
recensamantul din 18 martie 2002 este sugerata de faptul cad numarul de persoane ocupate
in straintate din mediul rural (62 185), este aproape egal cu cel corespunzitor pentru
mediul urban (62 063), in conditiile in care migratia externd circulatorie din urban este
mai mare decat cea din rural. Oricum, problematica migratiei externe din perspectiva
recensamantului meritd o analizd de sine statdtoare.

Studiu realizat de Institutul National de Statisticd INS, intre 18 iunie si 30 iunie 2001,
in 10 521 de locuinte, din 501 de zone ale recensamantului. Esantionul a fost ponderat
de INS pentru a fi reprezentativ dupd sex, categorie de varstd, zond de rezidentda si
regiune de dezvoltare. Esantionul de gospodarii pentru anul 2002 a fost de 9 539, din
care 4 781 din zone rurale (cu caracteristici inregistrate pentru 12 421 persoane).
Sandu, op.cit., 2000, 49.

D. Sandu, 2000, op.cit.

Corelatia Bravais-Pearson intre ,ponderea populatiei neagricole in total populatie ocupata
din judet-mediu rural” si ,ponderea populatiei care a absolvit o scoald postgimnaziald”
este de 0,73. (Desi nivelul de semnificatie nu conteazd pentru ca este vorba de toate
judetele tarii si nu de un esantion dintre acestea, conventional poate fi mentionat nivelul
observat pentru p=0,0001.) Corelatia intre ,ponderea populatiei neagricole in total
populatie ocupatd din judet-mediu rural” si nivelul mediu de dezvoltare al satelor din
judet este de 0,71 cu p=0,0001.

Prezenta slabda a ERNA este, de asemenea, clar evidentiata de unele date din sondaje,
care indica faptul cd mestesugarii si serviciile neagricole au o frecventd mult redusd in
sate decat barurile (vezi tabelul All).

Potrivit Eurobarometrului Rural, 2002, sondaj UE-OSF.

D. Ciumageanu, G. Kolumban, L. Ile, G. Misaros, S. Predescu, D. Salagean, Introducere
in dezvoltarea comunitard prin intermediul TeleCentrului, 2002, Centrul de Asistentd
Rurald Timisoara.
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Abstract

Rural nonagricultural economy in Romania of the years 2000 is approached in a descriptive
and explanatory way as to formulate policy implications. Employment and income sources
are the key aspects of rural nonagricultural economy addressed in the study. The sharp
declining rural to urban commuting is the second focus of the study. Employment and
income sources are used as to assess the social structure of rural communities and to
formulate rural development policies implications.
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