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Articolul doreste sd studieze procesul de realizare a politicilor §i plaseazd ca
variabild independentd ideologia. Elementul de noutate adus de articol este ideea
cd ideologia se poate forma §i de jos in sus, nu numai de sus in jos, i.e de la
clasele conducdtoare. Modelul explicativ clasic se dezvoltd de la definirea unei
situatii, ca o problemd sociald, de un grup cu capital politic cdtre impunerea unei
politici. Contrar acestei evolutii, articolul propune distinctia dintre ideologie
formald vs. ideologie informald si dintre ideologie institutionalizatd vs. ideologie
ne-institutionalizatd. In timp ce ideologia formald se plaseazd la nivelul condu-
cdtorilor statului si elitelor de putere, cea informald ia forma culturii migratiei
si apartine migrantilor, motivand la actiune.

Am centrat analiza pe fluxul de migratie din Romdnia cdtre Italia si Spania. Italia
si Spania sunt tdri similare in sistemul de migratie european. In ciuda acestor
similaritdti, politicile lor de migratie sunt diferite, ceea ce ne conduce la asumptia
cd sunt alte variabile mult mai importante in explicarea politicilor de migratie, cum

ar fi ideologia - atdt cea institutionalizatd, cdt si cea neinstitutionalizatd.

In lucrarea de istorie a migratiei coordonati
de Leo si Jan Lucassen (1997) centrul
atentiei cercetdrii il constituie migrantii,
desi numarul lor este mai redus decét cel al
nonmigrantilor. Sunt legitime intrebarea ,,de
ce nu migreaza unele persoane ?”, precum
si cea contrafactuald, ,.ei de ce migreaza ?”.
Punctul de plecare al acestui articol il consti-
tuie insd intrebarea (deficitara sociologic
ca urmare a libertdtii raspunsului) ,de ce
migreazd unele categorii sociale?” si ,de
ce statele adopta unele politici de migratie
si nu altele?”.

Cu alte cuvinte : ,dacd statele se con-
Jruntd cu probleme similare, cum ar fi
segregarea, sdrdcia sau, in cazul nostru,
migrafia, care este cauza care face ca poli-
ticile de adresare a acestor probleme sociale
sd fie diferite intre tdri ?”. In contextul

acestei intrebari plasez ideologia ca variabila
independentd pentru politicile de imigrare.
Extrapoland literatura despre dezvoltare
care distinge intre dezvoltare ,,de jos in sus”,
sau ,de sus in jos” (A. Portes, 1997), in
cazul de fatd ma voi opri la doua tipuri de
ideologii care influenteaza aparitia politi-
cilor de migratiune, iar accentul cade asupra
politicilor de imigrare. Pe de o parte, este
ideologia grupurilor care poseda puterea si
interesele ce se concretizeaza in politici.
Iar, pe de alta parte, sunt indivizii ce au o
ideologie asupra unor strategii de viatd,
care la randul lor influenteaza indirect poli-
ticile. Prin urmare, daca si in cazul dez-
voltdrii putem vorbi de schimbare de jos in
sus, sau de sus in jos, de ce nu am contrazice
afirmatia lui K. Marx, privind ideologia;
ideile claselor conducitoare sunt in fiecare
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epoca ideile directoare” (Tucker, 1978).
Totusi, este vorba de grupurile politice si
de interes care detin puterea si in functie de
definirea acestora asupra a ceea ce consti-
tuie o problema sociald se vor contura poli-
tici. Cu alte cuvinte, modelul explicativ se
dezvolta de la definitia unei situatii ca
problema sociala de catre un grup domi-
nant, citre luarea de decizii. Situatia insa
poate fi complicata de prezenta unor insti-
tutii transnationale - in cazul de fatd Uniunea
Europeanda - care are propria sa configu-
ratie de interese si care isi impune propria
orientare asupra imigrarii in legislatia tari-
lor membre.

Ca studii de caz pentru exemplificare
asupra politicilor de migratie voi lua Spania
si Italia, care multd vreme au fost tari de
emigrare catre Europa Vestica si de Nord
sau catre Statele Unite ale Americii. Brusc,
acum 15-20 de ani, statusul acestor tari pe
harta migratiei s-a schimbat din tari de emi-
grare in tari de destinatie pentru migrantii
din Europa de Est. Ca o consecinta imediata
si politicile lor au trebuit sa se adapteze la
noua realitate. Pentru inceput voi lua cazul
Spaniei si al Italiei, incercand si arat cum,
chiar daci actioneaza intr-un context similar,
politicile de imigrare ale acestor tari sunt
diferite. Apoi, voi prezenta perspectiva
Uniunii Europene cu privire la migratie.
Largirea Uniunii Europene este contextul
in care trebuie privite atat Spania, cat si
Italia. M-am oprit asupra acestor doua tari,
avand in vedere emigrarea puternicd din
Romaénia. Cazul Romaéniei va fi folosit pen-
tru a exemplifica ideologia migratiei de la
nivel informal, ideologia emigrantilor.

Ideologie

Trasdtura ideologiei este cd ea nu este
perend, ci ia diferite forme de la o perioada
sociald, economica sau politica la alta. O
altd caracteristica este capacitatea de a mo-
biliza la actiune. Ideologia functioneaza ca
o ,,cale spre actiune” (McLellan, 1997, 73).
Totusi, Sartori apreciaza cad acesteia fii

lipseste componenta cognitiva, de aceea, ea
functioneaza ca motivatie pentru actiune ;
i.e. ,ea asigura fundamentul sau garantia
actiunii in care s-a angajat” (ibid., 78). Chiar
dacd J.W. Meyer (1977) provine din dome-
niul analizei institutionale, se pot face foarte
multe paralele pornind de la articolul sau
asupra regulilor institutionalizate formale,
acestea conducindu-ne catre dualitatile :
ideologie formala vs informald, institutio-
nalizatd vs neinstitutionalizata.

Un aport semnificativ la teoretizarea
ideologiei 1i apartine lui K. Marx. Acesta
leagd ideologia de sistemul de productie :
»Producerea ideilor, conceptiilor, a constiintei
este initial direct intesutd cu activitatea mate-
riald si cu raporturile materiale intre oameni,
limbajul vietii reale. Elaborarea ideilor,
gandirea, relatiile mentale interumane apar
in acest stadiu ca un rezultat direct al
comportamentului de tip material. Acest
studiu este aplicabil si productiilor mentale
exprimate in limbajul politicii, al dreptului,
moralitatii, religiei si metafizicii unui popor.
Dezvoltandu-si relatiile materiale, oamenii
isi transforma odatd cu lumea reald modul
de a gandi si produsele acestei gandiri”
(Marx si Engels, 1998, 35).

La K. Marx, insd, ideologia reprezinta
o reflectare deformatd a realititii, totodata
ea este o reflectare a vointei clasei con-
ducidtoare. Extrapoland, putem afirma ca
politicile nu sunt o reflectare clara a reali-
tatii, ceea ce confirma ipoteza articolului.

Ideologia migratiei

Functionand ca factor care motiveaza si
instigd la actiune, ideologia devine astfel
variabild independenta in initierea compor-
tamentului migrator. ,,Componentele-cheie
ale atitudinilor motivatoare sunt sistemele
de credintd si sperantele individuale de a
obtine scopul propus prin comportamentul
intentionat. Aplicat migratiei, intentiile sunt
presupuse a fi factorul cel mai important in
procesul de luare a deciziei. Ideologii
colaterale ale migratiei si asteptarea de a
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atinge scopul propus in comunitatea de
origine in comparatie cu o altd comunitate/
locatie sunt alte componente esentiale in
luarea deciziei de a migra” (Sandu si De
Jong, 1998, 23).

Ideologia care impulsioneaza producerea
migratiei este operationalizatd in datele unui
chestionar de catre D. Sandu si G. De Jong
(1998) ca neacceptare a frazei ,.cei mai
buni oameni rdaméan acolo unde s-au nascut”,
sustinere a ideii ,in urmatorii cativa ani
cheia succesului va fi sa te muti intr-o alta
localitate (vs «Sa ramai unde locuiesti»)”
cu posibilitatea de a incepe de la zero viata
si avand toate conditiile, te-ai muta intr-o
noua localitate vs «Sa ramai in aceeasi
localitate»” (Sandu si De Jong, 1998, 27).

Ideologia asupra migratiei poate, pe de
0 parte sd impulsioneze spre actiune, sau

pe de altd parte, sa inhibe actiunea. Se
poate vorbi de o ideologie a migratiei care
sd motiveze spre actiune atunci cand exista
o culturd a migratiei. Daca ne gandim insa
la o ideologie a migratiei, ca de exemplu a
politicienilor din tarile de destinatie, acesta
ar fi de a impiedica migratia ilegald. Prin
urmare, ea nu se asociazd cu cultura mi-
gratiei. Afirmatiile de genul ,,mai bine un
peste mare intr-un lac mic, decat un peste
mic intr-un lac mare” sunt, de asemenea,
ideologice si motiveazd un comportament,
doar cd este unul contrar celui migrator.
Prin urmare formele pe care le poate lua
o ideologie asupra migratiei sunt diverse.
Pornind de la aceasta afirmatie voi construi
un tabel al ideologiilor asupra migratiei din
punctul de vedere al migrantilor si al
statelor receptoare.

Tabelul 1. Ideologii pro sau contra - migranti §i guverne

Ideologie Migranti Tarile de destinatie
(politicieni)
Pro migratie e agteptarea de a obtine castiguri mai |e posibilitatea de a acoperi
(instiga)' mari la destinatie decét la origine nevoia de fortd de munci
e Dbani trimisi din strdinatate e fortd de munci ieftini
(,,remittances”)
e migratia ca dezvoltare
e cultura migratiei — materializatd in
transnationalism
e oportunitdti mai bune pentru educatia
copiilor
Contra migratie e mai bine sd locuiesti acolo unde te-ai | e criminalitate ridicatd
(inhiba) nascut e migratie ilegali
e poti face ceva si in localitatea ta
e rationalizdri de tipul : ,stau sub
poduri”
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Politici de migratie

Teoriile explicative alternative pentru pro-
cesul de elaborare a politicilor de migratie
sunt pe de o parte teorii din sfera socio-
logiei politice, cum ar fi grupurile de interes
si ideologia, iar pe de alta parte economia
de piatd. Analiza lui Gary Freeman se
bazeazd insa pe alte similaritati intre tari
pentru a analiza politicile de migratie, si
anume pozitionarea in sistemul de migratie.

Politicile de imigrare din democratiile
liberale prezinta cateva caracteristici co-
mune :

1. Societdtile vorbitoare de limba engleza
si tari prin traditie de imigrare: SUA,
Australia, Canada. Acestea au avut perioade
de deschidere a granitelor, detin o ,,masi-
ndrie” de control si reglementare a imigrarii
foarte bine pusa la punct si au grupuri de
interes foarte active in domeniul imigrarii.

2. Statele europene : Anglia, Germania,
Franta, Elvetia, Suedia, Olanda, Belgia.

Au trdit experienta unei migratii in masa
dupa al II-lea Razboi Mondial. Politicile
lor de imigrare sunt considerate a se fi
format intr-un mediu conflictual intre tara
gazda si populatiile noneuropene.

3. Statele care au devenit destinatii in
anii 1980 - Spania, Italia, Portugalia, Grecia.

Politicile lor se contureaza intr-un mo-
ment in care presiunea din partea Uniunii
Europene catre convergenta in politici este
foarte mare (Freeman, 1995, 881-902).

Critica adusa de Rogers Brubaker lui
Gary Freeman se concretizeaza in doua
actiuni; in timp ce G. Freeman gene-
ralizeazd, R. Brubaker contextualizeaza.
Rogers Brubaker aratd ca argumentatia lui
G. Freeman face mai degraba, referinta la
dinamica formelor de migratie si nu la poli-
ticile de migratie (Brubaker, 1995, 903-908).
La aceasta ag adauga si analiza care se va
contura in studiul de caz din acest articol
si care aratd cd, din contrd, politicile de
migratie din Italia si Spania, indiferent de
pozitia similard in sistemul de migratie

international sunt diferite. Mai mult, se
poate observa un decalaj in timp intre poli-
ticile celor doud tari, anume, politicile pe
care le-a avut Italia intr-o anumita perioadd
sunt preluate dupa cativa ani de citre Spania.

Teorii despre stat si putere

Din varietatea teoriilor care plaseaza statul
si puterea in centrul analizei lor, ma voi
opri doar la cateva si voi argumenta cum
acestea pot explica sau, din contra, nu pot
explica puzzle-ul empiric. Voi incepe cu
teoriile asupra grupurilor de interes ca, de
exemplu, pluralistii sau elita detindtoare de
putere (power elites). Asumptia de la care
pleaca pluralistii este ca nimeni nu domina.
Sunt numai teme/probleme care ,,determina
coalitii intre grupurile de interes” (Polsby,
1960, 477) care sunt alcituite in momente
diferite, in functie de un interes, coalitii
intre lideri politici si cetdteni sau persoane
din societatea civild (Polsby, 1960). Puterea
se manifesta in raport cu o tema, mai
degraba decat cu un anumit grup de interes.
Migratia devine, din ce in ce mai mult, o
temd de actualitate in agenda multor state si
in consecintd poate fi consideratd o
problema ,puternica”. Totusi, din punctul
meu de vedere, aceasta nu reprezinta teoria
cea mai adecvatd in raport cu ipoteza dis-
cutata 1n acest articol, deoarece nu poate
oferi un rédspuns cu privire la divergenta
politicilor intre doud sau mai multe tari.
Pentru a sustine acest argument, ma gan-
desc la puzzle-ul empiric care plaseaza
luarea deciziei asupra politicilor de imi-
grare nu in mana diferitelor grupuri de
interes, ci in cea a partidelor politice. Un
al doilea element ce tine de perspectiva
pluralista se refera la resursele grupului,
i.e., daca un grup concentreazd mai multe
resurse, interes in rezultatul final si abili-
tati, atunci acest grup are sanse mai mari
in a-si impune opinia proprie. Acest ele-
ment aditional ierarhizeaza grupurile de
interes. Totusi, acesta este un mecanism
care nu ne ajuta sa intelegem diferentele de
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politici intre tdri, ci numai sd studiem
nivelul supranational. La nivelul Uniunii
Europene sunt alcatuite grupuri pe tematici
diferite. Acei reprezentanti care au mai
multe resurse si interes in rezultatul final
sunt poate cei care isi impun punctul de
vedere asupra politicilor de imigrare si al
politicilor in general. Prin urmare, chiar daca
teoria pluralistd nu este aplicabild la nivelul
statelor, ea are o mare aplicabilitate cand
este luat in analizd si un nivel suprastatal.
O alta teorie care explica grupurile de
interes este cea a elitelor de putere (power
elites) care grupeaza clasa conducatoare in
trei categorii : militara, economica, si poli-
ticd. Totusi, aceste trei grupuri sunt puse
laolaltd in analiza, avand in vedere ca mem-
brii lor tind sd migreze de la un grup la
altul. in legituri cu aceasti teorie, un con-
cept important este cel de reproducere, sau
in alte cuvinte, continuitate de la o gene-
ratie la alta. Ca o consecintd a acestei
continuitati, teoria explicd evolutia politi-
cilor doar la nivelul unei tari, dar mi se pare
dificil sa se explice diferentele intre tari.
Influenta elitelor cu putere deriva din capa-
citatea lor de a lua decizii care influenteaza
viata celorlalti. Acest fapt este datorat dimen-
siunii institutionale a elitelor cu putere,
i.e. si care ocupd pozitii inalte in insti-
tutii. Cu referire la articolul prezent, atat
in Italia, cat si in Spania exista o elita
care are puterea sd-si impuna punctul de
vedere asupra politicilor de imigratie, dar
de ce se ajunge la elaborarea de politici
diferite ?

Conceptul care poate servi drept raspuns
atat pentru declansarea comportamentului
de migratie, cat si in ceea ce priveste ela-
borarea de politici credem ca, este ideologia.
Este vorba in primul caz de ideologia asupra
migratiei definita drept conceptii asupra
acestui fenomen si in al doilea caz de ideolo-
gia politica. Nu este aceeasi situatie daca
elita are o ideologie social democrati, extre-
mistd de dreapta sau comunista. Ideologia
a fost totdeauna in legdturd cu autoritatea
si, prin urmare, grupurile ideologice se
manifestd distinct de forumul social sau

cultural, mai ales in arena politica. , Din
secolul al XIX-lea, marea parte a ideolo-
giilor au devenit manifeste in spatiul poli-
tic” (Chantal, 1979). Politicile sunt forma
manifestd a ideologiilor, astfel cd studiind
politicile vom avea o idee asupra ideologiei
dominante.

Dintr-o ideologie derivd modul in care
este definitd migratia si in concordantd cu
aceasta sunt elaborate politici. Analiza se
indreaptd in acest fel cdtre conceptul de
hegemonie. intrebirile care se contureazi
sunt urmatoarele : ,,incearcé clasa condu-
cdtoare din Italia si Spania sd-si impund
punctul de vedere?”; , De ce este aceastd
ideologia dominantd si nu alta?” Réaspun-
zand la aceste intrebdri putem si ne didm
seama dacd este vorba despre un proiect
hegemonic care a condus la politici de
migratiune actuale.

Economia de piata

Aceasta este o alternativa care vine sa ras-
punda procesului de elaborare a politicilor
de migratie, astfel incat, dacad nu este statul
cel care reglementeazd aceste politici sau
grupurile de interes, atunci nu poate fi
decat economia de piatd. Ma voi opri pe larg
asupra acestei perspective, punand accentul
pe teoriile asupra emergentei migratiei si
asociate acestora, politicile de imigratie.

Migratia si procesul de
implementare a politicilor

Procesul de elaborare al politicilor depinde
de modul in care sunt definite fenomenele
sociale, in general, si fenomenul de mi-
gratie, pentru situatia prezentd. Pentru a fi
foarte concretd voi exemplifica folosindu-ma
de doua situatii diferite. Daca se considera
ca migratia va constitui o problema pentru
securitatea statului, atunci politicile vor
constrange imigrarea. Dacd din contra, mi-
gratia este consideratd ca va contribui la
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dezvoltarea economica, atunci politicile vor
sustine imigrarea.

Pentru a identifica acele politici care se
adreseaza procesului de migratie, e necesara
operationalizarea tipurilor de migratie (vezi
Anexa). Astfel, am identificat cateva criterii
care apar ca fiind semnificative in discutia
politicilor. Acestea sunt durata sederii, carac-
terul ilegal sau legal al migratiei, regula-
ritatea si motivatia. Din aceste caracteristici
derivd sase tipuri de migratie: circulatie
transfrontalierd, (ocazionald, sau regulata —
de tipul navetei), ocazionald, traficul frec-
vent pentru comert cu tari din proximitate
(Serbia, Ungaria - pentru Romania) sau
chiar mai indepartate (Turcia sau China),
migratie pe termen lung pentru munca,
emigrare definitiva, circulatie sezoniera
pentru muncd si migratie internationalad
reziduald, cum ar fi circulatia persoanelor
cu doud cetdtenii sau traficul ilegal de oa-
meni, arme sau droguri.

Massey, Arango, Hugo, Kouaouci,
Pellegrino si Taylor (1999) discutd in general
teoriile despre migratia internationald. Prima
clasificare distinge intre teorii cu privire la
initierea fenomenului de migratie si cele cu
privire la perpetuarea migratiei. Fiecare
dintre aceste teorii percep migratia intr-o
anumitd manierd si in consecintd pot fi
asociate cu politici preluate de guverne in
reglementarea migratiei; i.e., fie numai
pentru a o controla sau pentru a o stopa.
Intre teoriile care explici migratia, putem
identifica teorii la un nivel individual, altele
la nivel de stat, sau spatiu transnational.
Primele se bazeaza in special pe o analiza
de tip cost-beneficiu. Acestea sunt teoriile
economice neoclasice si noile economii ale
migratiei. La capatul opus sunt cele care
explicd emergenta migratiei prin factori
structurali, i.e. piata duald segmentatd si
teoria sistemului mondial.

Teoriile economice neoclasice considera
cauza migratiei diferenta de venituri intre
origine si destinatie (Massey ef al. 1999, 17).
In concordanti cu acest aspect, D. Massey
(1999) identifica politica de dezvoltare cu
cea mai bund politicad de migratie. Cu alte

cuvinte, ,eliminarea diferentelor de venit va
conduce la scaderea sau disparitia migratiei
pentru muncd” (Massey et al. 1999, 19).
Ceea ce Inseamnd cd guvernele pot controla
migratia ,,influentdnd sau reglementand piata
muncii in tdrile de origine si/sau destinatie”
(ibidem, 19). Prin urmare, guvernele pot
controla imigragia in primul radnd prin
politici care influenteazd veniturile asteptate
in tara de origine sau de destinatie.

Sunt doua modalitati de interventie asu-
pra tdrii de destinatie :

1. sanctiuni - acestea ar reduce sansele
de angajare si in consecintd ar creste riscul
de somaj si costurile psihologice si mate-
riale ale migratiei ;

2. programe pe termen lung de dez-
voltare care ar duce la cresterea veniturilor
la origine (idem, 21).

Noile economii ale migratiei au in vedere
nu numai posibilitdtile de angajare, dar si
conditiile intr-o ,,varietate de piete” cum ar
fi piata asigurdrilor, piata pensiilor (re-
tirement insurance) si altele (idem, 18). Astfel
de madsuri pot fi adoptate numai de tarile de
origine care, in cele mai multe dintre
cazuri, nu-si pot permite calcule detaliate
de acest fel. Piata duald segmentatd se
indoieste cd guvernele pot afecta migratia
internationald prin actiuni asupra venitu-
rilor, deoarece pleacd de la asumptia ca
»imigrantii simt o nevoie de fortd de munci
care este structural construitd in economiile
moderne, postindustriale si pentru a influenta
cererea € nevoie de schimbdri majore in
organizarea economicd” (idem, 34).

in acelasi timp, in tarile de destinatie
din sud se contureazd o preferintd pentru
miscdrile temporare. Folosirea fortei de
munca strdine este cauzatia de absenta unei
forte de munca suficiente in activititile de
sezon si conjuncturale (Pérez, 2002). O a
doua cauza este faptul ca populatia tarii nu
este dispusd sa facd anumite activitdti con-
siderate ca fiind umilitoare si de aceea
statul atrage migranti care sda acopere acel
segment din economie. Concomitent, acest
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tip de migratie este considerat ca o moda-
litate de a combate migratia clandestina.
De aceea, tdri ca Germania, Spania, Italia
sau Franta au programe speciale adresate
muncitorilor temporari. in Spania a fost
introdus sistemul de munca periodica labor
quota system, sistem complementar pro-
gramelor de regularizare si sistemului pe
bazd de permise de munca. Sistemul este
conceput sd raspundad cererii de forta de
munca atat pe duratd de timp redusa, cat si
pe perioade mai lungi de timp. ,Periodi-
zarea a fost folosita in 1993-1995, 1997-1999
si in 2002. inainte de 2002, periodizarea a
schimbat fluxurile de imigratie citre sec-
toarele economice din Spania care se con-
fruntau cu o lipsa de fortd de munca printre
nativi” (Pérez, 2002).

Aceeasi situatie a fost si in Italia, unde
anumite slujbe sunt refuzate de nativi, pe
masurda ce tara a devenit mai bogata
(Hamilton, 2002). Ca raspuns la aceasta
scadere a fortei de munca si pentru a tine
sub control imigratia clandestina, guvernul
italian a creat un act pentru munca sezo-
niera (Collocelli si Salvatori, 1994, 174).
Astfel de segmente ale economiei includ
agricultura, constructiile si turismul.

Prezentarea acestor teorii alternative con-
duce la observarea importantei pe care o
joaca piata. Astfel cd, daca economia de
piatd are interese in perpetuarea migratiei,
va contribui la dezvoltarea de politici ce o
vor sustine. Atunci cand apar politici res-
trictive, ele sunt totdeauna puse in legatura
cu actiunea politica. Prin urmare trebuie sa
mentionam cad daca piata are puterea de a
initia procesul de migratie, nu are si pute-
rea de a-l restrictiona, aceasta revenindu-i
puterii politice.

Analizei prezente asupra pietei i-as
adauga teoria lui F. Block care arita ca
liderii de la nivelul statului (state managers)
sunt influentati de antreprenorii economici
(market entrepreneurs), deoarece nu doresc
sd piarda sustinerea acestora si doresc pas-
trarea ordinii politice si economice. ,,Cei
care conduc aparatul de stat [...] sunt obligati
sd ia in calcul intr-o masurda mai mare

reproducerea ordinii sociale deoarece puterea
lor se bazeazd pe mentinerea ordinii econo-
mice si politice” (Block, 1977, 10). Pentru
a continua aceeasi idee, conducitorii statu-
lui (state managers) sunt preocupati sa pro-
moveze politicile care raspund intereselor
capitaliste, avand in vedere ca in pozitia de
investitori, capitalistii ,au drept de veto
peste politicile statului si esecul lor poate
conduce la probleme politice majore pentru
conducatorii statului” (idem, 15).

Pentru a concluziona, statul, ideologia
si economia de piatd reprezintd alternative
care nu se exclud, ci coexista in elaborarea
politicilor de migratie.

Ipoteze sau ,,implicatii
empirice”

Procesul de elaborare al politicilor de mi-
gratie este consistent cu modul in care
procesul de migratie este definit de dife-
ritele ideologii politice. (Modul in care
partidele politice aflate la putere percep
fenomenul de migratie influenteazd poli-
ticile de migratie ale statului respectiv.)
Daca o tara este parte a unei institutii
transnationale (UE), grupurile de interes si
prin urmare ideologia de la nivelul acesteia
vor exercita o presiune asupra politicilor
de migratie din tarile membre.

Analiza studiilor de caz:
Italia si Spania in context
european si romanesc

Politica de imigrare a Spaniei

,Imigratia a devenit parte a agendei guver-
nului Spaniei in 1985, dar doar la juma-
tatea anilor 1990 a devenit o problemad
vitald pentru elitele politice si in ochii
opiniei publice” (Pérez, 2003). Initierea
unei politici de imigratie a fost grabita de
admiterea in Comunitatea Europeand in
1986. Prin urmare, au existat presiuni de
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conformare la legislatia UE, restrictionand
imigratia cetdtenilor care nu erau din
Uniune. Raspunsul a venit in 1985, cu
prima lege - Ley de Extranjeria — sau
Legea drepturilor si libertatilor strdinilor in
Spania. Aceasti politica a ,,abordat migratia
ca fenomen temporar si s-a concentrat in
principal pe controlul migrantilor care au
ajuns in tard” (Pérez, 2002).

Un amendament la aceastda lege a fost
facut in 1996 cu privire la drepturile imi-
grantilor, o problema foarte urgenta. Amen-
damentul a recunoscut ,,imigratia ca fenomen
structural si a recunoscut ca strainii au
drepturi subiective, [cum ar fi] accesul la
educatie, egalitate si un traducator atunci
cand interactioneaza cu autorititile” (Pérez,
2002).

In ianuarie 1998, Legea drepturilor si
libertatilor strainilor in Spania si integrarea
lor (Law 4, 2000) a fost amendatd si a
inceput sd functioneze din ianuarie 2000.
Aceasta a fost o initiativa sustinutd de trei
partide politice, inclusiv Izquierda Unida
[partid socialist], Convencia Unido [demo-
crati] si Grupo Mixto, dar nu de Partido
Popular, care a fost la guvernare din 1996.
»Aceasta lege este notabild pentru consensul
politic larg pe care l-a avut, pentru scopul
sdu clar de a se conforma in vederea inte-
grarii in Uniunea Europeana si pentru dreptu-
rile politice si sociale oferite cetdtenilor
care nu provin din tiri membre ale Uniunii
Europene si pentru recunoasterea dimen-
siunii permanente a migratiei” (Pérez, 2002).
Dar a fost criticata de Partido Popular,
care a considerat-o ca fiind prea permisiva
(Pérez, 2002).

Legea din 2000 a fost punctul de plecare
in aparitia Programului Global de Regle-
mentare si Coordonare a Problemelor Rezi-
dentilor Strdini si a Imigratiei in Spania.
Asa-numitul Plan Greco, care se astepta sa
se deruleze pand in 2004, ,a fost construit
sa adreseze patru teme: un design global
coordonat (coerent) al imigrarii ca feno-
men dezirabil pentru Spania, ca membrd a
Uniunii Europene ; integrarea imigrantilor
strdini si a familiilor lor in calitate de

contribuitori activi la dezvoltarea Spaniei ;
reglementari de integrare care sd permita o
coexistentd pasnica in societatea spaniold si
o schemd de management pentru gazduirea
refugiatilor si a persoanelor cu handicap”
(Pérez, 2002). Pentru a concluziona, putem
spune cd migratia a fost privitd ca un feno-
men potential benefic din punct de vedere
economic pentru societatea spaniold. Un alt
element important este faptul cid ,aceastd
lege a marcat in Spania tranzitia de la poli-
tici focalizate pe controlarea fluxurilor de
imigratie (politica de extranjeria) cétre poli-
tici care privesc aspecte sociale ca imigra-
rea si integrarea (politica de inmigracion)”
(Pérez, 2002).

Politica de imigrare a Italiei

intr-o manieri asemanatoare, numarul de
imigranti ilegali creste constant si in Italia :
»,in 1985, numdrul de persoane care au
viza de resedinta, dar sunt nascuti in afara
granitelor nationale este aproximat in jur
de 423 000. in 1991, a crescut foarte mult,
ajungand la 896 800. In 2000, populatia
straind a atins cifra de 1 388 200, cu 850
700 imigranti din motive de muncd”
(Hamilton, 2002).

Ca si in Spania, politica de imigratie
din Italia a devenit o problema de interes
national la sfarsitul anilor 1980. ,In 1990,
totusi, guvernul a amendat legea Martelli”
(Hamilton, 2002). Actul Martelli avea drept
scop ,,8a opreascad imigrarea ilegala si rezi-
denta clandestina in Italia printr-un act de
amnistie” (Collocelli si Salvatori, 1994,
173). Aceasta a permis multor imigranti
ilegali din Europa de Est sa devind legali.
,Actul de amnistiere, care este considerat
ca fiind cel mai liberal din intreaga Europa,
a permis regularizarea a aproximativ 230 000
persoane” (Collocelli si Salvatori, 1994,
173). Actul a oferit un permis de rezidenta
si prin urmare un permis de munca pe o
perioadd de doi ani. In plus, asigura asis-
tentd medicald gratuita timp de un an. Legea
din 1990 permitea un numar limita de intrari
pe an care trebuia sd corespunda catorva
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criterii: ,nevoile economiei nationale,
prioritate oferitd cetdtenilor strdini care
locuiau insa in Italia si relatiile interna-
tionale” (Collocelli si Salvatori, 1994, 173).
Aceasta nu reprezintd altceva decat o mani-
festare a teoriei duale a pietei segmentate,
teorie anterior discutatd.

,Legea asupra imigrarii din 1998 [...] a
pus in practicd masuri mai dure fatd de
migratia ilegalda, admitere limitatd a migran-
tilor pe baza unui numar fix si acordd o
atentie mai mare problemelor referitoare la
integrarea migrantilor. Aceasta a adus pe
pozitii egale politica Italiei cu Actul
Schengen. Partea referitoare la imigratia
ilegald a acestui act se referd la accesul
mai larg membrilor Uniunii Europene si
tarilor din Africa” (Hamilton, 2002). Este
evident ca politica Italiei este mult mai dura
decit cea a Spaniei. In timp ce repatrierile
sunt foarte frecvente in Italia, in Spania
aceste practici sunt mult mai putin intalnite.
Se poate totusi argumenta cid existd o
diferentd temporara intre aceste tari; i.e.
politicile Spaniei din prezent sunt politicile
Italiei de acum cativa ani. Acest fapt este
subliniat de incidentul din Spania, cand
cateva autocare cu romani au fost intoarse
de la granitd. Cu alte cuvinte, dacd pentru
anul 1998 politica Italiei era mai durd decat
cea a Spaniei, in 2005, Spania are o politica
durd, in comparatie cu cea a Italiei.

O altd schimbare in politica de imigrare
in Italia a survenit in 2001 la victoria lui
Silvio Berlusconi, magnat media si prim-
-ministru pentru a doua oard din 1994.
,,Cabinetul lui Berlusconi, care include mem-
brii de la extrema dreaptd, Liga Nordica
(Lega Nord) (care au facut din politica de
imigrare durd un element central al planului
lor electoral), si fosta aliantd neofascista —
Alianta nationald, a cautat modalitati de
reducere a imigratiei in Italia si sd intro-
duca o serie de mecanisme de control”
(Hamilton, 2002). Prin Legea din august
2002, guvernul a reglementat imigratia, iar
la o lund, printr-un decret, legalizeaza imi-
grantii care sunt deja pe teritoriul tarii.

Clauzele noi introduse in Legea 189,
cunoscutd si ca Legea Bossi-Fini, presupun :

,numadr limitd de imigranti, contracte obli-
gatorii intre angajator si angajat, practici
de repatriere a imigrantilor ilegali mai
stricte, amnistierea imigrantilor ilegali care
au muncit in tard timp de trei luni si noi
oficii regionale de imigrare care sd ajute la
controlul imigrantilor si la reunificarea fami-
liilor. Legea, de asemenea, permite legali-
zarea a doud tipuri de imigranti ilegali: cei
care lucreazd ca muncitori domestici sau ca
muncitori independenti. Aceste persoane se
calificd pentru ,regularizare”, dacd nu au
primit un ordin de deportare” (Hamilton,
2002). Faptul cd Legea se adreseazd unei
populatii anume nu este intamplator. Majo-
ritatea slujbelor din Italia sunt pentru mun-
citori domestici, in special femei care si
aibd grijd de bdtrani. Ca rispuns la nevoia
de pe piata de munca din Italia, statul si-a
orientat politicile in acest sens.

Concluzia simpla care se poate trage este
cd politicile celor doud state sunt diferite,
chiar dacd ambele state sunt membre ale
Uniunii Europene. Dar, politicile de imigrare
sunt corelate indeosebi cu o secventialitate si
cu ideologia politicd institutionalizatd prin
partide politice. In timp ce partidele demo-
crate si sociale au decis aplicarea politicilor
de imigrare din Spania, in Italia, decizia a
apartinut partidelor din spectrul de dreapta.

Uniunea Europeand

Cand analizam politicile de migratie din
Spania si Italia, este important sa ludm in
calcul si pozitia lor intr-un context mai
amplu, i.e., in Uniunea Europeana. Astfel
cd, integrarea europeanda introduce noi
dimensiuni in politicile de imigrare si in
decizia de la nivelul statelor. ,,Coordonare
economicd si o interdependentd crescutd
presupun atat ca scop, cat si ca mijloc o
armonizare a politicilor” (Ghosh, 1994,
218). Cu privire la statusul acestor doua tari
in Uniunea Europeand, trebuie mentionat ca
in timp ce Italia este una dintre tarile fon-
datoare, Spania a devenit membra in 1986.

Tratatele, intelegerile si grupurile care se
adreseaza migratiei in Uniunea Europeand
sunt convergente in atitudinea lor fatd de o
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miscare liberd a persoanelor in granitele
uniunii. Prin persoane, se intelege deci,
cetdteni ai Uniunii Europene, negdnd ace-
leasi drepturi cetdtenilor statelor care nu
sunt inca membre. Pe scurt, intelegerile
privind procesul de migratie au inceput in
1957 cu Tratatul de la Roma. In 1985 a fost
semnat Actul Schengen. Acesta fiind consi-
derat un act foarte important pentru migra-
tie. Initial a fost semnat intre Germania,
Franta si Benelux. Mai tarziu, s-au impli-
cat si alte tari : Italia (1990), Spania (1991),
Grecia (1992) (Collinson, 1993, 38). Actul
Schengen si-a propus sd elimine granitele
interne (Tampere & Amsterdam - EUropean
imperialism and the history of Justice and
Home Affairs). Aceasta a insemnat inta-
rirea granitelor externe. Acest act a afectat
in foarte mare masura politicile de imigratie
asa cum s-a vazut din prezentarea politicilor
in Spania si Italia.

Un al treilea act este Actul European
Singular (Single European Act - SEA) din
1987. Acesta a introdus un nou articol in
Tratatul de la Roma din 1957 ; i.e., arti-
colul 8a ,care stipula formarea unei piete
interne stabilitd incepand cu 31 decembrie
1992 si alcatuitd dintr-o suprafatd fara fron-
tiere in care miscarea libera a bunurilor,
persoanelor, serviciilor si capitalului sa fie
asigurata” (Collinson, 1993, 37). in 1991,
prin Tratatul de la Maastricht s-a subliniat
aceastd decizie.

Tratatul de la Amsterdam si Grupul de
Nivel Inalt pe probleme de Azil si Migratie
este cea mai noud schimbare in structura
imigratiei, politicii si cooperari juridice in
Uniunea Europeana. Tratatul indica trecerea
miscarii libere, a imigrarii si a azilului de
la nivel interguvernamental la nivelul comu-
nitatii (UE). Comisiei Europene i se da
dreptul de initiativa, Consiliul pentru Justitie
si Ministerul de Interne, in primii cinci
ani, trebuie sd fie unanim de acord asupra
deciziilor. Mai mult, Parlamentul European
este numai ,,consultat” (si nu are dreptul de
decizie) (Tampere & Amsterdam — European
imperialism and the history of Justice and
Home Affairs). in termeni de discurs, ordi-
nea $i securitatea reprezinta motivele pentru
o politica atat de stricta.

Din punct de vedere metodologic, lucra-
rea si-a propus sia compare doud contexte
politice si istorice si asociate lor politicile
de imigrare.

Discutie

Lucrarea se plaseazd la doud niveluri de
analizd : micro-, care concentreaza ideologia
de migratie neinstitutionalizatd, si macro-
ideologia institutionalizata, care se concre-
tizeazd in politici de migratie. In baza
acestei diferentieri am elaborat urmatoarea
schema operationala :

Micro : ideologii neinstitutionalizate

socialism etc.)

Guvernarea
Politica de migratie

Fluxuri de migratie

P Migratie (fluxuri)

Motivatie pentru actiune

Macro : constientizarea unei situatii (probleme) + ideologie latentd (socialdemocratie, liberalism,
> politica de migratie

Aceasta presupune cd politica de migratie suferd transformari si de sus in jos si de jos in sus:

Schema operationala 1. Trecerea ideologiei de la nivel micro- la nivel macro- institutional

si formalizarea ei in politici
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Tabelul 2. Concretizarea ideologiilor de la origine sau destinatie in politici de migratie

Ideologia

Politicile

Tara de
origine

Brain-drain

Politici de reducere a emigrarii fortei de munci
prin contrabalansarea emigrarii cu programe in
tara de origine (marirea salariilor celor care au
potential sa plece), oferirea de oportunitati simi-
lare cu cele de la destinatie.

Migratia ca dezvoltare sau migratia
ca subzistenta

Incurajarea emigririi prin stabilirea de relatii
bilaterale.

Incurajarea investirii banilor la revenire.

Dezvoltarea modalitdtilor bancare prin care pot
fi trimisi bani acasa.

medicale/pensie particulare.

Tara de
destinatie

Migrantii ca fortd de muncéd/ dez-
voltare (Nevoie de fortd de munca)

Stabilirea de relatii bilaterale : Germania — Turcia ;
Romaénia - Spania.

Migratia ca pericol

Inchiderea granitelor, sau restrictionarea intrarilor.

Ideologia este pe de o parte informala,
totusi institutionalizatd intre migranti. Rolul
acesteia este de a initia comportamentul :
decizia de a migra si tipul de migratie,
conversia citre un tip de migratie sau altul,
conversia de la un tip de migratie catre un
altul, in baza unor credinte : mituri (analiza
institutionala - Meyer, 1977), migratie si
dezvoltare, bani trimisi in tard de migranti
(remittances) si altele. Pe de alta parte, exista
ideologia formala bazata pe capital cultural

legislatia. Pe cand, in cazul ideologiei insti-

Tabelul 3. Tipuri de migratie si ideologie

tutionalizate informale doar atunci cand
aceasta conduce la formarea de trenduri
poate ajunge sa determine adoptarea unei
politici, dar trebuie sa treacd prin proble-
matizarea politica.

Plecand de la formele de migratie dife-
rentiate in functie de patru caracteristici,
distingem ideologii particulare asociate lor.
Acestea se plaseaza la intersectia intre dimen-
siunea temporard — migratie temporara sau
permanentd —, pe axa verticald si dimen-
siunea national-teritoriald — migratia interna
si externa -, pe axa orizontala.

Migratie interna

Migratie externa

de munca.
Urban - rural : migratia ca subzistentd.

Migratie Navetismul : Migratia pentru muncd, micul trafic : banii

temporard | mai putin ideologie, cit trimisi de migranti acasa (remittances), ,,mun-
accesibilitate sau existenga ofertei. | cesc cativa ani pAnd cdnd md aranjez si apoi
Ideologie : costul traiului redus in | ™ voi mai migra”, posibilitatea de a-si ridica
rural, veniturile mai mari in urban. | © €352 81 altele.

Migratie Rural - urban : mitul urban al Diaspora : dezvoltarea de capital cultural,

permanentd | bunastdrii si ofertei largi a locurilor | lipsa cenzurii.

Brain-drain : accesul la tehnica de ultima
ord, castiguri mari din cercetare.

Altele : migratia ca acumulare economica.




Ideologii ale migratiei, politici ale migratiei 73

Existd conversii intre tipurile de migratie :

¢ de la migratie rural — urban sau nave-
tism catre migratie de mic trafic (care este
tot o forma de migratie pendulatorie pe
distantd mai mare) sau citre migratie tem-
porard pentru munca.

e de la mic trafic sau migratie pentru
munca la migratie permanentd pentru munca
si acumulare de capital economic.

Odata cu liberalizarea miscarii, migratia
a crescut ca problema sociald determinand
statele-natiune sa adopte o pozitie in raport
cu acest fenomen mult mai urgent decat in
trecut. Prin urmare, in Spania, imigratia a
devenit ,una dintre cele mai contestate
teme in media si a doua cea mai importanta
problema nationald [...] dupad terorism”
(Pérez, 2003). In acest context, regulari-
zarea migratiei apare ca o problema mon-
diald. Aceastd propozitie ma readuce la
intrebarea care a initiat polemica din cadrul
acestui articol ; anume, de ce tarile ras-
pund la probleme similare intr-o maniera
diferitd ? Daca si Italia si Spania au devenit
tari de imigrare in aceeasi perioada si au
devenit membre ale Uniunii Europene la
sfarsitul anilor 1980, de ce se trateaza
migratia diferit? Ipoteza discutata este ca
aceasta depinde de modul de definire al
migratiei, iar aceastd definire si implicit
politicile depind de ideologia predominanta.

Note

Ceea ce aduce nou articolul este aceasta abor-
dare de jos in sus, centratd pe ideologia
neinstitutionalizata care are drept consecinta
adoptarea comportamentului migrator, si
odata ce aceasta se generalizeaza la nivelul
migrantilor se concretizeaza intr-o cultura
a migratiei si ajunge sa facd presiuni la
nivelul tarilor de destinatie catre adoptarea
de politici fie contra migratiei — inchiderea
granitelor, expulzarea migrantilor ilegali,
ingreunarea conditiilor de intrare in tara,
fie in favoarea acesteia - integrare, acte de
munca si resedinta, facilitati si altele. Pentru
ca ideologia ,,de jos”, informald si lipsita
de capital cultural si politic (Eyal, Szelenyi
si Townsley, 1998) sd poatd conduce la
decizii politice trebuie sa ia forma culturii
de migratiei ; i.e., sa fie generalizata. Prin
urmare, in Roménia anului 2005 se con-
tureazd doud mecanisme de propagare a
ideologiei de migratie : capital social pentru
traiectoria ascendentd (de jos in sus) si
capital cultural pentru traiectoria descen-
dentd (de sus in jos).

O variabild independentd importantad de
analizat in modelul explicativ, dar care
lipseste in aceastd fazd a proiectului este
elementul cultural. De ce migreazd romanii
preponderent in Italia si Spania? Acesti
factori pot deschide o noud directie de
studiu in relatie cu ideologia.

1. Unele dintre formele pe care le poate lua ideologia de migratie au fost preluate din articolul
Political Change, Ideology and Migration Intentions de Dumitru Sandu si Gordon De Jong,

1998, 29-30.
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Anexa

Tabelul 1. Forme de migratie internationald in functie de durata §i caracterul legal sau ilegal

Durata sederii la

destinatie Tipul de migratie Caracter legal/ilegal
Redusd (cateva zile | 1. Circulatie trans-frontalierd (ocazionald sau | Legald in contextul tratatelor
sau saptamani) regulatd - de tipul navetei) bilaterale intre téri invecinate
2. Ocazionald, trafic frecvent pentru comert cu
tarile invecinate sau chiar si mai indepéartate
(ca de exemplu Turcia sau Ungaria pentru
Romaénia)
Lungd (luni sau ani) |3. Migratie pe perioade indelungate pentru Legald in contextul
munca, non-sezoniera tratatelor bilaterale
4. Circulatie sezoniera pentru munca
Alte forme de 5. Emigratie definitiva Legala
migratie 6. Migratie internationald reziduala (alte tipuri) :

— circulatia persoanelor cu dubla cetdtenie | Ilegalda
- trafic ilegal de femei, arme, droguri etc.

Abstract

The article studies the migration policy making and sets as an independent variable
ideology. The innovative element suggested is that ideology can be constructed not only
from above, but also from below. In other words, the classical explicative model would
develop from the definition of a situation as a social problem by a group with cultural
capital to the awareness of the social problem and imposition of a policy. Contrary to this,
the article makes the distinction between formal and informal ideology and furthermore,
institutionalized and noninstitutionalized ideology. While the formal ideology is placed at
the level of the state managers and power elites, the informal one forms the culture of
migration and motivates towards action.

I focus in the analysis on the system of migration formed, on the one hand by Romania
as a sending country and its policies of emigration, and on the other hand, Italy and Spain,
as receiving countries. Italy and Spain are similar countries in the European migration
system. Regardless of the similarities, their migration policies are different. This leads to
the assumption that there are other variables more important in explaining migration
management ; such as the ideology on migration.
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