Irina Nicoleta Ionescu, Le role du Parlement dans
la creation des politiques publiques en Roumanie
postcomuniste, Editura Institutul European, Iasi,

2011, 323 p.

Irina Nicoleta Ionescu propune o ampla
lucrare ce abordeaza o temé complexa: Rolul
Parlamentului in elaborarea politicilor pu-
blice in Romdnia postcomunista (in original:
Le role du Parlement dans la création des
politiquespubliques en Roumanie postco-
muniste). Aceasta reprezintd publicarea tezei
de doctorat cu acelasi nume, coordonata de
catre Cristian Preda, profesor universitar la
Facultatea de Stiinte Politice a Universitatii
din Bucuresti. Asa cum insasi autoarea afir-
ma, lucrarea este rezultatul interesului pentru
studiul ,,atat asupra rolului jucat de aceasta
institutie In procesul de elaborare a politici-
lor publice, cét si asupra impactului exercitat
in privinta continutului politicilor” (p. 313).
Remarcam ineditul domeniului abordat in
aprecierea rolului, functiei, atributiilor exer-
citate de Parlament, cu atat mai mult cu cat,
dupa spusele autoarei, majoritatea covarsi-
toare a studiilor dedicate politicilor publice
se concentreaza aproape exclusiv asupra
puterii executive, In mod special asupra
Guvernului. Ca nota de obiectivism in abor-
darea domeniului explorat, apreciem mentiu-
nea cd ,,s-a Incercat sa se evite orice tendinta
normativa in evaluarea activitatii parlamen-
tare, bazata pe o anumita imagine a rolului pe
care institutia ar trebui sa-1 joace” (p. 314).

. Le role du Parlement dans la création
des politiques publiques en Roumanie post-
comuniste” este publicatd In limba franceza,
continand 1nsa si o scurta prezentare in limba
romana (pp. 313-323): Coordonatele cerce-
tarii si Principalele concluzii ale cercetarii.

Introducerea cuprinde o prezentare in
ansamblu a cartii, lamurind 1ncé de la in-
ceput ca se vizeaza analiza rolului pe care

Parlamentul Romaniei I-a jucat in crearea
politicilor publice, intre anii 1990 si 2004,
atat in ce priveste procesul de elaborare a
politicilor, cat si in ceea ce priveste aprecie-
rea nivelului continutului politicilor publice,
odata elaborate. Irina Nicoleta Ionescu se
raporteaza astfel la policy-making process,
respectiv la policy output ca rezultat final.
Astfel, ca prima abordare autoarea descrie
maniera in care Parlamentul s-a implicat in
crearea politicilor publice, identificand im-
pactul exercitat de la acest nivel. Apoi cer-
cetarea se centreaza asupra explicarii rolului
jucat de Parlament in identificarea principa-
lelor tipuri de factori care au influentat pozi-
tia ocupata in crearea politicilor publice.

Prin prisma functiei legislative a
Parlamentului Romaniei, cercetarea ilus-
treaza tabloul politicilor publice create de-a
lungul timpului, dupa 1990 incoace, de cétre
guvernele care s-au succedat raportat, bine-
inteles, la legislatia adoptatd (prin intregul
mecanism legislativ parlamentar).

Desi functia legislativa este centrald si
definitorie pentru activitatea lui, Parlamentul
Romaniei poseda si alte functii, precum cea
de numire ori cea de control exercitate in
raport cu puterea executiva si cu activitatea
administrativa. Generic, politicile publice
sunt aduse la indeplinire si executate de ca-
tre Guvernul Romaniei si au ca tehnica de
elaborare, aferentd domeniului de competen-
ta parlamentar, inclusiv tehnica legislativa.
Intrucat functia legislativa a unui parlament
este consideratd dominantd si reprezenta-
tiva (p. 15), autoarea evalueaza si maniera
in care functia legislativd a Parlamentului
a transgresat elaborarea politicilor publice,
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prin forta politica exercitata de Parlament.
Chiar in partea introductiva autoarea atrage
atentia asupra uzului, perfect legal si consti-
tutional de altminteri, dar excesiv manifes-
tat de catre puterea executiva, al institutiei
delegarii legislative. Prin intermediul ordo-
nantelor de urgentd Guvernul Romaniei a
avut posibilitatea de a-si elabora, cu acordul
Parlamentului Romaniei, instrumentul/in-
strumentele de lucru pentru sustinerea pro-
priilor politici publice.

Lucrarea abordeaza din doud mari per-
spective tema cercetata, realizand:

* 0 evaluare aferenta perioadei 1990-2004 a
raportului stabilit intre crearea politicilor
publice si configuratia politica si instituti-
onald generatd de participarea politicului
la guvernare in algoritmii bine-cunoscuti
stabiliti de Constitutia Roméaniei 2003,
forma de guvernamant si legea electorala;
din aceasta perspectiva studiul pune accent
asupra procesului legislativ roméanesc si
rezultatelor sale, cu sublinierea factorilor
care au avut cea mai mare influenta in cre-
area politicilor publice, autoarea afirmand
ca adesea accentul pus pe rolul legislativu-
lui poate genera riscul ignorarii rolului si
influentei executivului.

* o evaluare efectiva a rolului Parlamentului
Romaniei in crearea politicilor publice
apreciind ca perceptia publica a slabiciu-
nii Parlamentului dupa 1989 nu ar trebui
sd impieteze asupra influentei credrii po-
liticilor publice; de asemenea, nu putem,
raportat la numarul mare de acte normati-
ve, fara o judicioasd cercetare, sa subesti-
mam rolul Parlamentului in crearea poli-
ticilor publice; aceeasi evaluare a rolului
Parlamentului se realizeaza si prin rapor-
tare la relatiile cu Guvernul.

Cercetarea inclusa in teza de doctorat a
carei publicare o reprezinta cartea s-a axat
asupra a patru obiective majore. Primul este
realizarea unui bilant cantitativ al legilor
adoptate de Parlamentul Romaniei, in peri-

oada 1990-2004, legi ce au fost folosite la
elaborarea politicilor publice din acea peri-
oada. In al doilea rand, autoarea evalueaza
rolul Parlamentului in crearea politicilor pu-
blice atat ca factor activ, cat i ca factor pasiv,
ceea ce presupune cuantificarea initiativelor
legislative, conferind puterii legislative un rol
proactiv. in antitezi se discuta in carte rolul
reactiv al Parlamentului rezultat din interven-
tia sa In activitatea executiva, respectiv nu-
marul ordonantelor modificate ori respinse,
dar si prin evaluarea critica a proiectelor de
lege propuse de Guvern. in al treilea rand,
studiul a vizat identificarea factorilor care au
exercitat cea mai mare influenta asupra ro-
lului Parlamentului in crearea politicilor si a
relatiilor reciproce (cu Guvernul). Punctul de
plecare in acest demers il constituie analiza
factorilor politici si institutionali implicati in
progresul procesului legislativ, tindnd cont si
de presiunea politica creatd de contextul in
care se desfasura activitatea parlamentara.
Nu in ultimul rand autoarea evalueaza rolul
detinut de Parlament, prin prisma aportului
adus la crearea politicilor publice intr-un con-
text mai amplu, respectiv al regimului politic
existent in tard, incepand cu 1990. Astfel, prin
aceastd ultima abordare se analizeaza holis-
tic regimul politic si practic, oportunitatea lui
in a oferi Parlamentului plaja de actiune in
crearea politicilor chiar prin folosirea de date
empirice referitoare la una dintre principale-
le componente ale procesului guvernamental
(crearea politicilor). Dilema supusa transarii,
prin multitudinea de abordari de cercetare, a
fost si sa se stabileasca daca intr-adevér in
Romania se manifesta un regim semiprezi-
dential ca forma de guverndmant.

Pe langa aspectele introductive, lucrarea
cuprinde un capitol ce trateaza din punct de
vedere teoretic aspecte privind mediul poli-
tic si institutional romanesc si international.
Evaluarea se desfasoard pe mai multe di-
mensiuni, atit temporale, cat si spatiale. S-au
luat in considerare ca reper metodologic gri-
lele elaborate de David Olson si Michael
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Mezey in evaluarea rolului parlamentelor
in crearea politicilor, cét si raportarea la re-
gimurile politice din zona Europei de Est si
Centrale in vremurile anilor 60 sau 70, dar
si dupa prabusirea regimurilor comuniste,
luandu-se ca reper atdt regimuri politice de
stdnga, cat si de dreapta. Remarcam pentru
acest demers teoretic consultarea unei bi-
bliografii masive elaborate de nume sonore
in materie: Olivier Costa, Eric Kerrouche,
Paul Magnette, Matti Wiberg, Hans Dieter
Klingemann, Ian Budge, Mark Hallerberg,
Matthew Soberg Shugart, David Baron,
Marvin G. Weinbaum, Philip Norton, George
Tsebelis etc. De asemenea, observam ca s-au
evaluat diferitele ipostaze, mai mult sau mai
putin relevante pentru politicile publice, ro-
lurile parlamentului ori pozitiilor exercitate
in cadrul puterii politice: de la roluri vulne-
rabile, reactive, minimale ori chiar fara efect
politic, pana la roluri active, inclusiv prin
exercitarea dreptului de veto. Autoarea dedi-
ca un spatiu cuprinzator si lamuririi notiunii
de politica publica.

Evaluarea situatiei romanesti s-a efectuat
atat prin prezentarea configuratiei si ponderii
partidelor politice in mandatele parlamenta-
re, incepand chiar cu 1990 cand practic s-a
reconfigurat toatd societatea romaneas-
cd, aparitia partidelor politice FSN, PRM,
PDSR, PSM, PDAR, PUNR, USR, CDR,
UDMR si exercitarea puterii prin reprezen-
tativitate si exercitiu democratic.

Tot 1n acest capitol, Irina Nicoleta
Ionescu a expus organizarea si functionarea
parlamentelor din diferite regimuri parla-
mentare din Europa Centrala si de Est, cu
prezentarea activitatii si rolurilor comisiilor
parlamentare, a grupurilor parlamentare, in
mod separat si distinct si pentru Parlamentul
Roméniei. In cursul unei ample analize a
identificat si analizat numeroase aspecte
institutionale, inclusiv prin prisma dezvol-
tarii economice, a economiei de piata ori a
protectiei sociale, fard insd a neglija si pre-
zentarea aspectului de-a dreptul inflationist

al numarului de acte normative emise de
Parlamentul Romaniei in virtutea promovarii
statului de drept.

Capitolul intitulat Analyse des données
include o minutioasa prezentare a activita-
tii parlamentare roméanesti, manifestate prin
prisma contextului politic, socioeconomic
si institutional aferente fiecarei legislaturi,
a raporturilor derulate cu puterea executiva,
frecvent concretizata prin pozitii de superi-
oritate. Un exemplu elocvent pentru acest
ultim raport il constituie celebrele ordonante
de urgenta, prin intermediul cérora, practic
se realiza atdt guvernarea, cat si legiferarea,
puterea executiva uzand in exces de acest ar-
tificiu juridic. Se ajungea asadar ca treburile
in stat sd fie masiv expresia puterii execu-
tive, creandu-se astfel un precedent negativ
asupra acuratetii procesului de legiferare ori
asupra puterii legislative. Sub imperiul pre-
siunii urgentei, puterea executiva isi elabora
propriile acte normative — instrumente de
care avea nevoie in procesul de guverna-
re, cu girul legal si constitutional al puterii
legislative.

Datele cuprinse in lucrare sunt aferente
perioadelor 1990-1992, 1992-1996, 1996-
2000 si 2000-2004. Extragem un exemplu
comparativ privind dinamica legislativa.
Legile nou-elaborate pentru anii 1990-1992
au fost in proportie de 60,7%, modificarile
legislative au reprezentat 38,9%, restul de
11,4% constituindu-1 legile care au modificat
efectiv cadrul legal preexistent (Tableau 1
Dynamique législative, 1990-1992, p. 125).
Comparativ, aceiasi indicatori pentru perioa-
da 1990-2004 au relevat 72,4% legi in vigoa-
re (legi noi), 14,4% fiind modificarile legis-
lative la actele normative deja existente: se
remarca o scadere de peste 5 ori raportata la
perioada de referintd 1994-2004, iar in cazul
legilor care modifica acte normative existen-
te, dar in fiintd dupa 1989, pentru perioada
1990-2004 se evidentiaza o scadere de 14 ori
a modificarilor legislative. Din primul esalon
de legi, nou-intrate in vigoare, mentionam:
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reglementarea domeniilor ce vizeaza apa-
rarea, lupta Impotriva coruptiei, industria,
educatia, transporturile, mediul inconjura-
tor, comunicatiile. Cea de-a doua categorie a
modificarilor legislative a vizat justitia, drep-
turile omului, dreptul de proprietate, comer-
tul si relatiile consulare si diplomatice, iar in
categoria privind legile create imediat dupa
1989, modificarile s-au materializat in abro-
gari si/sau edictari de noi norme in dome-
nii ca privatizarile, legislatia electorald sau
mass-media. Autoarea analizeaza amanuntit
aspecte legislative, precum durata de timp in
care o lege este 1n vigoare, continutul legii,
modul in care a luat fiintd, amendamentele,
raportul cu Guvernul si observa categorii de
legi care se preteaza ori sunt supuse modifi-
carii intr-o masurd mai mare decat altele, de
exemplu cele din domeniul financiar-fiscal,
al dreptului muncii ori protectiei sociale, jus-
titiei, comertului sau administratiei publice.

Intr-adevar, legislatia din domeniul pu-
blic al dreptului este mult mai mobila si
dinamica, schimbarile succedandu-se cu ra-
piditate, cu atdt mai mult cu cat societatea
romaneasca iesea din dezmorteala regimului
politic unic si trecuse la pluripartidism si
economie de piata.

Autoarea apreciaza intregul proces legis-
lativ, analizand si etapele prin care legile sunt
promulgate prin intermediul Presedintelui
Romaéniei si chiar urmarindu-le eventualele
disfunctionalitati, sesizate inclusiv la Curtea
Constitutionala.

Acelasi demers stiintific este realizat si
pentru perioada 1992-1996, cand s-a exerci-
tat un alt mandat parlamentar, cu alte confi-
guratii politice si o alta stare a esafodajului
politic. Astfel, opozitia politica se coaliza
in jurul Conventiei Democrate Romane
(CDR), orientarea politicd majoritara fiind
a Partidului Social Democrat din Romania
(PDSR). Atat in Camera Deputatilor, cat si
in Senat erau prezente numeroase partide si
formatiuni politice precum FDSN, PUNR,
PSM, PRM, UDMR, PDAR.

Folosind acelasi model de analiza Irina
Nicoleta Ionescu evalueaza si prezinta, ala-
turi de contextul politic, si contextul socio-
economic si pe cel institutional, bineinteles
farad a pierde din vedere, in tot acest ansam-
blu de conjuncturi, activitatea parlamentara
si rolul Parlamentului in crearea politicilor
publice. Sunt prezentate din nou atat actiuni-
le proprii Parlamentului, ca si creatie legisla-
tiva, cat si cele ndscute prin intermediul de-
legérii legislative. Astfel, potrivit Tabelului
2 (Tableau 2 Dynamique législative, 1992-
1996, p. 155) sunt prezentate ca procent
legile in vigoare/adoptate in legislatura
1992-1996, respectiv 70,6% fata de 72,4%
in perioada 1990-2004; procentul de modi-
ficare a legilor pentru legislatura 1992-1996
a fost de 27,3% fata de 14,4% in perioada
1990-2004, iar pentru anii 1989, 1990, 1991
si pana la inceperea legislaturii din 1992 s-a
modificat un procent de 12,3% fatd de 11,8%
aferent perioadei 1990-2004.

Autoarea criticd numarul mare de legi
abrogate ceea ce a condus spre vid legislativ
si, implicit, la o instabilitate in numeroase
domenii. In aceastd perioadi, se argumen-
teaza ca, in ciuda manifestarii pregnante a
puterii executive in crearea politicilor publi-
ce, rolul Parlamentului Romaniei a crescut,
inclusiv prin importanta chestiunilor regle-
mentate, ceea ce a condus la o maturizare a
Parlamentului Romaniei, favorizata insa si
de fragilitatea Executivului.

A treia legislaturd luata in studiu a fost
perioada 1996-2000, destul de variat colora-
td politic si cu orientare externa vaditd spre
Uniunea Europeana si spre Statele Unite ale
Americii. Nu trebuie sa fie omis faptul ca se
putea vorbi despre crearea de politici publice
ce vizau preaderarea si aderarea Romaniei la
UE. Sunt analizati aceiasi parametri: contex-
tul socioeconomic, contextul institutional,
analiza activitdtii legislative a Parlamentului
Romaniei si a rolului jucat in elaborarea
politicilor publice. Apreciem ca autoarea a
considerat etapa politicd mult mai complexa



Sociologie Romaneasca, volumul XIV, Nr. 4, 2016, pp. 113-126 117

din multe puncte de vedere, cu tensiuni ce au
dus la caderea/existenta mai multor Cabinete
ministeriale si prim-ministri: Victor Ciorbea,
Radu Vasile, Mugur Isarescu.

Ca fenomene sunt remarcate falimen-
tele Bancii Agricole si a Bancii Bancorex,
privatizarile Petrotel, Romtelecom, Banca
Romaéna de Dezvoltare, pentru restructurari
fiind vizate RENEL, SNCFR. Prezenta FMI
se face simtita prin conditiile unui nou Acord
Stand by, iar in domeniul politicilor de com-
batere a coruptiei se infiinteazd Consiliul
National de Actiune contra Coruptiei si
Crimei Organizate fiind destructurate si ani-
hilate grupari infractionale ce au stat la baza
Tigareta II ori au actionat in cazul Bancorex,
SAFI etc. In plan international, politica de
stat a vizat relatiile cu NATO si UE.

Abordarea cercetdrii este mult mai mi-
nutioasd, determinatd de complexitatea
problemelor politice; de exemplu, analiza
activitatii legislative s-a facut in privinta fi-
ecdrei Camere a Parlamentului, s-a evaluat
masura/rata cooperarii dintre putere si opo-
zitie, s-a prezentat dinamica actelor norma-
tive pentru fiecare Cabinet care s-a succedat
la putere si s-au cuantificat ordonantele de
urgentd emise. De asemenea, a fost analiza-
ta si interventia altor institutii in elaborarea
politicilor publice: desi s-a perpetuat mani-
era Guvernului de a uza de ordonantele de
urgentd, Parlamentul si-a asumat si el un rol
activ. Totusi, autoarea constata superiorita-
tea actiunilor puterii executive fata de cea
legislativa.

Legislatura 2000-2004 este apreciata ca
fiind mult mai stabild, mai putin conflictu-
ala, actorii politici si sociali ajungand la o
pace sociald, asa cum autoarea sublinia
(p. 204), mare parte din activitatea politica
focusandu-se asupra activitatilor ce impli-
cau aderarea la NATO si la UE. Consemnam
existenta pluripartitismului, fiind reprezen-
tate in Parlament PSD, PUR, PNL, PRM,
PD, UDMR. Contextul socioeconomic este
intr-adevar mai sofisticat, iar procesul de

creare a politicilor publice implica si alti
actori, dar se observa actiunea parlamentara
de a modifica sau respinge ordonantele de
urgenta-instrumentele Guvernului. Analiza
efectuata este incitantd, cu elemente inedite,
de mare finete si constatd un impact diminu-
at al Parlamentului asupra crearii politicilor
publice. Autoarea motiveaza si argumentea-
74 starea de fapt, indicand cauze atat la nive-
lul parlamentarilor, cat si ale Parlamentului,
in general.

In ansamblu, lucrarea supusi recenziei
combind metodele de cercetare cantitative si
calitative, pentru realizarea obiectivelor fiind
necesare cunoasterea atat sub aspect canti-
tativ a actelor normative ale Parlamentului
si Guvernului, cat si cunoasterea aspectelor
calitative privind regimurile politice, acto-
rii sociali ori politicile publice. Alaturi de
amploarea analizei documentare, caracterul
original al temei si demersului de cercetare,
remarcam foarte solida trecere in revistd a
literaturii de specialitate, fie ea interna sau
internationala, clasica sau recenta.

Incheiem aceasta scurtid prezentare a
lucrarii Le réle du Parlement dans la créa-
tion des politiques publiques en Roumanie
postcomuniste elaborate de Irina Nicoleta
Ionescu cu un aspect ce ne-a atras atentia,
o afirmatie curajoasa si ineditd, dar in ace-
lasi timp surprinzator de binevenita, care,
desi provine dintr-un alt registru stiintific,
se pliaza excelent personalitatii intrinseci a
unei entitati politice precum Parlamentul.
Este vorba despre un adjectiv pe care autoa-
rea l-a folosit pentru a caracteriza activita-
tea Parlamentului, intr-o maniera excentri-
cd, dar expresiva. Astfel, comportamentul
Parlamentului, in ansamblu, ca organism si
exponent politic, a fost considerat de natura
schizofrenica. Inclinim spre aceeasi apreci-
ere, fiindca intr-adevar, comportamentul si
manifestarile Parlamentului au fost in multe
randuri dezorganizate, bizare, inconsecvente
sau dimpotriva exacerbate, imprevizibile si
chiar incomprehensibile. Pare, intr-adevar,
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ca intreg tabloul comportamental al organis-
mului Parlament poate fi considerat, asa cum
autoarea l-a apreciat metaforic, de aceasta
naturd.

in final, apreciem ca lucrarea Le réle du
Parlement dans la création des politiquespu-

bliques en Roumanie postcomuniste este
de o 1nalta calitate stiintifica si cu un grad
foarte ridicat de complexitate. Nu in ultimul
rand, autoarea reuseste sa creeze o veritabila
oglinda a legislaturilor analizate, fara indo-
iald un demers de mare valoare si utilitate.

Aurora Elena Gavris



