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Abstract: This paper examines the case of ‘white spots’ in the absorption of European funds
for the level of urban and rural municipalities in Romania. The ‘white spots’ are those munici-
palities that have not succeeded to absorb any euro from the entire volume of available Euro-
pean funds, for the period of 2009-2015. The paper defines the absorption of European funds
as a case of attracting financial resources from the external environment, therefore as a case of
organizational effectiveness for public organizations. The results of the analysis are mainly
based on a secondary analysis of the local budgets execution database, for the period of 2009—
2015. In addition to other quantitative data sources, a series of interviews with mayors repre-
senting ‘white spots’ has been conducted. The study identifies several characteristics of white
spots municipalities, differentiated according to: i) territorial distribution; ii) fiscal capacity; iii)
size of the organization and locality; iv) previous experience in European funded projects; v)
local level of human development; vi) environmental factors and resource munificence as well

as vii) other factors.
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Introducere

Aceastd lucrare analizeazd ,punctele
albe” 1n accesarea fondurilor europene la ni-
velul primariilor! de municipii, orase si co-
mune din Romania, adica acele primarii care
nu au absorbit, in perioada 2009-2015, ni-
ciun euro din fondurile europene disponi-
bile.

La nivel national, capacitate de absorbtie
zero ,,a reusit” si Romania pentru fondurile
structurale? din perioada de programare
2014-2020. Pentru perioada anterioard
2007-2013 Romania a absorbit putin peste
doua treimi (69,91%) din totalul fondurilor
structurale europene alocate® (Consiliul Fis-
cal, 2016, 94)*. Prin urmare, se poate afirma
ca la nivel de stat, capacitatea de absorbtie a
Romaniei se afld in continuare la un nivel

(foarte) scazut, cu toate ca existd o experi-
entd importantd acumulata in perioada ante-
rioard, atat la nivelul autoritdtilor de mana-
gement si al organismelor intermediare, cat
si la nivelul aplicantilor si beneficiarilor de
fonduri europene. Totusi, capacitatea de ab-
sorbtie a Romaéniei este mult mai buna
(comparativ cu situatia programelor finan-
tate din fonduri structurale) in contextul
Programului National de Dezvoltare Rurala
2007-2013, care s-a adresat ca beneficiari
eligibili atat comunelor, Grupurilor de Acti-
une Locald, Asociatiilor de Dezvoltare In-
tercomunitara (ADI-uri), cat si oraselor mici
(sub 20.000 de locuitori). Pentru fondurile
alocate 1n cadrul Politicii Agricole Comune,
potrivit datelor Ministerului Finantelor Pu-
blice incluse in Raportul de tara al Comisiei
Europene (2016, 10), rata de absorbtie a fost
de 82,3% in decembrie 2015 (Tabel 1).
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Tabel 1: Absorbtia fondurilor UE (programul aferent perioadei 2007-2013)

An FEADR | % din FEADR FSC % din FSC | Total general % din total
2010 |1.436 17,7% 368 1,9% 1.804 6,6%

2011 [2.683 33% 1.066  |5,6% 3.749 13,8%
2012 |3.538 43,5% 2.204 11,6% 5.742 21,1%
2013 |4.884 60,1% 6.430  |33,7% 11.314 41,6%
2014 |6.160 75,8% 9.954  |52,2% 16.114 59,3%
2015 |6.687 82,3% 12.065 |63,3% 18.752 69%

Sursa: Raportul de tard al Comisiei Europene, 2016, p.10
Nota: FEADR — Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald. FSC — fondurile structurale si de

coeziune.

In ciuda unei absorbtii scizute la nivel
national, existd exemple de beneficiari, in-
clusiv din cadrul autoritatilor locale, care au
reusit s absoarba milioane de euro in peri-
oada trecuta de programare®. Totusi, pe total
perioadd de programare existd o serie in-
treagd de autoritati locale care nu au reusit sa
beneficieze de niciun euro din fondurile eu-
ropene alocate in perioada 2007-2013.
Acest articol analizeaza ,,punctele albe” in
accesarea fondurilor europene la nivelul pri-
mariilor de municipii, orage si comune din
Ror@@miform studiilor anterioare (World
Bank, 2011; Marin, 2014, 2015; Consiliul
Fiscal, 2015; Comisia Europeana, 2016), po-
tentialele variabile explicative pentru o slaba
capacitate de absorbtie la nivel de oras si,
mai ales, comuna se referd pe de o parte, la
o slaba capacitate administrativa, de absor-
btie la nivel national, sistem excesiv de biro-
cratizat de accesare a fondurilor europene,
proceduri greoaie de achizitii publice, slaba
capacitate de planificare strategicd, coruptia
si conflictele de interese si pe de alta parte la
nivel local, la o capacitate scazutd adminis-
trativa, nivel scazut de dezvoltare al comu-
nei, importanta crescutd a capitalului social
al primarului etc. Factorii mentionati pot fi
astfel grupati in doud mari categorii: i) nive-
lul organizational — autoritate publica locala
(primarie de comuna, oras, municipiu) si cen-
trald (minister, organism intermediar, Autori-
tatea de Audit, Autoritati de Certificare si
Plati, Autoritatea de Monitorizare a Achiziti-
ilor Publice, Comitete de Monitorizare etc.)

si i1) mediu (abundenta si volumul resurselor
disponibile — 1n primul rand finantarile con-
curente de la Bugetul de Stat, conditii de
mediu — complexitatea si stabilitatea medi-
ului extern — numarul de autorititi implicate
in implementare, certificare, auditare etc.,
dar si problema procedurilor si a mecanis-
melor greoaie de derulare a achizitiilor pu-
blice), nivelul de dezvoltare a localitatii,
marimea localitatii, capacitatea de absorbtie
la nivel national.

Ne situdm astfel intr-o abordare siste-
micd, in care absorbtia fondurilor structu-
rale este rezultatul interactiunii dintre ce-
rere (beneficiari si aplicanti) si oferta de
fonduri (autoritati de management, orga-
nisme intermediare etc.). In acelasi timp
primariile/ministerele/agentiile de dezvol-
tare regionald/consiliile judetene sunt sis-
teme deschise, care influenteaza si sunt in-
fluentate de mediu, reprezentind in acelasi
timp si constructii socioculturale ale oame-
nilor. De asemenea, organizatiile sunt sub-
sisteme interdependente, prin urmare au o
functie specifica in contextul organizatio-
nal mai larg. In acest mod, capacitatea de
absorbtie la nivelul organizatiilor individu-
ale (cu focus pe cazul autoritatilor locale)
deriva din multiple influente exercitate de
factorii anterior mentionati.

in afara de definirea si operationalizarea
fiecarui factor explicativ analizat, ne con-
centram in prima parte a articolului pe ana-
liza a ce Inseamna ,,capacitate de absorbtie”
a fondurilor europene la nivelul autoritatilor
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publice locale — primarii de municipii, orage
sau comune. Sunt prezentate apoi ipotezele
si abordarea metodologica, urmate de secti-
uni privind rezultatele si concluziile.

Perspective teoretice asupra
capacitatii de absorbtie si a
factorilor explicativi®

In aceasta lucrare definim atragerea re-
surselor financiare din mediul extern ca un
anumit tip de eficacitate organizationala
pentru organizatiile publice. Prin urmare, ne
referim la punctele albe in accesarea fondu-
rilor europene in antitezd cu acele organizatii
care au reusit sa atraga resurse financiare de
tipul fondurilor europene din mediul extern.

Diferentierea abordarilor eficacitatii se
suprapune cu abordarile teoretice asupra or-
ganizatiei. Perspectivele teoretice organizati-
onale disting doua optiuni strategice privind
urmatoarele dezbateri metafizice: axa micro-
macro sau presupozitiile deterministe versus
voluntariste. Rezulta astfel patru cadrane di-
ferite: 1) structura; ii) schimbarea; iii) com-
portamentul si iv) rolul managerului. In ace-
lasi timp, Christensen, Tschirhart (2011)
aratd ca exista si numeroase abordari ,,mixte”
conform acestei clasificéri, 1n special privind
utilizarea orientérilor deterministe vs. volun-
tariste.

Modelele eficacitatii organizationale sunt
diferentiate, conform Cunningham (1977),
intre: 1) modelul rational (the rational goal
model) si cel al resurselor de sistem (systems
resource model), ii) modelul procesului ma-
nagerial, al dezvoltarii organizationale si iii)
cel al negocierii, structural functional si
functional. Dintre aceste trei abordari, per-
spectiva resurselor de sistem asupra eficaci-
tatii organizationale pare indicata in studiul
obtinerii de resurse. Exista totusi diferentieri
semnificative in obtinerea resurselor, functie
de tipul organizatiei si de scopul finantarii.
In cercetare, organizatiile publice sau private

pot absorbi resurse financiare din mediul ex-
tern chiar dacd rezultatele livrate nu aduc
»contributii semnificative la dezvoltarea sti-
intei” (Ashraf si Abd Kadir, 2012, 81). Acest
articol nu isi propune sd masoare impactul
resurselor financiare atrase de primarii. Din
perspectiva eficacitatii organizationale ana-
lizata prin prisma proiectelor la care sunt eli-
gibile primariile, vom utiliza definirea efica-
citatii ca ,,abilitate de a exploata mediul in
achizitia de resurse rare si valoroase” (Yuc-
htman si Seashore, 1967, 393).

La nivel operational, Steers (1975, 550)
diferentiaza doua tipuri principale de masu-
rare a eficacitatii organizationale: i) norma-
tive (specifica ce trebuie sa faca o organiza-
tie pentru a fi eficace, dar sunt limitate in
privinta argumentelor rationale sau empirice
ale selectiei anumitor criterii de eficientd a
organizatiilor) si ii) descriptive (sinteze ale
caracteristicilor existente in organizatii ,,de
succes”, identificate Tn urma unor analize
empirice). Aceastd lucrare utilizeaza cu pre-
cadere o analiza descriptiva pentru a identi-
fica dimensiunile organizationale, dar si ale
mediului extern pentru acele primarii care nu
au reusit sd atragd resurse financiare euro-
pene din mediul extern.

Totusi, in lucrarea de fatd ne referim nu-
mai la un anumit sistem de finantare, cel al
fondurilor europene. Prin urmare, aceleasi
primarii care sunt perdanti in competitia fon-
durilor europene, pot fi castigatori in atrage-
rea resurselor financiare de la Bugetul de
Stat, deci pot fi caracterizati de eficacitate
organizationald dintr-o alti perspectiva. in
acest sistem sau camp organizational (Di-
Maggio si Powell, 1991) avem un set diferit
de reguli de accesare/alocare a fondurilor si
de institutii implicate. De exemplu, sumele
defalcate din TVA pentru drumuri se reparti-
zeaza catre unitatile administrativ-teritoriale
prin hotarare a consiliului judetean, iar su-
mele defalcate din TVA pentru finantarea
Programului de dezvoltare a infrastructurii si
a bazelor sportive au ca ,,autoritate de mana-
gement” Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice. Criteriile de alocare
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a sumelor nu sunt intotdeauna transparente,
dar exista specificatii privind implementarea
proiectelor, in special privind regulile de de-
contare a cheltuielilor.

Pentru acest studiu utilizim conceptuali-
zarea mediului folosind urmatoarele dimen-
siuni sintetizate din studiile de referinta de
Sharfman si Dean (1991, 683):

» complexitate (nivel de cunoastere com-
plexa cerut de mediu),

* instabilitate sau dinamism (rata schimba-
rilor rapide In mediu) si

+ disponibilitate a resurselor (nivel al resur-
selor disponibile din mediu).

Conditiile de mediu conteaza pentru eli-
gibilitatea Inscrierii in competitia fondurilor
europene. Ele limiteaza substantial posibili-
tatea accesarii localitatilor urbane a finanta-
rilor disponibile pe Programul National de
Dezvoltare Rurala (cu exceptia oraselor pana
in 20.000 de locuitori), sau dimpotriva, tot
mediul extern este abundent in linii de finan-
tare alternative pentru acelasi obiectiv de in-
vestitie’. In acelasi timp, comunele fara ca-
dastru nu pot aplica pentru infrastructura
rutierd in cadrul aceluiasi Program. In fine,
unele localitati nu au aplicat deloc in aceasta
competitie din diferite motive, care nu sunt
inregistrate in baza de date a executiei buge-
telor locale (resurse umane insuficiente, fon-
duri concurente de la Bugetul de Stat etc.).
Prin urmare, existd sanse ca printre ,,punc-
tele albe” in accesarea fondurilor europene
sd regasim pe de o parte localitati care nu
s-au inscris niciodatd in competitia fonduri-
lor europene si/sau pe de alta parte localitati
care sunt ,,puncte negre” in diferite alte com-
petitii de finantare oferite de Bugetul de Stat.

De asemenea, studiile anterioare (Marin,
2015) au aratat cd marimea primariei si a lo-
calitatii conteaza in accesarea fondurilor eu-
ropene. Primdriile si comunele mari® au sem-
nificativ mai multe sanse de a avea proiecte
in derulare in perioada 2009-2012, iar co-
munele cu proiecte in derulare din fonduri
externe sunt mai degrabd medii $i mari
(peste 3.000 de locuitori).

Ipotezele studiului

Primariile mici (atat ca marime a orga-
nizatiei — numadr posturi, cat si ca marime a
localitatii) au sanse semnificativ mai mari
de a fi incluse printre punctele albe in acce-
sarca fondurilor europene in perioada
2009-2015 decat primariile mari. De aseme-
nea vom testa doar la nivel exploratoriu daca
nivelul resurselor disponibile in mediu joaca
un rol semnificativ in privinta sanselor de ac-
cesare a fondurilor europene. Primdriile care
au beneficiat de fonduri de la Bugetul de Stat
in perioada 2009-2015 au sanse semnificativ
mai mari de a fi printre punctele albe in ac-
cesarea fondurilor europene in aceeasi peri-
oada.

In privinta capacitatii financiare, studiile
anterioare au aratat ca, pentru primariile din
mediul rural, nivelul capacitatii financiare
variaza invers proportional cu sansele de ac-
cesare a fondurilor europene (Marin, 2015).
Ne asteptam in acelasi timp ca pentru prima-
riile rurale din localitati cu un grad scazut de
dezvoltare umana sa existe sanse semnifica-
tiv mai mari pentru ca ele sa fie incluse prin-
tre ,,punctele albe” ale competitiei fondurilor
europene.

Metodologie

Lucrarea are la baza o analiza secundara
de date privind executia bugetelor locale pu-
blicatd de Directia Politici Fiscale si Buge-
tare Locale din cadrul Ministerului Dezvol-
tarii Regionale si Administratiei Publice
(2009-2015)°.

Pentru masurarea capacitatii de absorbtie
a fost utilizatd ca variabila proxy daca pri-
mdria a raportat sau nu cheltuieli privind
proiecte cu finantare din fonduri externe ne-
rambursabile (finantate din fonduri structu-
rale si alte tipuri de fonduri) in executia bu-
getului local. Totusi, pe baza datelor
furnizate nu se poate realiza o diferentiere a
programului sau a axei de finantare accesate,
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astfel incat fondurile externe nerambursabile
pot include si alte tipuri de fonduri decat cele
definite de aceasta lucrare ca fonduri struc-
turale. Pe de alta parte, intervalul de timp al
aprobarii proiectelor nu poate fi clar definit.
Raportarea acestui tip de cheltuieli in buge-
tele locale indicd proiecte care sunt in curs
de implementare. Pot fi asadar anumite pri-
marii care au proiecte aprobate (de exemplu
in 2015), dar care nu au demarat inca peri-
oada de implementare. In acelasi timp, pot fi
proiecte contractate In perioada 2007-2008
care se implementeaza in 2009. Date fiind
aceste limite, variabila trebuie utilizata ca in-
dicator pentru proiectele aflate in implemen-
tare (deci aprobate pentru finantare), dar nu
pentru totalitatea proiectelor aprobate in
aceasta perioada. Din aceasta perspectiva, o
primdrie nu este eficace dacd are proiecte
aprobate spre finantare din fonduri euro-
pene, dar nu a implementat efectiv proiectul.
De asemenea, exista si cazuri in care proiec-
tul este eligibil, a adunat un nivel maxim de
punctaj, dar nu este finantat din cauza fondu-
rilor insuficiente disponibile intr-o anumita
runda de finantare. Totusi, In ansamblu, ana-
liza perioadei 2007-2015 este un bun indica-
tor pentru o imagine globala asupra situatiei
absorbtiei fondurilor europene in perioada
de programare 2007-2013 avand in vedere
ca Roménia a beneficiat de regula n + 310 i
ci nivelul fondurilor structurale absorbite!'!
(nu si cel din cadrul PNDR 2014-2020) a
fost aproape de zero pentru perioada de pro-
gramare 2014-2020.

Capacitatea financiara a fost masurata pe
baza aceleiasi surse administrative ca pon-
dere a veniturilor proprii in total venituri ale
bugetului local.

Pentru a intelege mai bine rolul potentia-
lilor factori explicativi pentru lipsa de efica-
citate organizationala in accesarea fonduri-
lor europene am realizat cinci interviuri cu
primari ai unor comune din judetele Bihor,
Cluj, Tasi, Mehedinti si Teleorman. Primari-
ile comunelor selectate pentru cercetarea ca-
litativa au inregistrat zero absorbtie de fon-
duri europene in perioada 2009-2015'2. in

completare au fost utilizate si datele oferite
de Recensamantul primadriilor, realizat in ca-
drul proiectului Accesul Autoritatilor Locale
la Fondurile Europene din Romania finantat
de Fundatia Soros Roméania. Rata totald de
raspuns a cercetarii este de 94%. Din cadrul
acestei cercetari am utilizat variabilele pri-
vind numarul proiectelor aprobate din peri-
oada 2007-2009, pentru a analiza rolul ex-
perientei anterioare in proiecte.

Ca variabild proxy pentru marimea or-
ganizatiilor publice studiate a fost utilizata
o baza de date centralizata la nivel de uni-
tate administrativ-teritoriald de catre Minis-
terul Dezvoltarii Regionale si Administra-
tiei Publice (MDRAP) privind situatia
numadrului maxim al posturilor conform
0O.U.G. nr. 63/2010. Aceeasi baza de date
include si numarul posturilor din serviciul
public de evidenta a persoanelor, a posturi-
lor pentru politia locald, a celor adaugate
pentru implementarea proiectelor, posturilor
adaugate necesare deservirii microbuzelor
sau autobuzelor scolare, potrivit OUG nr.
58/2014 si a posturilor adaugate postimple-
mentare pentru proiecte finantate din fon-
duri externe nerambursabile potrivit pct. 6
din anexa la Ordonanta de Urgenta a Guver-
nului nr. 63/2010. Au fost incluse in analiza
ultimele date disponibile, corespunzétoare
anului 2015.

Rezultate si discutii

» 2

»Punctele albe” in accesarea
fondurilor europene — situatia la nivel
national

Mediul de rezidentd diferentiaza sansele
localitatilor de accesare a fondurilor euro-
pene'. Comunele din Romania au sanse
semnificativ mai mari de a fi incluse printre
punctele albe ale accesarii fondurilor euro-
pene din Romaénia decét orasele. Cea mai
mare parte din orasele din Romania (88%)
au reusit sd acceseze proiecte din fonduri eu-
ropene 1n perioada 2009-2015.
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Tabel 2: Capacitatea de absorbtie a localitatilor functie de mediul rezidential si regiunea de dezvoltare

Capacitatea de absorbtie
Indicatori A accesat proiecte din FE Nu a accesat proiecte din FE Total
Mediul Urban 87,5 12,5 100
rezidential I gyl 74,5 255 100
TOTAL (%) 75,8 24,2 100
TOTAL 2.410 770 3.180
Regiune Bucuresti-Ilfov 75 25 100
Centru 84,3 15,7 100
Nord-Vest 87 13 100
Vest 78,6 21,4 100
Sud-Vest 66,3 33,7 100
Sud-Muntenia 65,6 34,4 100
Sud-Est 72,3 27,7 100
Nord-Est 79,3 20,7 100
TOTAL (%) 75,8 24,2 100
TOTAL 2.410 770 3.180

Sursa: Baza de date privind executia bugetelor locale, Directia Politici Fiscale si Bugetare Locale, din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Nota: A fost utilizata ca variabilad proxy pentru derularea proiectelor din fonduri europene daca primaria
a raportat sau nu cheltuieli privind proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (finantate
din fonduri structurale si alte tipuri de fonduri). Celulele colorate indica valori semnificativ mai ridicate.

Orasele (aici includem si municipiile) fara
fonduri europene in perioada 2009-2015 nu
au avut proiecte aprobate din fonduri euro-
pene nici in perioada 2007-2009. Aceasta nu
inseamna cd nu au depus proiecte spre apro-
bare, dar aceasta situatie nu este reflectata in
bugetele locale. Ele sunt mai degraba orase
noi, Infiintate dupa 2002, orase cu un nivel
scazut de dezvoltare umana (cuartilele infe-
rioare ale indicelui de dezvoltare umana),
din organizatii mici (primarii cu un numar
sub media'* posturilor in 2015).

Una dintre ipotezele acestui studiu este
ca primariile care nu au accesat fonduri eu-
ropene au atras in schimb alte tipuri de re-
surse financiare din mediul extern. Datele
disponibile In Anexa 24 permit verificarea
acestei ipoteze doar pe baza datelor din sin-
teza executiilor bugetelor locale, fara a putea

realiza un inventar complet al tuturor surse-
lor de finantare de la Bugetul de Stat. Cea
mai mare parte din aceste orase au insa fon-
duri de la Bugetul de Stat, reprezentand asa-
dar ,,puncte negre” in ,,competitia” acestor
tipuri de fonduri.

Harta 1 aratd distributia teritoriala a
,punctelor albe” in accesarea fondurilor eu-
ropene (inclusiv orase). La nivel regional,
localitatile din regiunile Sud-Vest si Sud-
Muntenia au sanse semnificativ mai mari sa
faca parte din categoria ,,punctelor albe” in
cursa fondurilor europene. La nivel jude-
tean, comunele'” din judetele Dolj, Giurgiu,
Gorj, Prahova, Teleorman si Timis sunt
intr-o masurad semnificativ mai mare parte
dintre comunele care nu au accesat fonduri

europene in intreaga perioada 2009-2015.
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Figura 1: Harta punctelor albe in accesarea fondurilor europene — primarii fara proiecte din fonduri

europene in perioada 2009-2015

Legenda

s Regiuni de Dezvoltare

Judete
Situatia proiectelor din
fonduri europene

- Primzrii cu proiecle din
fonduri europene
it Primarii farg proiecte din
© fonduri europene

Lipsa date

A

Sursa: Baza de date privind executia bugetelor locale, Directia Politici Fiscale si Bugetare Locale, din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Note: Harta realizata de Ciprian Moldovan, Facultatea de Geografie, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-

Napoca.

A fost utilizata ca variabila proxy pentru derularea proiectelor din fonduri europene daca primaria a
raportat sau nu cheltuieli privind proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (finantate din

fonduri structurale si alte tipuri de fonduri).
Capacitate financiard

Pentru aceasta analiza capacitatea financi-
ard este masurata in sensul autonomiei finan-
ciare a colectivitatilor locale. Indicatorul folo-
sit este ponderea veniturilor proprii autonome
in total venituri ale bugetelor locale. Venitu-
rile proprii autonome sunt venituri proprii
care nu includ sumele alocate din cotele de-
falcate din impozitul pe venit pentru echili-
brarea bugetelor locale. Ele sunt acele tipuri
de venituri asupra carora autoritatea locala are
un control mare. Veniturile nealocate au fost

luate in calcul si pentru calculul indicelui sus-
tenabilitatii financiare de studiile anterioare
(Banca Mondiala, 2014), importantd mai ales
pentru analiza post-implementare a fondurilor
europene, mai precis al capacitatii autoritati-
lor publice de a acoperi costurile de exploa-
tare si intretinere dupa realizarea investitiei.

Pentru intreaga perioada analizata (2009—
2015) am calculat o medie a veniturilor pro-
prii, pentru a reflecta cat mai bine evolutia
indicatorului pentru intregul interval de
timp si pentru a reduce influenta fluctuatiei
veniturilor.
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Capacitatea financiara variaza direct pro-
portional cu marimea populatiei si a organi-
zatiei (Sumpikova et al., 2004; Tatar, 2010;
Lorvi, 2012)'¢, Primariile cu o capacitate fi-
nanciard dezvoltatd au sanse semnificativ
mai mari sa fie din comune si primarii mari
(peste 5.000 de locuitori, respectiv peste 40
de angajati)"’.

Studiile anterioare (Marin, 2015) identi-
ficd un sens invers relatiei asteptate dintre
capacitatea financiara si accesarea fonduri-
lor structurale, analiza fiind realizatd pentru
perioada 2009-2012. Aceasta relatie se pas-
treaza si pentru mediul rural pentru analiza
perioadei 2009-2015. ,,Punctele albe” din
mediul rural in accesarea fondurilor euro-
pene au sanse semnificativ mai mari sa fie
peste media comunelor din Roménia din
punct de vedere al capacitatii financiare.

La nivel de proiect, criteriile de evaluare,
tipul de cheltuieli eligibile si tipul de proiect
accesat din fonduri structurale diferentiaza
rolul capacitatii financiare a unitatii adminis-
trativ-teritoriale. Criteriile de evaluare ale
aplicatiilor din fonduri structurale nu iau in
considerare capacitatea financiara a aplican-
tului, nici pentru proiectele investitionale,
nici pentru cele ,,soft”.

Capacitatea financiard a primariei este
analizatd numai in situatia In care primaria
solicitd un imprumut bancar. in acest caz,
institutia financiard decide dacad proiectul
este ,,bancabil” sau nu. ,,Criteriile de banca-
bilitate” sunt analizate de banca chiar din
faza de depunere a proiectelor, astfel incat
sd asigure mai multe sanse de succes proiec-
tului In implementare.

In schimb, pentru mediul urban, relatia
dintre capacitatea financiara si accesarea fon-
durilor europene nu este statistic semnifica-
tiva.

Madrimea organizatiei si a localitdtii
Mairimea organizatiei este masuratd in

functie de numarul maxim de posturi apro-
bat la nivelul fiecarei unitati administrativ-

teritoriale, conform O.U.G. nr. 63/2010.
Aceste posturi nu includ posturile aferente
functionarii serviciului public comunitar lo-
cal de evidentd a persoanelor, politiei comu-
nitare si pazei obiectivelor de interes jude-
tean. Potrivit aceleiasi legi, acest plafon
maxim de posturi nu se aplica si capitolelor
bugetare ,,Invatimant” si ,, Asigurdri si asis-
tenta sociala”, finantate din bugetele locale,
precum si capitolului bugetar ,,Sanatate”,
indiferent de sursa de finantare.

Marimea organizatiei depinde de mari-
mea localitatii (plafoane maxime stabilite de
legislatie in functie de populatie), dar si de
experienta accesdrii fondurilor europene.
Astfel, primariile care implementeaza pro-
iecte finantate din fonduri externe neram-
bursabile pot sa adauge in schema organiza-
tionald posturi special dedicate, iar cei care
au finalizat proiectele pot sd adauge posturi
postimplementare pentru proiecte finantate
din fonduri externe nerambursabile potrivit
pct. 6 din anexa la Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 63/2010. Acestea din urma
nu se stabilesc functie de marimea localita-
tii, ci de volumul cumulat al proiectelor ex-
terne accesate (ex. pentru proiecte pand in
50.000 de euro pot fi adaugate 2 posturi, iar
pentru proiecte a caror valoarea totald cu-
mulata a proiectelor in curs de implemen-
tare este intre 50.001 si 500.000 de euro pot
fi addugate 3 posturi)'®.

Datele privind situatia numarului maxim
de posturi pe unitdti administrativ-teritoriale
sunt disponibile incepand cu anul 2011, dar
pentru aceasta analizd vom utiliza ca varia-
bila proxy ultimul an disponibil — 2015 pen-
tru a lua in considerare numarul maxim de
posturi pentru fiecare municipiu/oras/co-
muna, nu situatia specifica pe fiecare an pen-
tru posturile in legatura cu proiectele finan-
tate din fonduri externe. Acestea ar putea
juca o influentd semnificativd mai ales in
analiza ,,castigatorilor” competitiei fonduri-
lor europene, in ipoteza cd masuram aceasta
competitie prin volumul resurselor financi-
are atrase din fonduri europene.
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Pentru mediul urban, marimea schemei
organizationale a primariei variaza, in anul
2015, de la un numar minim de 16 posturi
(Primaria Marasesti, judetul Vrancea) la 800
de posturi (Primariile Municipiilor Timi-
soara, Cluj, Iasi, Craiova si Constanta) infi-
intate conform pct. 1 din Anexa O.U.G. nr.
63/2010. Media numarului posturilor este de
173 de posturi pentru mediul urban. Toate
punctele albe 1n accesarea fondurilor euro-
pene din mediul urban sunt sub aceastd me-
die de posturi.

Pentru mediul rural, marimea organiza-
tiei variaza intre un minim de 10 posturi (50
de comune) si 575 de posturi!? (priméria Co-
testi, judetul Vrancea), cu o valoare medie de
24 de posturi. Comunele din Romania fara
fonduri europene in perioada 2009-2015
sunt intr-o mdsura statistic semnificativ mai
mare sub media numarului de posturi de la
nivelul comunelor (valori pentru 2015).

In privinta marimii localitatii, comunele
fara fonduri europene in perioada 2009—
2015 au sanse statistic semnificativ mai mari
sd fie comune mici (sub 3.000 de locuitori).

Pentru mediul urban, asocierea dintre mari-
mea localitdtii si accesarea proiectelor din
fonduri europene nu este statistic semnifica-
tiva.

Experienta anterioard a proiectelor
europene

Punctele albe” din perioada de ,,maxima
intensitate” a competitiei fondurilor europene
(2009-2015) au fost ,,puncte albe” si in peri-
oada de inceput din programarea precedenta
(2007-2009). Comunele fara fonduri euro-
pene in perioada 2009-2015 sunt intr-o ma-
sura semnificativ mai mare comunele care nu
au avut proiecte aprobate nici in perioada
2007-2009. Prin urmare, aceste comune nu
au beneficiat de experienta proiectelor euro-
pene nici in perioada de inceput a perioadei de
programare 2007-2013 (Tabel 3). Aceeasi si-
tuatie se Inregistreaza si pentru cazul oraselor
din Romaénia fara fonduri europene — nici ele
nu au avut proiecte aprobate cu finantare ex-
ternd 1n perioada 2007-2009.

Tabel 3: Experienta anterioard a proiectelor europene pentru comunele din Roméania

Cu proiecte din fonduri Fara proiecte din fonduri | Total
europene in perioada europene in perioada Romaénia
20092015 20092015

Fara proiecte aprobate in 72 28 100

perioada 20072009

Aprobat si finalizat sau 96 4 100

aprobat in derulare in peri-

oada 2007-2009

Total % 75 25 100

N 2.023 678 2.701

Sursa: Baza de date privind executia bugetelor locale, Directia Politici Fiscale si Bugetare Locale, din
cadrul Ministerului Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice.

Nota: A fost utilizata ca variabild proxy pentru derularea proiectelor din fonduri europene daca primaria
a raportat sau nu cheltuieli privind proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (finantate
din fonduri structurale si alte tipuri de fonduri). Celulele colorate indica valori semnificativ mai ridicate.

Dezvoltarea umana a localitatii

Indicele dezvoltarii umane a localitati-
lor mésoara capitalul total al localitatilor,

considerat din perspectiva umana, de stare
de sanatate, vitald si materiala. Indicatorul a
fost dezvoltat de profesorul Dumitru Sandu,
iar capitalul material reprezintd un scor fac-
torial al indicatorilor privind calitatea vietii
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locale, referitori la marimea locuintelor, au-
toturisme private la 1.000 de locuitori si gaze
distribuite pentru consumul casnic per locu-
itor (Banca Mondiala, 2014, 756). Indicele
permite comparatii intre diferite unitati ad-
ministrativ-teritoriale din Roméania si este
calculat atat pentru mediul urban, cat si pen-
tru mediul rural.

Punctele albe in accesarea fondurilor eu-
ropene din mediul rural au sanse semnifica-
tiv mai mari sd fie comune slab sau mediu
dezvoltate (cuartile inferioare pe indicele
dezvoltdrii umane locale). Aceeasi relatie
este valabild si pentru mediul urban.

Factorii de mediu — abundenta
resurselor

Datele disponibile permit partial testarea
ipotezei privind ,,concurenta” fondurilor eu-
ropene cu cele disponibile prin programele
finantate de la Bugetul de Stat. In sinteza
executiei bugetelor locale sunt identificate
distinct veniturile provenind din sumele de-
falcate din TVA pentru drumuri si sumele
defalcate din TVA pentru finantarea Progra-
mului de dezvoltare a infrastructurii si a ba-
zelor sportive din spatiul rural, dar alaturi de
acestea au fost alocate fonduri catre buge-
tele locale prin diverse alte programe — de
exemplu Programul Piste pentru biciclisti
sau Programul vizand protectia resurselor
de apa, sisteme integrate de alimentare cu
apa, sisteme integrate de alimentare cu apa,
statii de tratare, canalizare si statii de epu-
rare, ambele gestionate de Ministerul Medi-
ului si Padurilor, prin Administratia Fondu-
lui pentru Mediu. in acelasi timp, unele
programe de la Bugetul de Stat nu au conti-
nuitate In finantare pe intreaga perioada
analizatd. Programul de dezvoltare a infras-
tructurii si a bazelor sportive din spatiul ru-
ral nu mai are sume alocate cétre unitdtile
administrativ-teritoriale din 2012, asadar
din intreaga perioada analizatd sumele pri-
mite de primdrii pentru acest program se re-
fera doar la perioada 2009-2011.

., Nu e adevarat ca nu am avut fonduri
europene, tocmai am terminat un centru de
zi pe fonduri norvegiene [n.a. proiect im-
plementat in 2016]. Dar tocmai din cauza
asta am pierdut un proiect pe celelalte fon-
duri. Pentru cd noi am fdcut un pachet in-
tegrat de proiecte — reabilitare drumuri co-
munale, asfaltare, apd-canal §i centru de zi
si pentru ca am obtinut bani pentru centru
de zi au venit cei de la AFIR si au declarat
cd nu mai e eligibil tot proiectul, asta pen-
tru ca nu i-am asteptat pe ei inca 5—6 ani
sd mai facem centru de zi.

Dar sa stiti cd noi am tot depus pe
MDRAP, pe HG 577 pe alimentare cu apad,
dar nu l-am finalizat nici pand acum pentru
cd nu ne-au dat toti banii. Am mai depus tot
la MDRAP un proiect pe reabilitare sediu
primarie, imbundtatirea alimentarii cu apa
si mai avem $i pe construire gradinite, dar
acuma s-a terminat cu studiul de fezabili-
tate i nu stiu unde o sd se ducd proiectan-
tul sa-1 depuna.

Pai nu trebuia sa-1 depuneti dvs.?

Pai noi nu stim unde are de gdnd pro-
iectantul sa-I depuna”. (Primar, Regiunea
de dezvoltare Nord-Est)

La nivel de orase, mare parte din primari-
ile care reprezintd puncte albe in accesarea
fondurilor europene au avut fonduri alocate
de la Bugetul de Stat, in special pentru infra-
structura de drumuri. in schimb, asocierea
dintre aceste variabile nu este statistic semni-
ficativa pentru primdriile din mediul rural. in
special pentru primdriile de comune, este po-
sibil ca celelalte programe care nu sunt iden-
tificate distinct in actuala forma sinteticd a
executiei bugetare sd reprezinte importante
surse de finantare, care nu au fost identificate
corespunzator de actuala analiza.

Rezultatele se nuanteaza daca analizdm
insd volumul de finantare?® primit de prima-
riile din mediul urban si rural din aceste doua
surse de finantare. Primariile de munici-
pii/orase care nu au accesat proiecte din fon-
duri europene au sanse statistic semnificativ
mai mari de a fi parte din cuartila superioara
a volumului (euro/capita) finantarilor pri-
mite de la Bugetul de Stat in perioada 2009—
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2015, dar numarul mic de cazuri analizate
(N = 15) implica nevoia unor analize ulteri-
oare. Pentru mediul rural, gruparea comune-
lor in functie de accesarea proiectelor din
fonduri europene si volumul finantarilor de
la Bugetul de Stat nu se diferentiaza in mod
statistic semnificativ.

Cercetarea calitativa a ardtat cd, uneori,
un proiect castigat in cursa fondurilor de la
Bugetul de Stat inseamna un proiect pierdut
in cursa fondurilor europene. In acelasi timp,
competitia fondurilor europene este perce-
putd de primarii ,,punctelor albe” ca fiind
mai degraba una lipsitd de transparenta.

,,Da, este adevarat cda nu am avut fon-
duri europene in perioada 2009-2015, ele
s-au dat oricum numai pe criterii politice.

Nu am avut pentru cd tot ce am facut,
am facut din fonduri proprii si de la Buge-
tul de Stat. Am avut si sume defalcate din
TVA pentru drumuri, adica 33% a fost de
la noi §i 66% de la ei.

Nu este adevarat ca nu am avut nevoie
de fonduri europene, am aplicat si ni s-a
aprobat proiectul pe Mdsura 322, am avut
cel mai mare punctaj, dar pentru cd intre
timp am avut aprobat si pe HG 1514/2009,
care intre timp a fost abrogatd, cu toate ca
eu nu semnasem nimic cu ceilalti, ni s-a
respins si proiectul si pe Masura 322 si uite
asa am ramas fara canalizare.

Da, am avut §i pe baze sportive ceva
dar Cancelaria Primului Ministru a uitat
sd ne mai dea banii, au sa ne mai dea 5 mi-
liarde si 200 milioane desi am fost printre
primii care am inceput proiectul cu baze
sportive, l-am inceput din 2008 si nu ne-au
mai dat banii asa ca am pus de la noi, ce
era sd facem”. (Primar, Regiunea de dez-
voltare Sud-Muntenia)

Alti factori

Articolul a analizat situatia accesarii fon-
durilor europene la nivelul tuturor primariilor
din Romania?!. Totusi, o parte dintre aceste
primarii nu s-au inscris niciodatd in competi-
tia fondurilor europene. Cercetarea calitativa

aratd cd, in unele cazuri, explicatiile tin de
lipsa cadastrului, necesar pentru accesarea
proiectelor de infrastructura. In acelasi timp,
unele explicatii sunt legate si de perceptii
care tin de subiectivitatea criteriilor de alo-
care a fondurilor de la nivel central la cel ju-
detean, dar si de rolul deosebit de important
al primarului ales.

., Da, este adevarat ca nu am avut fon-
duri europene in perioada trecutd. Eu |...]
vreau sd fac, chiar vreau sa fac. Dar mai
intdi de toate ne trebuie cadastru pentru
drum, fara cadastru nu putem sa facem ni-
mic.

Si aveti bani pentru cadastru?

Nu avem acuma, de unde sa avem cd nu
au fost alocati in buget de primarul vechi.

Si de la Consiliul Judetean?

Ei ce sa ne dea, ca nici ei nu au primit,
de unde sd ne dea.

Si din ce cauzd credeti ca nu au primit?

Pai ce sd facem doamna daca noi aici
in M. suntem 55 rogii, 4 galbeni si 3 al-
bastri ... Nu ne da nimeni nimic”. (Primar,
Regiunea de dezvoltare Sud-Vest)

Alte primdrii s-au inscris in cursa fondu-
rilor europene, dar nivelul volumului aloca-
rilor financiare pe regiune este mult prea sca-
zut fatd de cererea de proiecte depuse.

, Eu va spun sincer cd sunt ugor dez-
amagit cd se spune cd nu se depun proiecte,
nu este adevarat, adevdrul este cd se depun
proiecte dar nu sunt suficiente fonduri alo-
cate pentru cd pe aceastda mdsurad alocarea
a fost de 20 milioane euro adica 1 proiect
la 2 judete si un pic ori nu are cum sd ia
comuna P. de 700 locuitori in aceste condi-
tii proiecte, indiferent cat de buni suntem
noi aici in primarie. Va spun sincer cd in-
treaga sesiune de depunere a durat 16 mi-
nute si s-a inchis”. (Primar, Regiunea de
dezvoltare Nord-Vest)

Studiile anterioare au aratat rolul impor-
tant al parteneriatelor in accesarea fonduri-
lor europene, 1n special pentru localitétile
mici. O aplicatie in parteneriat poate creste
aria de beneficiari eligibili si creste sansele
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de succes pentru aprobarea, dar si pentru
implementarea proiectelor finantate din fon-
duri structurale (Marin, 2015).

,Da, este adevarat ca nu am avut fon-
duri europene in perioada 2009-2015, sun-
tem o comund micd, sub 2.000 locuitori si
nu am prea putut accesa fonduri europene.

Am avut in schimb fonduri de la Buge-
tul de Stat, pe alimentare cu apd si canal,
alimentarea cu apa pe HG 587 am termi-
nat-o de mult, dar la canalizare suntem
inca in lucru.

Dar in parteneriat ati incercat?

Da, am incercat cu o comund vecind,
dar intre timp s-au schimbat jocurile, era
vorba ca sd facem gradinite peste tot, dar
s-a schimbat primarul din comuna vecind
si cel nou nu a mai vrut asa ca am renuntat
la proiect.

Dar in perioada urmdatoare de progra-
mare intentionati sa aplicati?

Da, intentionam pe drumuri comunale.

Unde?

Nu stiu, cred cd la PNDR.

Si acum o sa fiti eligibili?

Da, nu stiu, noi incercam singuri si
daca nu se poate mai aplicam §i cu niste
comune vecine”. (Primar, Regiunea de dez-
voltare Nord-Vest)

Concluzii

Aceastd lucrare analizeaza ,,punctele
albe” in accesarea fondurilor europene la ni-
velul primariilor de municipii, orase si co-
mune din Romania, adica acele primarii care
nu au absorbit, in perioada 2009-2015, ni-
ciun euro din fondurile europene disponibile.

Lucrarea defineste absorbtia fondurilor
europene ca un proces de atragere a resurse-
lor financiare din mediul extern, prin urmare
ca un anumit tip de eficacitate organizatio-
nala pentru organizatiile publice. In conse-
cintd, ne referim la punctele albe in accesa-
rea fondurilor europene in antiteza cu acele
organizatii care au reusit sa atraga resurse fi-
nanciare de tipul fondurilor europene din
mediul extern.

Rezultatele analizei se bazeaza in princi-
pal pe o analiza secundara de date privind
executia bugetelor locale publicata de Direc-
tia Politici Fiscale si Bugetare Locale din ca-
drul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice — MDRAP (2009-
2015)%. In completare, au fost utilizate date
privind experienta anterioard in proiecte?, o
altd baza de date gestionatd de MDRAP pri-
vind situatia numarului maxim al posturilor
conform O.U.G. nr. 63/2010 si date calita-
tive din interviuri realizate cu primari din
sase localitati identificate ca puncte albe in
analiza cantitativa.

Studiul identifica diferite tipuri de carac-
teristici ale primariilor lipsite de eficacitate
in atragerea resurselor financiare, diferenti-
ate functie de: 1) distributia teritoriald; ii) ca-
pacitatea financiard; iii) marimea organiza-
tiei si a localitatii; iv) experienta anterioara a
proiectelor europene; v) gradul de dezvoltare
umana a localitatii; vi) factorii de mediu si
abundenta resurselor, precum si vii) alti fac-
tori.

La nivel regional, localitatile din regiu-
nile Sud-Vest si Sud-Muntenia au sanse sem-
nificativ mai mari sa faca parte din categoria
»punctelor albe” in cursa fondurilor euro-
pene. La nivel judetean, comunele? din ju-
detele Dolj, Giurgiu, Gorj, Prahova, Teleor-
man si Timis sunt intr-o masura semnificativ
mai mare parte dintre comunele care nu au
accesat fonduri europene in intreaga peri-
oada 2009-2015.

Ca médrime a organizatiei, toate punctele
albe 1n accesarea fondurilor europene dintre
primariile din mediul urban si rural sunt sub
media numdrului de posturi®® si slab sau me-
diu dezvoltate (cuartile inferioare pe indicele
dezvoltarii umane locale). in mod similar,
comunele fara fonduri europene in perioada
2009-2015 au sanse statistic semnificativ
mai mari sd fie comune mici (sub 3.000 de
locuitori).

De asemenea, exista un sens invers rela-
tiei asteptate dintre capacitatea financiara si
accesarea fondurilor structurale. ,,Punctele
albe” din mediul rural in accesarea fondurilor
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europene sunt intr-o masura semnificativ mai
mare peste media comunelor din Romania
din punct de vedere al capacitatii financiare.
,Punctele albe” din perioada de ,,maxima
intensitate” a competitiei fondurilor euro-
pene (2009-2015) au fost ,,puncte albe” si In
perioada de inceput din programarea prece-
denta (2007-2009). Comunele fara fonduri
europene in perioada 2009-2015 sunt intr-o
masurd semnificativ mai mare comunele
care nu au avut proiecte aprobate nici in pe-

Note

! Folosim intersanjabili termenii de unitate ad-
ministrativ-teritoriald si primarie (inclusiv consi-
liul local), prin urmare in mod diferit de diferen-
tele juridice reglementate de Legea administratiei
publice locale.

2 Perioada de referinta: primele sase luni ale
anului 2016. Nu sunt luate in considerare fondu-
rile Programului National de Dezvoltare Rurala.

3 Ne referim numai la totalul de 19.057,65 mi-
lioane de euro alocate, nu si la fondurile din ca-
drul Politicii Agricole Comune.

4 Date pentru ianuarie 2016. Site-ul Comisiei
Europene, aratd ca la nivelul lunii octombrie
2016, Romania inregistreaza o ratd a absorbtiei de
89,1%, superioara Maltei, Italiei si noului stat
membru, Croatia. Date disponibile la https://co-
hesiondata.ec.europa.eu/dataset/Total-Percen-
tage-of-Available-Funds-Paid-Out-by-th/w8x7-
cqjd (data accesarii 2 noiembrie 2016). Avand in
vedere ca datele din acest articol se referd la peri-
oada 2007-2015, vom pastra ca referintd princi-
pala sféarsitul anului 2015 — inceputul anului 2016.

5 Primaria Municipiului Sibiu a reusit s3 im-
plementeze proiecte de 130 de milioane de euro.
Interviu Klaus Johannis, in suplimentul ziarului
Bursa, iunie 2014, Reforma sistemului de absor-
btie al fondurilor europene. http://www.bursa.ro/
_pdf/publicatii/fe 2014/supliment fe 2014.pdf
(data accesarii 29 iunie 2014).

6 Sectiuni din abordarile teoretice prezentate

in aceasta parte a articolului se regasesc si In Ma-
rin, 2015.

7 De exemplu, o primdrie care are nevoie de
infrastructurd de apad si canalizare in diferite
etape ale perioadei de programare 2007-2013

rioada 2007-2009. Aceeasi situatie se inre-
gistreaza si pentru cazul oraselor din Roma-
nia fara fonduri europene.

In acelasi timp, datele calitative deschid
noi orizonturi de cercetare privind impor-
tanta factorilor de mediu, rolul parteneriate-
lor, al primarului, al volumului fondurilor
europene alocate la nivel de regiune, al per-
ceptiilor legate de transparenta intregului
proces de evaluare a proiectelor depuse sau
al primariilor care au ramas ,,in afara compe-
titiei” fondurilor europene pe parcursul in-
tregii perioade trecute de programare.

are la dispozitie, din fonduri europene, Masura
322 din cadrul PNDR sau Axa Prioritara 1, Ex-
tinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa
uzatd din cadrul POS Mediu (in parteneriat cu
Consiliul Judetean). In acelasi timp, aceeasi pri-
marie poate aplica pentru finantarea investitiilor
in infrastructura de apa la urmatoarele sase pro-
grame finantate din Bugetul de Stat: 1) Progra-
mul vizand protectia resurselor de apa, sisteme
integrate de alimentare cu apad, sisteme integrate
de alimentare cu apd, statii de tratare, canalizare
si statii de epurare (Ministerul Mediului si Pa-
durilor, Administratia Fondului pentru Mediu);
2) Programul de dezvoltare a infrastructurii din
spatiul rural instituit prin O.G. nr. 7/2006 (Mi-
nisterul Dezvoltarii Regionale si Turismului); 3)
Programul conform H.G. 577/1997, privind pie-
truirea, reabilitarea, modernizarea si/sau asfalta-
rea drumurilor de interes local clasate si alimen-
tarea cu apa a satelor (Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului); 4) Programul guver-
namental privind alimentarea cu apa la sate (Mi-
nisterul Dezvoltarii Regionale si Turismului); 5)
Programul privind reabilitarea sistemelor de ali-
mentare cu apa, a sistemelor de canalizare, a sta-
tiilor de tratare a apei potabile si statiilor de epu-
rare a apelor uzate in localitatile cu o populatie
pana la 50.000 de locuitori (Ministerul Dezvolta-
rii Regionale si Turismului, Compania Nationala
de Investitii) si 6) Programul National de Dezvol-
tare a Infrastructurii (Ministerul Dezvoltarii Re-
gionale si Turismului).

8 Ca marime a organizatiei, ultima quartila a
numarului de angajati (date 2009) si ca marime a
localitatii, comunele peste 3.000 de locuitori.
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° Disponibila la http://www.dpfbl.mdrap.ro/
sit ven si_chelt uat.html (data accesarii: 5 august
2016). Au fost incluse in analiza toate primariile
din Romania, cu exceptia Primariei Generale a
Municipiului Bucuresti si a primdriilor de sec-
toare.

10°_Calendarul de inchidere a programelor ope-
rationale 2007-2013 cuprinde trei etape: 31 de-
cembrie 2015 — termenul final de eligibilitate a
cheltuielilor efectuate de beneficiari; pana la data
de 30 iunie 2016, MFE trebuie sa transmita la CE
si la Autoritatea de audit ultima aplicatie de plata
intermediard; pana la data de 31 martie 2017, Ro-
mania trebuie sa transmita la CE, prin SFC 2007,
aplicatia de platd a soldului final si declaratia fi-
nald de cheltuieli, acesta fiind ultimul termen
pana la care se pot primi fonduri europene pe baza
cheltuielilor eligibile aferente perioadei de pro-
gramare 2007-2013” (Consiliul Fiscal, 2015: 94).

11 Pana la sfarsitul anului 2015.

12 Interviurile au fost realizate telefonic, in pe-
rioada septembrie — octombrie 2016.

13 Rezultatele prezentate au la bazi analize de
asociere (crosstab-uri cu test de asociere Chi-pa-
trat semnificativ si valori reziduale ajustate care in
valoare absoluta sunt egale sau mai mari decat 2).

14 Media valorilor posturilor pentru localititile
din mediul urban.

15 Pentru mediul urban, analiza diferentiatd la
nivel judet are un numar insuficient de cazuri.

16 Referintele citate se referd la marimea popu-
latiei.
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