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Abstract: The study aims to present the level of urbanization of small towns in Romania, by
analyzing some indicators that individualize this category of human settlements. The paper fo-
cuses, in the first part, on defining and identifying the small towns within the national urban
network and on presenting their characteristics. In the second part, it concentrates on an analysis
of elements contained in Law 351/2001 on the approval of the National Territory Arrangement
Plan — Section IV Localities Network that define the urban profile of this distinct category of
human settlements. Thus, the work took account of quantitative and qualitative elements, as
well as labor resources employed in non-agricultural fields, housing equipment with utilities,
health, education and culture infrastructure and urban infrastructure equipment assessed at the
level of small urban settlements in Suceava County. For the intended purpose, the analysis relied
on statistical data of the National Institute of Statistics (statistical records of population and
housing censuses in 2002 and 2011, the records from the Statistical Yearbook of Romania 2003,
2007 and 2013 and the Statistical Yearbook of Suceava County 2013, as well as statistical rec-
ords of Tempo-online database) and on statistical data that were extracted from Sheet village.
The analysis was also based on information contained of small urban municipalities sites and
strategic documents of these towns, of Suceava County and of the North-East Development
Region of Romania of which they belong.
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Introducere

Studiul urmareste sa arate nivelul de ur-
banizare a oraselor mici din tara noastra,
care reprezintd o categorie distincta de loca-
litati in cadrul retelei urbane nationale.

Atribuirea termenului ,,urban” unei ase-
zari umane este asociatid cu un complex de
elemente, respectiv de locuire, educatie, sa-
natate, cultura etc., de o calitate care sa con-
tribuie la Tmbunatatirea vietii populatiei pro-
prii si a celei din zona Inconjurdtoare.

in termenii legislatiei in vigoare din tara
noastra, si ne referim la Legea 351/2001

privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a IV-a Re-
teaua de localitati, o localitate urbana im-
plica resursele de munca ocupate in domenii
neagricole, dotarea locuintelor cu utilitéti,
cu infrastructurd de sanatate, de educatie si
de cultura, precum si dotarea cu infrastruc-
turd edilitard. Aceste elemente conferd unei
localitati, in conditiile prevazute de lege,
posibilitatea de a accede la statutul de oras
si de a ocupa un anumit rang in reteaua teri-
toriala nationald urbana.

In acest studiu, descrierea profilului ur-
ban al oraselor mici s-a realizat prin inter-
mediul analizei unora dintre criteriile care
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individualizeaza aceasta categorie de ase-
zari umane, prin compararea cu valorile mi-
nimale, asa cum sunt acestea stabilite de
lege.

Pentru a ilustra profilul urban al oraselor
mici s-a luat in analiza cazul acestei catego-
rii de orase din judetul Suceava. Alegerea
acestui caz a fost motivata de numarul mare
al oragelor mici (15 dintr-un total de 16
orase), cu statut urban dobandit in conditii
istorice si social-economice diferite, precum
si de disponibilitatea datelor statistice publi-
cate privind structura populatiei ocupate pe
ramuri ale economiei nationale la nivel de
localitate, judetul Suceava fiind unul dintre
putinele care au publicat informatii in acest
sens.

In analiza s-au utilizat date ale Institutu-
lui National de Statistica (inregistrari statis-
tice din recensamintele populatiei si locuin-
telor din anii 2002 si 2011, inregistrari din
Anuarele Statistice ale Romaniei din anii
2003, 2007 si 2013 si din Anuarul Statistic
al judetului Suceava din 2013, precum si in-
registrari statistice din baza de date
TEMPO-online). De asemenea s-au utilizat
date statistice extrase din Fisele localitati-
lor disponibile pe site-ul Prefecturii judetu-
lui Suceava. Au fost consultate site-urile
primariilor localitatilor urbane mici studi-
ate si documentele strategice pentru aceste
orage, pentru judetul Suceava si pentru Re-
giunea de Dezvoltare Nord-Est din care fac
parte.

Studiul cuprinde doud parti. in prima
parte se concentreaza pe definirea si identi-
ficarea oraselor mici in cadrul retelei urbane
nationale si pe prezentarea unor caracteris-
tici urbanistice, sociodemografice, econo-
mice etc. ale acestora. Partea a doua anali-
zeaza elementele cuprinse in Legea nr
35172001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national — Sectiu-
nea a IV-a Reteaua de localitati care defi-
nesc profilul urban al categoriei asezarilor
urbane mici 1n tara noastra aplicate la aceasta
categorie de localitti din judetul Suceava.

Caracteristici ale retelei
oraselor mici din Roménia

Reteaua de localitati urbane din Romania,
potrivit legii referitoare la organizarea admi-
nistrativa a teritoriului tarii noastre — Legea
nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national — Sectiunea a
IV-a Reteaua de localititi, era alcatuita, la ni-
velul anului 2011, din 320 de orage, care sub
raport demografic cuprindeau: un orag foarte
mare, cu peste 500.000 de locuitori — Bucu-
resti, 19 orase mari avand intre 100.000 si
500.000 de locuitori, 47 de orase mijlocii,
avand intre 30.000 si 100.000 de locuitori, si
253 de orase mici, avand intre 5.000 si 30.000
de locuitori.

Pentru definirea localitatilor urbane si
pentru delimitarea lor de cele rurale, Legea
351/2001 stabileste 16 indicatori cantitativi
si calitativi minimali, mentionati in anexa nr.
1 alegii, dupa cum urmeaza:

* Numar de locuitori — 5.000;

» Populatia ocupata in activitati neagricole
(% din totalul populatiei ocupate) — 75;

» Dotarea locuintelor cu instalatii de ali-
mentare cu apa (% din totalul locuintelor)
-70;

» Dotarea locuintelor cu baie si WC in lo-
cuinta (% din totalul locuintelor) — 55;

* Numar de paturi n spitale la 1.000 de lo-
cuitori — 7;

* Numar de medici care revin la 1.000 de
locuitori — 1,8;

* Unitdti de invatimant — liceal sau altd
forma de Invatdmant secundar;

» Dotari culturale si sportive — sali de spec-
tacol, biblioteci publice, spatii pentru ac-
tivitati sportive;

* Locuri in hoteluri — 50;

+ Strazi modernizate (% din lungimea to-
tald a strazilor) — 50;

Strazi cu retele de distributie a apei (% din
lungimea totald a strazilor) — 60;
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» Strézi cu conducte de canalizare (% din
lungimea totald a strazilor) — 50;

» Epurarea apelor uzate — statie de epurare
cu treaptd mecanica;

 Strazi cu retele de hidranti exteriori pen-
tru stingerea incendiilor (% din lungimea
totala a strazilor) — 60;

 Spatii verzi (parcuri, gradini publice, scu-
aruri) — m?locuitor — 10 (gradind pu-
blicd);

» Depozit controlat de deseuri, cu acces asi-
gurat.

(Extras din Legea nr. 351/2001, ANEXA Nr. I).

Indeplinirea indicatorilor minimali ci-
tati, precum si obligativitatea consultarii
populatiei prin referendum si a institutiilor
implicate sunt conditii stabilite prin lege
pentru trecerea unei localitati din categoria
rurald (comuna) 1n categoria urbana (oras).

Indicatorii prevazuti de lege pentru a fi
indepliniti de categoria oraselor mici se ga-
sesc in literatura de specialitate intre indica-
torii care exprima dezvoltarea economica si
sociala a oraselor. In lucrarea Introducere in
sociologia urbana (Abraham, 1991), spre
exemplu, indicatorii respectivi sunt structu-
rati In trei dimensiuni:

,dimensiunea sociodemograficd” des-

crisd de numarul de locuitori,

¢ dimensiunea socioeconomica” in care
intrd structura populatiei ocupate pe ra-
muri ale economiei nationale si

=9

» dimensiunea spatial urbanisticd” ce cu-
prinde ceilalti indicatori, ca cei privind in-
frastructura edilitara, dotarea locuintelor
etc.

Cu cat indicatorii respectivi (ai urbaniza-
rii) au un grad mai mare de indeplinire, cu

atat orasul are un nivel mai ridicat de dezvol-
tare economica si sociald, asigurand o cali-
tate mai buna a vietii.

Din perspectiva legii, orasele mici sunt
unitati administrativ-teritoriale de rangul IIT
in ierarhia localitatilor din tara noastra, cu o
populatie cuprinsa intre 5.000 si 30.000 de
locuitoril.

Legea stabileste infiintarea de orage in zo-
nele in care pe o raza de 25-30 de km nu sunt
asezari urbane. Noile orase ar avea ,,influenta
socio-economica constantd si semnificativa
asupra  zonei  Inconjurdtoare”  (Legea
351/2001) si ar contribui la diminuarea dispa-
ritatilor demografice si economice teritoriale.

Conform prevederilor legale, intre locali-
tatile urbane de rangul I1I si localitatile rurale
de rangul IV si V exista unele diferente, care
constau in dotari publice mai numeroase si de
dimensiuni mai mari in localititile urbane
fatd de cele rurale. Dotarea oraselor cu ele-
mentele cantitative si calitative minime pre-
vazute de lege prezinta avantaje in favoarea
unei calitati a vietii populatiei mai bune prin:
locuri de munca diversificate, dotarea locu-
cesului la sanatate, educatie, culturd etc.,
acestea atat pentru locuitorii lor, cét si pentru
cei din localitatile rurale invecinate.

Dupa cum se arata in raportul Atlasul zo-
nelor rurale marginalizate si al dezvoltarii
umane locale din Romdania, elaborat de
Banca Mondiala, ,,serviciile publice (scoli,
institutii de sanatate...) sunt factori impor-
tanti in definirea bunastarii sau saraciei la
nivel local, sunt indicatori privind disponi-
bilitatea serviciilor publice si gradul de ac-
ceslaele...”.

Asa cum s-a mentionat, in anul 2011, in
tara noastra erau 253 de orase mici (tabelul 1).

Tabel 1: Numarul oraselor mici din Roméania. Ponderea populatiei oraselor mici din mediul urban

(2011)
Numaérul Numirul locuitorilor Populatia Ponderea populatiei oraselor mici
oraselor mici din mediul urban oraselor mici din populatia urbani a tirii
253 8.975.365 2.766.918 30,8

Sursa: prelucrare date statistice INS, 2014
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Cele mai multe dintre acestea dateaza di-
nainte de 1990, cand, legat de procesul de in-
dustrializare a Romaniei, a avut loc si un
proces de urbanizare (planificata), iar princi-
pala cale de dezvoltare a categoriei oragelor
mici a fost transformarea unor localitati ru-
rale in localitati urbane (Abraham, 1991).

in perioada 2002—2011, numarul oraselor
mici a crescut, de la 191 la 253, cu o pondere
de 32,5%. Cresterea s-a datorat, in principal,
procesului de urbanizare administrativa din
ultimii ani care a condus la declararea a 54
de localitati drept orase.

Statutul urban dobéndit de aceste locali-
tati prezinta insa un dezavantaj pentru locui-
torii acestor orase, prin faptul ca fatd de ase-
zarile rurale impozitele si taxele pe cladiri si
terenuri sunt mai mari, stabilite In functie de
rangul localitatii, respectiv localitati urbane
de rangul I11. In conditiile Legii 351, ,,la baza
criteriilor de stabilire a impozitelor si taxe-
lor” stau ,,principalii indicatori elementele si
nivelurile de dotare prevazute de lege pentru
ierarhizarea localitatilor urbane si rurale”
(Art. 3, alin. (2)). In aceste conditii, in unele
dintre orasele mici declarate recent au fost
incercdri pentru a reveni la statutul anterior
de comuna. Este, spre exemplu, cazul orase-
lor Milisauti si Cajvana din judetul Suceava,
care, 1n acest scop, au organizat referendu-
muri, dar care nu au fost validate din cauza
unui numar insuficient de alegéatori (Monito-
rul de Suceava, 2010).

In categoria oraselor mici, in perioada
2002-2011, a intrat un numar de opt locali-
tati, prin scaderea populatiei respectivelor
localitati urbane mai mari.

Declararea unor comune drept orase a de-
terminat cresterea populatiei categoriei ora-
selor mici si, totodatd, cresterea populatiei
mediului urban. Astfel, categoria oraselor
mici totaliza, In anul 2011, la nivelul tarii, o
populatie de 2.766.918 persoane, fiind mai
numeroasa cu 159%, prin aportul de
populatie din orasele noi, 1n timp ce populatia
mediului urban era, in acelasi an, mai mare cu
4,9%.

Concentrarea de populatie urbana in ora-
sele mici (30,8% din populatia urbana a tarii)
este relativ modestd dacad luam in conside-
rare numarul mare de orase din aceasta cate-
gorie: 253 de orase mici dintr-un total de 320
de orase. Situatia este cauzata si de faptul ca
mai mult de jumatate dintre orasele mici,
respectiv 134, avea o populatie de sub
10.000 de locuitori, iar 29 dintre ele chiar de
sub 5.000 de locuitori. Numarul redus de lo-
cuitori (sub 10.000) reprezintd un dezavantaj
pentru aceste orase, care, din acest motiv, nu
pot accesa fonduri europene pentru dezvol-
tare — ele neindeplinind criteriul numarului
de locuitori.

Analiza evolutiei numarului de locuitori
din localitatile urbane mici, respectiv 253, in
perioada 2002-2011 releva ca in cele mai
multe dintre acestea a avut loc o scadere de-
mografica. Astfel, in 227 de localitati urbane
mici, respectiv 89,7%, s-a Inregistrat o dina-
micd negativa a populatiei si in doar 26 o di-
namica pozitiva (prelucrare date statistice:
INS, 2004, 2007, 2014). Scaderea populatiei
inregistrata in orasele mici din tara noastra a
fost determinatd, dupd cum mentioneaza
unele studii, de diminuarea sporului natural
si de migratia fortei de munca (Huma si
Chiriac, 2012).

Scaderea demografica Inregistrata de cele
mai multe orase mici din tara noastra reflecta
dezavantajele pe care unele dintre aceste lo-
calitati urbane le au pentru locuitorii lor, re-
zultate din problemele cu care acestea se con-
fruntd. Schimbarea conditiilor economice din
tara noastra dupa 1989 si, ulterior, criza eco-
nomica si financiara inceputd in anul 2008 au
determinat in orasele mici — unele dintre ele
cu un profil economic monoindustrial, agrar
etc. — fenomene demografice si sociale, pre-
cum declinul numeric al populatiei, migratia
fortei de munca, navetismul, cresterea soma-
jului si a saraciei, dependenta de ajutorul so-
cial. Aceste fenomene, cunoscute in literatura
de specialitate si ca fenomene de declin urban
(shrinking cities), au fost mai grave n orasele
mici comparativ cu alte categorii de localitati
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urbane din tara noastra. ,,Micile localitati ur-
bane... cu populatie mai mica de 20.000 de
locuitori... aflate in zona de influenta a unor
municipii importante, au fost lovite in mod
deosebit de transformarile economice si so-
ciale postcomuniste, prin pierderile masive
de resursa umana si de declinul resurselor
materiale, prin desfiintarea economiilor in-
dustriale de care depindeau, In mare ma-
surd” (Stanculescu si Berevoescu, 2004,
dupa Hatos, 2010, 351).

Un studiu privind saracia in Romania,
realizat de Banca Mondiala, Ministerul
Muncii si Familiei si Egalitatii de Sanse si
Institutul de Statistica, arata ca, in anul 2006,
rata acestui fenomen in orasele mici era de
10,0%, fata de orasele medii, unde rata sara-
ciei era de 8,4%, si fata de orasele mari, unde
era de 4,0%, iar In Municipiul Bucuresti de
4,1% (2007).

Faptul ca fenomenul sédriaciei comuni-
tare se concentreazd in mai mare masura in
orasele mici este cauzat in principal de in-
frastructura fizica insuficient dezvoltata,
dar si de dependenta asezarilor urbane mici
de o singura intreprindere si de subdezvol-
tarea sectorului privat (Strategia de dezvol-
tare teritoriala a Romadniei..., 2014, dupa
Stanculescu, coord., 2004).

Orasele mici se confrunta, legat si de fe-
nomenul saraciei, mai raspandit la nivelul lor
comparativ cu alte categorii de asezari ur-
bane, si cu o calitate slaba a locuirii prin de-
ficiente in alimentarea cu apa a locuintelor,
dotarea locuintelor cu baie etc. In aceasta
privinta, studiul ,,Cat de bine se simt orasenii
in locuintele lor” arata ca ,, orasele mici, sub
30.000 de locuitori, cel putin din punctul de
vedere al conditiilor de locuit, nu difera prea
mult de mediul rural, fiind lipsite de multe
dintre marcile unei locuiri moderne” (Voicu
si Voicu, 1n Sandu, coord., 2006).

Despre rolul utilitatilor publice in spatiile
de locuit, in lucrarea Sarac lipit, caut alta vi-
ata se subliniazd ca ,,prezenfa” lor dau
,,nota specifica confortului si stilului urban
de viata, in timp ce absenta lor... reprezinta
semne clare de locuinta inadecvata cu efecte

negative asupra starii de sanatate a persoa-
nelor care le ocupa” (Stanculescu si
Berevoescu, coord., 2004).

Orasele mici, in special cele nou infiin-
tate, se confrunta si cu alte probleme, cum
sunt cele care privesc deficientele infrastruc-
turii de transport, a infrastructurii tehnico-
edilitare, accesul populatiei la serviciile pu-
blice si institutii, mai ales accesul la unitati
spitalicesti si unitati de invatamant liceal,
ceea ce influenteaza in mod negativ calitatea
vietii.

Unele aspecte ale urbanizarii
judetului Suceva

In continuare, pe baza datelor statistice
disponibile, sunt analizati 15 dintre indicato-
rii prevazuti de lege — Legea 351/2001 —
pentru definirea si individualizarea oraselor
mici din tara noastra. In acest sens, studiul
are in vedere cazul oraselor mici din judetul
Suceava, care fac parte din Regiunca de
Dezvoltare Nord-Est. Localitatile urbane
mici din aceasta regiune se confrunta cu nu-
meroase probleme economice, sociale si de
mediu. Intre aceste probleme, Strategia de
Dezvoltare Regionala Nord-Est 2014-2020
(2013) mentioneaza infrastructura tehnico-
edilitard invechita, lipsa retelelor de utilitati
in satele componente, gradul ridicat de
uzurd a strazilor orasenesti, lipsa locurilor
de munca atractive, nivelul ridicat al soma-
jului, fenomenul migratoriu, care determina
un nivel scazut de atractivitate al acestor
asezari.

Alegerea oraselor mici din judetul
Suceava, judetul cu cele mai multe orase din
aceasta categorie (15 orase dintr-un total de
16), respectiv Brosteni, Cajvana, Campulung
Moldovenesc, Dolhasca, Falticeni, Frasin,
Gura Humorului, Liteni, Milisauti, Radauti,
Salcea, Solca, Siret, Vatra Dornei si Vicovu
de Sus, a fost motivatd de posibilitatea de a
analiza si de a face comparatii Intre nivelurile
de dotare ale unor orase dintr-o singura uni-
tate teritorial-administrativa, al cdror statut
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urban a fost dobandit in conditii diferite.
Optiunea pentru acest studiu de caz a fost
facilitata de disponibilitatea datelor statis-
tice publicate privind structura populatiei pe
ramuri ale economiei nationale, judetul
Suceava fiind unul dintre putinele, daca nu
singurul, din tard care a publicat date in
acest sens.

,Urbanizarea” acestor asezari umane,
respectiv transformarea lor in localitati ur-
bane, are o vechime diferitd. Dintre aceste
localitati, Campulung Moldovenesc, Falti-
ceni, Gura Humorului, Radauti, Solca, Siret
si Vatra Dornei sunt localititi urbane mai
vechi, unele, ca de exemplu, Siret si
Falticeni, fiind atestate documentar ca targuri
inca din epoca medievala.

Dupa anul 1950, aceste orase au evoluat
in cadrul economiei planificate de industri-
alizare a tarii dezvoltandu-se sub raport
economic §i social. Dupd anul 1990, tran-
sformarile economice si sociale au afectat
in mod negativ si aceste localitati, care au
cunoscut fenomene de dezindustrializare si
de involutie demograficd. Un exemplu
elocvent in sensul celor de mai sus il ofera
orasul Campulung Moldovenesc, din regiu-
nea minierd Bucovina, declaratd prin H.G.
nr. 208/25.03.1999 zona defavorizata, unde
majoritatea activitatilor sunt legate de co-
mert (60%) si prestari de servicii (Primaria
Municipiului Campulung Moldovenesc,
f.a.).

Celelalte localitati, si anume: Brosteni,
Cajvana, Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti,
Salcea si Vicovu de Sus, sunt orase de data
recentd, care au dobandit statut urban in anul
2004, in conformitate cu prevederile Legii
351/2001. Procesul de urbanizare adminis-
trativa din ultimii ani din tara noastra prin
declararea de comune drept orase este speci-
fic si acestor localitdti — prin Legea nr
83/2004 pentru declararea ca orase a unor

comune —, majoritatea oraselor noi, conform
situatiei localitatilor judetului Suceava, fiind
alcatuite dintr-unul sau mai multe sate. Spre
exemplu, in componenta orasului Dolhasca
intrd un numar de 7 sate, in cea a orasului
Brosteni intrd 6 sate, iar din componenta
orasului Liteni fac parte 5 sate (Parlamentul
Romaniei, 2004).

In ceea ce priveste nivelul de urbanizare
a acestor orage, vom analiza in cele ce ur-
meazd, din perspectiva legii, unele dintre
elementele care caracterizeaza conceptul de

9 A

,urban” in tara noastra.

Analiza unor indicatori
de urbanizare a oraselor mici
din judetul Suceava

Numadr de locuitori

Numarul de locuitori reprezinta criteriul
prin care asezarile urbane mici sunt delimi-
tate si identificate drept o categorie distinctd
de localitati in cadrul retelei urbane din tara
noastra. Prin lege, numarul de locuitori pen-
tru orasele mici este de minim 5.000, mer-
gand pana la 30.000 de locuitori.

Analiza privind populatia oraselor mici
din judetul Suceava, in anul 2011, ne arata
pentru acestea urmdtoarea structura:

* un oras avea sub 5.000 de locuitori: Solca
—2.188 de locuitori;

» 7 orase aveau intre 5.000 si 10.000 de lo-
cuitori; sase dintre ele fiind localitati ur-
bane declarate recent;

+ 5orase aveau intre 10.000 si 20.000 de lo-
cuitori; doud dintre ele fiind asezari ur-
bane de data recenta;

» doua orase aveau intre 20.000 si 30.000
de locuitori (figura 1).
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Figura 1: Numarul de locuitori din orasele mici din judetul Suceava, 2011
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Nota: * Oras declarat in anul 2004, in conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001.

Sursa: INS, 2014

Analiza evolutiei numarului de locuitori
din orasele mici luate in studiu indicd o des-
crestere demografica in perioada 2002-2011.

Tabel 2: Orasele mici din judetul Suceava: an de
de locuitori: 2002-2011

Aceasta era cuprinsa intre 5,3% (in Liteni) si
54% (in Solca) (tabelul 2).

declarare ca oras a localitatii; dinamica numarului

Dinamica Dinamica An
Nr. locuitori Nr. locuitori | numar locuitori numar declarare

Orase (1.07.2002) (20.10.2011) (2002-2011) locuitori % oras
1 | Brosteni*! 6.535 5.506 -1.029 -15,7 2004
2 | Cajvana*? 8.290 6.901 -1.389 -16,8 2004
3 | Campulung Moldovenesc 20.674 16.722 -3.952 -19,1 1968
4 | Dolhasca*? 11.304 10.298 —1.006 -89 2004
5 | Falticeni 31.204 25.723 —5.481 -17,6 1968
6 | Frasin** 6.616 5.876 =740 -11,2 2004
7 | Gura Humorului 16.066 13.667 -2.399 -14,9 1968
8 | Liteni*® 10.131 9.596 —535 =53 2004
9 | Milisauti*® 5.395 5.005 -390 =72 2004
10 | Radauti 29.809 23.822 —5.987 -20,1 1968
11 | Salcea*’ 9.638 9.015 —623 -6,5 2004
12 | Siret 9.415 7.976 -1.439 -15,3 1968
13 | Solca 4.755 2.188 —2.567 —54 1968
14 | Vatra Dornei 17.117 14.429 —2.688 -15,7 1968
15 | Vicovu de Sus*8 14.600 13.308 -1.292 —-8,8 2004

Note: |:2345.6.7.8 pentru anul 2002 au fost utilizate date de la 1 ulie 2006.
* Oras declarat 1n anul 2004, in conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001.

Sursa: prelucrare date statistice INS, 2004, 2007, 2014
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Descresterea demografica de 54% inre-
gistratd de orasul Solca face ca acesta sa se
situeze intre primele localititi urbane mici
din tara noastra in privinta dinamicii negative
a numarului de locuitori. Diminuarea accen-
tuatd a populatiei orasului Solca in perioada
20022011 a avut si o cauza particulard, si
anume desprinderea de oras in anul 2005 a
satului Poieni-Solca, localitate care a devenit
ulterior resedinta noii comune omonime. Ca
urmare, se constata ca, sub raportul numaru-
lui de locuitori, orasul Solca a inregistrat mai
putin de 5.000 de locuitori, adica sub pragul
minim prevazut de lege pentru aceasta cate-
gorie de localitati.

Din cele prezentate rezultd ca scaderea
populatiei constituie un factor care conduce
la scaderea rolului si functiilor oraselor mici.

Populatia ocupatd in activitati
neagricole (% din totalul populatiei
ocupate)

Indicatorul populatia ocupata in activitati
neagricole, masurat ca pondere din totalul ce-

Figura 2: Structura populatiei ocupate pe sectoare
(%)
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lei ocupate, se refera la populatia ce-si desfa-
soara activitatea in sectorul economic secun-
dar si in sectorul economic tertiar.

Prin analiza structurii populatiei ocupate
pe sectoare ale economiei nationale — primar
(agricultura, silviculturd), secundar (indus-
trie si constructii) si tertiar (servicii) — se rea-
lizeaza si o definire a profilului economic al
localitatilor urbane mici luate in studiu.

in anul 2011, structura populatiei ocu-
pate pe sectoare de activitate in orasele mici
din judetul Suceava indicd o concentrare
mai mare a fortei de munca in sectorul pri-
mar (intre 37,5 si 76,3%) (figura 2) in noud
din cele 15 localitati (Brosteni, Cajvana,
Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti, Salcea,
Solca, Vicovu de Sus), ca urmare a pastrarii
ocupatiilor agricole de catre populatia din
aceste asezari urbane recent declarate. In ca-
zul orasului Solca insa, este vorba de o con-
centrare anterioara a fortei de munca in agri-
culturd (in 1992 era 30,7%) si de o reluare a
activitatilor agricole ca urmare a restructu-
rarii industriei.

de activitate in orasele mici din judetul Suceava, 2011
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Sursa: prelucrare date statistice Directia Judeteana de Statistica Suceava, INS, 2013
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Sectorul tertiar a concentrat de asemenea
o pondere importanta (intre 45,0 si 65,7%) a
populatiei ocupate in mai multe localitati ur-
bane mici, datoritd, In parte, si proportiei for-
tei de muncé din comert, hoteluri si restau-
rante. Unele orase, ca de exemplu Vatra
Dornei, Campulung Moldovenesc etc., se re-
marca prin importante activitati turistice.

Sectorul secundar, comparativ cu cele-
lalte doua sectoare economice (tertiar si pri-
mar), a inregistrat valori mai reduse ale pon-
derii populatiei ocupate, in sensul cd in
niciunul dintre orase nu s-a situat pe primul
loc in privinta concentrarii fortei de munca.
Cea mai mare valoare a ponderii populatiei
ocupate in industrie si constructii a fost de
35,3%, fiind consemnata in orasul Vicovu de
Sus.

Analiza structurii populatiei ocupate pe
sectoare de activitate in anul 2011, in orasele
mici din judetul Suceava, indicd inscrierea
acestora, sub raport economic, in mai multe
tipuri functionale:

« tipul de servicii si industrial: Campulung
Moldovenesc, Falticeni, Radauti, Vatra
Dornei, Gura Humorului si Siret;

« tipul de servicii si agrar: Solca;

e tipul agrar si de servicii: Brosteni,
Cajvana, Dolhasca, Liteni, Milisauti si
Salcea;

* tipul agrar si industrial: Frasin si Vicovu
de Sus.

Profilul economic predominant agrar ce
caracterizeaza unele dintre oragele mici ale
judetului  Suceava (Brosteni, Cajvana,
Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti, Salcea,
Vicovu de Sus) este legat de faptul ca aceste
asezari aveau o pondere mare a populatiei
ocupate 1n agricultura atunci cand au doban-
dit statut urban. Localitatile respective au de-
venit orase in anul 2004, prin decizie admi-
nistrativd, in conformitate cu prevederile
Legii 351/2001.

Structura populatiei ocupate pe sectoare
de activitate in orasele mici din judetul
Suceava, in anul 2011, a inregistrat modifi-
cari fata de anul 1992. Analiza vizeaza sapte
localitati urbane mici, care, in anul 1992, de-
tineau statutul legal de oras (Campulung
Moldovenesc, Falticeni, Radauti, Vatra
Dornei, Gura Humorului, Siret si Solca).

in 1992, cea mai mare parte a fortei de
munca ocupatd din aceste orase era concen-
tratd in sectorul secundar, acesta fiind urmat
de sectorul tertiar (tabelul 3). Cele mai re-
duse ponderi ale populatiei ocupate erau in-
registrate de sectorul primar, exceptand loca-
litatea Solca, ce prezenta o pondere
importantd — de 34,7% — a populatiei ocu-
pate in agricultura.

Tabel 3: Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate in orasele mici din judetul Suceava,

1992
Populatie ocupatia
Sector primar | Sector secundar | Sector tertiar

Oras Nr. Nr. % Nr. % Nr. %
1 | Campulung Moldovenesc 9.469 288 3,0 4.862| 51,3| 4.319| 45,6
2 | Falticeni 15.023 514 3,4 10.620| 70,7| 3.889| 25,9
3 | Gura Humorului 6.579 169 2,6 3.729| 56,7| 2.681| 40,8
4 | Radauti 13.524 501 3,7 8.259| 61,1 4.764| 352
5 | Siret 4.225 289 6,8 2.640| 62,5| 1.296| 30,7
6 |Solca 1.712 594 34,7 703 | 41,1 415| 242
7 | Vatra Dornei 8.050 329 4,1 3.941| 49,01 3.780| 47,0

Sursa: prelucrare date statistice Comisia Nationald pentru Statistica, 1994
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O altd analizd, mai amanuntitd, vizeaza
populatia ocupata in industria extractiva si
cea prelucratoare In cele 7 orase mici din ju-
detul Suceava si modificarea ce s-a produs in
perioada 1992-2011 in privinta nivelului de
ocupare din aceste ramuri economice.

Cristina Huma, O analiza a profilului urban al oraselor mici din Romdnia. Studiu de caz...

In 1992, in toate orasele mici din judetul
Suceava, cea mai mare parte a populatiei
ocupate se concentra in industria prelucra-
toare, dovada ponderea ei cuprinsd intre
31,2% (Vatra Dornei) si 64,9% (Falticeni)
(tabelul 4).

Tabel 4: Dinamica ponderii populatiei ocupate in industria extractiva si prelucratoare in orasele mici

din judetul Suceava, 1992-2011 (%)

Industria extractiva Industria prelucritoare

1992 | 2011 19922011 1992| 2011 19922011
1 | Campulung Moldovenesc 5,1 1,4 -3,7 39,0 14,5 —24.5
2 | Falticeni 0,3 0,1 -02| 649 21,0 —43.9
3 | Gura Humorului 13,8 0,9 -12,9| 359 15,7 —20,2
4 |Radauti 0,1 0,2 -0,1| 558| 224 -33,4
5 | Siret 0,2 0,1 -0,1| 554| 20,6 —34,8
6 | Solca 0,9 0,0 -0,9| 323 5,5 -26,8
7 | Vatra Dornei 10,9 1,4 -9,5 31,2 19,6 -11,6

Sursa: prelucrare de date statistice Comisia Nationald pentru Statistica, 1994, Directia Judeteand de

Statistica Suceava, 2013

In ceea ce priveste populatia ocupata in
industria extractiva, ea a Inregistrat ponderi
mai semnificative in trei dintre orasele mici,
si anume: Campulung Moldovenesc (5,1%),
Vatra Dornei (10,9%) si Gura Humorului
(13,8%), 1n celelalte orase populatia ocupata
fiind de sub 1%.

in 2011, populatia ocupati in industria
prelucratoare avea in continuare cele mai
mari ponderi in cinci din cele sapte orage mici
(exceptie faceau Solca si Gura Humorului),
insd ponderea ei era mult mai redusa, fiind
cuprinsa intre 5,5 (Solca) si 22,4% (Radauti),
comparativ cu 1992 in oricare dintre orase.
Referitor la industria extractivd, ponderea
populatiei ocupate consemna valori mici —
intre 0,9 si 1,4% — in cele trei orase analizate
(Gura Humorului, Campulung Moldovenesc
si Vatra Dornei).

in perioada 19922011, in orasele mici din
judetul Suceava, populatia ocupata in indus-
tria prelucratoare a inregistrat o scadere sem-
nificativa, cuprinsa intre 11,6% in orasul Vatra
Dornei si 43,9% in orasul Falticeni, in timp ce
in industria extractivd diminuarea a fost de
3,7% (Campulung Moldovenesc), 9,5% (Va-
tra Dornei) si 12,9% (Gura Humorului).

In paralel cu diminuarea ponderii popu-
latiei ocupate 1n industrie, In perioada 1992—
2011, a crescut cea a populatiei ocupate in
administratia publicd si asigurarile sociale,
in invatdmant si in sanatate si asistenta soci-
ala. Asa, spre exemplu, populatia ocupata in
administratia publica si asigurarile sociale si
in invatamant a consemnat o dinamica pozi-
tivd in toate cele 7 orase mici analizate,
prima cu procente cuprinse intre 3,0 si 8,1%,
iar a doua cu valori intre 0,9 si 3,8%, in timp
ce In sanatate si asistenta sociala cresterea a
fost intre 1,9 si 3,4% in cinci din cele sapte
localitati urbane (tabelul 5).

Evolutia concentrarii populatiei ocupate
in industria prelucratoare a influentat distri-
butia acesteia pe sectoare ale economiei na-
tionale si profilul economic al oraselor.

Astfel, din punct de vedere a dinamicii
structurii populatiei ocupate pe sectoare de
activitate, se constatd cd, in perioada 1992—
2011, in cele 7 orase mici din judetul
Suceava, a avut loc o crestere a sectorului
tertiar si a celui primar, concomitent cu sca-
derea sectorului secundar.
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Tabel 5: Dinamica ponderii populatiei ocupate in administratia publica si asigurarile sociale, in inva-

tamant si sanatate si asistentd sociald in orasele mici din judetul Suceava, 1992-2011

Administratie publica R Sdnitate
si asiguriri sociale Inviatimant si asistenti sociala
Oras 1992 | 2011 | 1992-2011 | 1992 | 2011 | 1992-2011 | 1992 | 2011 | 19922011
1 | Campulung Moldovenesc 321 62 +3,00 6,7 9,0 +2.3 5,1 7,1 +2,0
2 | Falticeni 1.9 73 +54| 53| 9,1 +3,8| 42| 7.6 +3.4
3 | Gura Humorului 2,1 63 +42| 72| 10,9 +3,7] 69| 6,9 0,0
4 | Radauti 32| 9,0 +58| 6,0 89 +29| 53| 7,6 +2,3
5 | Siret 32| 11,3 +8,1| 58| 8,1 +2,3] 9,1 12,0 +2,9
6 | Solca 251 7,1 +4,6| 53| 84 +3,1] 6,0| 8,1 +1,9
7 | Vatra Dornei 28| 85 +5,7| 49| 5.8 +0,9| 63| 6,0 -0,3

Sursa: prelucrare de date statistice Comisia Nationala pentru Statistica, 1994, Directia Judeteana de

Statisticd Suceava, 2013

Analiza datelor statistice privind struc-
tura populatiei ocupate pe sectoare de activi-
tate in anul 2011 arata ca:

* unele dintre orase — Radauti, Vatra Dor-
nei, Falticeni, Gura Humorului, Campu-
lung Moldovenesc si Siret — s-au incadrat
intr-un tip functional economic specific
urban (cel putin 75% din populatia ocu-
patd desfasura activitati in industrie, con-
structii si servicii);

» alte orase — Brosteni, Cajvana, Dolhasca,
Frasin, Liteni, Milisduti, Salcea, Solca si
Vicovu de Sus — au avut o functie predo-
minant agricold, caracteristicd localitati-
lor rurale.

Dotarea locuintelor cu instalatii
de alimentare cu apd (% din totalul
locuintelor)

Locuintele din mediul urban intr-o propor-
tie Insemnata trebuie sd confere locuitorilor
anumite facilitati de baza, cum sunt dotarea cu
apa 1n locuinta si dotarea cu baie si WC.

Dotarea locuintelor cu instalatii de alimen-
tare cu apa reprezintd unul dintre indicatorii

care definesc profilul urban al localitatilor. Po-
trivit Legii 351/2001, cel putin 70% dintre lo-
cuinte ar trebui sa dispuna de instalatii de ali-
mentare cu apa curenta.

Alimentarea cu apa a locuintelor asigura
cresterea calitdtii acestora, precum si a con-
fortului pentru locuitori.

Conform  datelor  Recensamantului
populatiei si locuintelor din anul 2011, dota-
rea locuintelor cu instalatii de apa in orasele
mici luate in studiu a variat 1n limite foarte
largi, de la 18,3% in orasul Liteni la 92,4%
in orasul Falticeni (figura 3).

Valoarea de 18,3% reprezintd nu numai
minima in orasele studiate, ci reprezinta si
cea mai coboratd dintre valorile inregistrate
la nivelul oragelor mici din tara noastra.

In orasele mici, cum sunt Cajvana, Dol-
hasca, Frasin, Liteni, Milisauti, Salcea, Sol-
ca, Vicovu de Sus, mai putin de 70% dintre
locuinte dispuneau de alimentare cu apa,
adica sub valoarea minima stipulata de lege
pentru aceastd categorie de localitati. Cele
mai multe dintre orasele mentionate — sapte
din opt — sunt orase declarate recent, care au
pastrat un caracter rural in privinta dotarii lo-
cuintelor cu instalatii de apa.
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Figura 3: Dotarea locuintelor cu instalatii de alimentare cu apa in locuinta in orasele mici din judetul

Suceava, 2011 (%)
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Nota: * Oras declarat in anul 2004, in conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001.

Sursa: INS, 2011

Dotarea locuintelor cu baie
(% din totalul locuintelor)

Dotarea locuintelor cu baie reprezinta de
asemenea un indicator de definire a caracte-
rului urban al localitatilor; dotarea cu aceasta
facilitate a locuintelor contribuie la asigura-
rea confortului acestora, precum si a locuito-
rilor.

Analiza intreprinsa priveste dotarea lo-
cuintelor cu baie nu si cu WC, asa cum este
acest indicator specificat in lege, intrucat da-
tele statistice disponibile se refera in mod
precis la aceasta utilitate.

in anul 2011, potrivit datelor de recensi-
mant, 1n orasele mici studiate dotarea locu-
intelor cu baie a variat intr-un interval mare

de valori, respectiv intre 15,8% in orasul Li-
teni si 87,7% 1n orasul Falticeni (figura 4).

in oragele Cajvana, Dolhasca, Frasin, Li-
teni, Miligauti, Salcea, Solca, Vicovu de Sus,
dotarea locuintelor cu baie a inregistrat pon-
deri mai reduse ca valoarea minima — de
55% din totalul locuintelor — prevazutd de
lege pentru categoria oraselor mici.

Cele mai multe dintre localitatile enume-
rate — sapte din opt — sunt orase noi, decla-
rate dupa anul 2001 (in conformitate cu Le-
gea 351/2001). Ele au pastrat conditiile de
locuit atat In ceea ce priveste dotarea cu baie
a locuintelor, cat si alimentarea cu apa a
acestora, specifice asezarilor rurale.
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Figura 4: Dotarea locuintelor cu baie in locuinta in orasele mici din judetul Suceava, 2011 (%)
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Nota: * Oras declarat in anul 2004, in conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001.
Sursa: INS, 2011

Acest indicator exprimd accesul
populatiei la spitale ordsenesti.

Datele de recensamant in 2011 referi-
toare la numarul de paturi in spitale indica
dotarea cu spital sau centru de sanatate a ora-
selor Campulung Moldovenesc, Filticeni,
Radauti, Vatra Dornei, Gura Humorului si

Numdrul de paturi in spitale la 1.000
de locuitori

Numarul de paturi in spitale la 1.000 de
locuitori se afla printre indicatorii care defi-
nesc localitatile urbane.

Siret (figura 5).
Figura 5: Numarul de paturi in spitale* la 1.000 de locuitori in oragele mici din judetul Suceava, 2011
Siret 36
Campulung Moldovenesc 20
Radauti 19
Vatra Dornei 13
Falticeni 12
Gura Humorului 8
Valoarea minimala prin lege 7
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Nota: * inclusiv centre de sdnitate.

Sursa: prelucrare de date statistice: TEMPO-Online, INS
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Numarul de paturi la 1.000 de locuitori in
spitalele din orasele enumerate este egal sau
mai mare ca 7, valoare ce reprezinta limita
minima prevazuta de lege pentru acest indi-
cator.

Pe langa cele mentionate anterior, exista
si orase care nu dispun de unitate spitali-
ceascd sau centru de sandtate. Aceste orase
sunt: Solca, Brosteni, Cajvana, Dolhasca,
Frasin, Liteni, Salcea si Vicovu de Sus.

Cu exceptia orasului Solca, localitatile
urbane din judetul Suceava care nu au in cu-
prinsul lor spital sau centru de sanatate sunt
orase declarate recent, care nu au dezvoltat
incd o retea publica de ocrotire a sanatatii
specifica asezarilor urbane.

Solca din judetul Suceava nu mai dis-
pune de nicio unitate sanitara de tip centru
de sanatate sau spital din anul 2011. Spitalul
de Boli Cronice Solca a fost transformat in

camin pentru persoane varstnice in baza Ho-
tararii de Guvern 212/2011 (Guvernul
Romaniei, 2011).

Numdarul de medici care revin la 1.000
de locuitori

Reprezintd un indicator prin care este ex-
primat accesul populatiei la medic (respectiv
medicul de familie si medicul specialist).

Din analiza datelor de recensamant, in
2011, rezulta ca Intr-un mare numar de orase
— 10 din cele 15 pentru care existd date — s-a
inregistrat un numar redus de medici care au
revenit la 1.000 de locuitori. Asa sunt orasele
Brosteni (0,5), Cajvana (0,4), Dolhasca
(0,4), Frasin (0,5), Gura Humorului (1,6),
Liteni (0,3), Milisauti (0,4), Salcea (0,4),
Solca (0,9) si Vicovu de Sus (0,3) (figura 6).

Figura 6: Numarul de medici care revin la 1.000 de locuitori in orasele mici din judetul Suceava,

2011
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Nota: * Oras declarat in anul 2004, in conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001.

Sursa: prelucrare de date statistice: TEMPO-Online, INS.

in asezirile urbane enumerate s-au inre-
gistrat mai putin de 1,8 medici la 1.000 de
locuitori, adicd sub limita minima prevazuta
de lege pentru acest indicator.

Intre orasele aflate in aceasti situatie sunt
cele cu statutul dobandit recent, respectiv

dupa anul 2001, care nu au ajuns la nivelul
urban conturat de lege, dar si orase declarate
anterior anului mentionat. Solca nu mai dis-
pune de unitatile sanitare necesare asigurarii
serviciilor de s@natate de catre un numar
adecvat de medici, ca urmare a transformarii
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in anul 2008 a spitalului in cadmin pentru per-
soane varstnice.

In unele dintre orase, cum sunt Brosteni,
Cajvana, Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti,
Salcea, Solca, Vicovu de Sus, atiat numarul
de paturi din unitatile medicale, spital sau
centru de sanatate, cat si numarul de medici
au Inregistrat valori sub cele prevazute de
lege.

Din cele prezentate rezulta ca in orasele
mici din judetul Suceava reteaua de ocrotire
a sanatatii este deficitarda atdt sub aspectul
dotarii cu unitate spitaliceasca, cat si sub as-
pectul personalului sanitar, ceea ce afecteaza
accesul populatiei lor la ingrijirea sanatatii.

Unitdti de invatamdént

Privitor la unitatile de Invatamant de tip
liceal sau alta forma de invatdmant secundar,
ca indicator al urbanizarii localitatilor, datele
statistice arata cd, in anul 2011, orasele mici
din judetul Suceava, cu exceptia localitatilor
Frasin, Milisauti si Salcea, prezentau cel pu-
tin cate o unitate de Invatimant liceal
(TEMPO-Online, INS). Orasele mentionate
nu dispun de unitate de invatamant liceal,
dupa cum reiese din baza de date TEMPO-
Online, din Fisa localitatii, precum si din
baza de date a Inspectoratului Scolar Jude-
tean Suceava, ceea ce insemna ca nu indepli-
nesc acest criteriu de urbanizare.

Dotari culturale i sportive

Dotarile culturale si sportive, un alt indi-
cator de definire a oraselor mici, se refera la
salile de spectacol, bibliotecile publice si
spatiile pentru activitatile sportive de pe te-
ritoriul acestor localitati urbane.

Dintre structurile destinate activitatilor
culturale, analiza datelor statistice indica in
orasele mici studiate prezenta atat a salilor de
spectacol, cat si a bibliotecilor publice. Ast-
fel, din Fisa localitatii rezultd ca in aceste
orase, cu exceptia localitatii Campulung

Moldovenesc, exista cel putin un spatiu, ca-
min cultural sau casa de cultura, destinat ma-
nifestdrilor cultural-artistice (Prefectura ju-
detului Suceava, f.a.).

Datele statistice relevd de asemenea ca,
in anul 2011, in fiecare din orasele luate in
studiu din judetul Suceava se afla cite o bi-
blioteca publicd (TEMPO-Online, INS).

Cat priveste dotarile sportive, din Fisa
localitatii rezultd ca, exceptand orasul
Radauti, pentru care nu este specificata in-
formatia, orasele mici studiate dispun de in-
frastructura, teren de sport, salda de sport,
baza sportiva, necesard pentru desfasurarea
activitatilor sportive, respectiv de cel putin
un spatiu din acestea in fiecare localitate
(Prefectura judetului Suceava, f.a.).

Locuri in hoteluri

Numarul de locuri in hoteluri reprezinta
un indicator ce descrie capacitatea de cazare
turisticd 1n hoteluri de pe teritoriul asezarilor
urbane mici.

Datele statistice din anul 2011 privind
numarul de locuri de cazare 1n hoteluri in-
dica faptul ca multe dintre orasele luate in
studiu nu dispuneau de unitati de cazare de
tip hotel. Astfel, din cele 15 orase mici aflate
in analiza 10 nu aveau 1n cuprinsul lor un ho-
tel. Aceste orase erau urmatoarele: Brosteni,
Cajvana, Dolhasca, Frasin, Liteni, Milisauti,
Salcea, Siret, Solca si Vicovu de Sus.

Celelalte orase aveau intre 71 si 1.284 de
locuri de cazare in hoteluri, respectiv Cam-
pulung Moldovenesc — 315, Falticeni — 71,
Radauti — 198, Vatra Dornei — 1.284 si Gura
Humorului — 459 (TEMPO-Online, INS).
Acestea dispuneau de unitati de cazare de tip
hotel si inregistrau si numarul minim de lo-
curi prevazut de lege.

Este vorba despre orage cu dezvoltare tu-
risticd, dintre care Vatra Dornei este o stati-
une turistica renumita.
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Strazi modernizate (% din lungimea
totala a strazilor)

Proportia kilometrilor de strazi moderni-
zate din lungimea totala a strazilor descrie
nivelul infrastructurii de acces din cuprinsul
asezarilor urbane (mici).

Analiza datelor statistice referitoare la
infrastructura de transport aratd cd mai
multe orase mici din judetul Suceava au ni-
veluri coborate de modernizare din acest
punct de vedere.

Astfel, in anul 2011, orasele mici detineau
din lungimea totald a strazilor urmatoarele
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ponderi: Campulung Moldovenesc — 27%,
Radauti — 48%, Brosteni — 38%, Dolhasca —
31%, Frasin — 23%, Liteni — 29%, Salcea —
40%, Siret — 39%, Solca — 43%, Vicovu de
Sus — 33% inregistrand valori sub limita mi-
nimala prevazuta de lege (figura 7).

intre orasele enumerate se afla orase noi
declarate dupa anul 2001, cum sunt Brosteni,
Dolhasca, Frasin, Liteni si Salcea, dar si
orage al caror statut urban a fost dobandit an-
terior anului mentionat, precum Campulung
Moldovenesc, Radauti si Solca.

Figura 7: Strazi modernizate' in orasele mici din judetul Suceava, 2011 (%)
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(TEMPO-Online, INS).

Sursa: prelucrare de date statistice: TEMPO-Online, INS.

Strazi cu retele de distributie a apei
(% din lungimea totala a strazilor)

Proportia kilometrilor de strazi cu retele
de distributie a apei potabile din lungimea
totald a strazilor caracterizeaza nivelul in-
frastructurii tehnico-edilitare din cadrul ase-
zarilor urbane mici.

Strazile cu retele de distributie a apei, ca
pondere din lungimea totald a strazilor orase-
nesti, au consemnat valori sub pragul minim

legal, de 60%, in cateva dintre orasele anali-
zate, dupa cum urmeaza: Campulung Moldo-
venesc (31%), Radauti (59%), Brosteni
(50%), Siret (34%), Solca (43%) si Vicovu de
Sus (21%) (figura 8).

Prin valorile nregistrate, infrastructura
tehnico-edilitard este deficitard in privinta
dotarii cu echipamente pentru alimentarea cu
apa potabila. Aceasta afecteaza calitatea lo-
cuirii si calitatea vietii populatiei, in sensul
ca multe locuinte nu pot fi racordate la re-
teaua publica de apa potabila.
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Strazi cu conducte de canalizare
(% din lungimea totald a strazilor)

Proportia kilometrilor de strdzi cu con-
ducte de canalizare din lungimea totald a
strazilor constituie de asemenea un indicator
ce descrie nivelul infrastructurii tehnico-edi-
litare de pe teritoriul asezarilor urbane mici.

Datele disponibile pentru 13 orase mici
(din cele 15) arata ca ponderea lungimii stra-

67

zilor cu canalizare publicd din lungimea to-
tala a strazilor a consemnat, in anul 2011, va-
lori sub limita minima prevazuta de lege — de
50% — in multe orase dintre cele analizate.

Acestea sunt: Campulung Moldovenesc
(19%), Falticeni (43%), Radauti (47%),
Brosteni (35%), Cajvana (3%), Dolhasca
(6%), Frasin (10%), Gura Humorului (49%),
Liteni (27%), Salcea (22%) si Solca (16%)
(figura 9).

Figura 8: Strazi cu retele de distributie a apei potabile in orasele mici din judetul Suceava, 2011 (%)
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Nota: * Oras declarat in anul 2004, in conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001.
Sursa: prelucrare de date statistice: TEMPO-Online, INS.

Figura 9: Lungimea conductelor de canalizare in orasele mici din judetul Suceava, %, 2011
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Din datele prezentate rezultd ca dotarea
oraselor mici cu echipamente de canalizare
publica prezinta deficiente mari. Acestea in-
fluenteaza calitatea locuirii si calitatea vietii
populatiei localitatilor respective, ale carei
locuinte nu pot fi dotate cu instalatii si racor-
date la canalizarea publica.

Epurarea apelor uzate — statie de
epurare cu treaptd mecanicd

Dotarea cu statie de epurare a apelor
uzate reprezintd un alt indicator din lege
care descrie profilul urban al oraselor mici.
Indeplinirea acestui criteriu legal asigura ca-
litatea mediului Inconjurator si, implicit, sa-
natatea umana si, prin aceasta, calitatea vie-
tii populatiei.

Analiza datelor statistice din fisa localita-
tilor din judetul Suceava privind dotarea cu
statie de epurare a apelor uzate aratd ca 10
orase din cele 15, Brosteni, Campulung
Moldovenesc, Dolhasca, Falticeni, Gura Hu-
morului, Liteni, Radauti, Solca, Siret si Vatra
Dornei, dispun de statie de tratare (Prefectura
judetului Suceava, f. a.). Pentru celelalte cinci
orase, Cajvana, Frasin, Milisauti, Solca si
Vicovu de Sus, lipsesc datele care sa ateste
prezenta acestui tip de dotare in localitate. In-
formatii de pe site-ul primariei orasului

Vicovu de Sus arata cd aceasta are un proiect
care urmdreste Infiintarea In localitate a unui
sistem de canalizare cu statie de epurare (Pri-
maria Vicovu de Sus, f. a.).

Spatii verzi (parcuri, gradini publice,
scuaruri)

Un indicator important care caracteri-
zeaza infrastructura de agrement a agezarilor
urbane, il reprezinta suprafata de spatii verzi
(m?) care revine la 1.000 de locuitori.

Indicatorul suprafata spatiilor verzi (ha)
cuprinde suprafata spatiilor verzi amenajate
sub forma de parcuri, gradini publice si scu-
aruri.

Datele privind suprafata zonelor verzi in-
dicau in anul 2011 valori reduse ale acesteia
in unele dintre orasele luate in studiu. Avem
in vedere orasele: Brosteni (2 m?/1.000 de
locuitori), Cajvana (3 m?/1.000 de locuitori),
Frasin (2 m?1.000 de locuitori), Liteni (4
m?/1.000 de locuitori), Milisauti (2 m?/1.000
de locuitori), Salcea (7 m*1.000 de locui-
tori) si Vicovu de Sus (5 m?/1.000 de locui-
tori) (figura 10).

Figura 10: Suprafata spatiilor verzi' in orasele mici din judetul Suceava, m*locuitor, 2011

Solca
Vatra Domei I G
Gura Humorului  —— 1
Siret E— 1S
Falticeni EEG_——11
Campulung Moldovenesc — 10
Dolhasca* E— 10
Radaut 10
Salcea* mm—m7
Vicovu de Sus* N 5
Liteni* 4
Cajvana* mmm3
Brosteni* N2
Frasin* 2
Milisaug* 2

Valoarea minimal3 prin lege 10

0 10 20 30 40 50

60 70 80 90

Note: * Oras declarat in anul 2004, in conformitate cu prevederile Legii nr. 351 din 6 iulie 2001.



Sociologie Roméaneasca, volumul XIV, Nr. 2-3, 2016, pp. 51-71 69

!'in cadrul spatiilor verzi, potrivit definitiei INS, se includ si terenurile bazelor si amenajarilor
sportive in cadrul perimetrelor construibile ale localitatilor (TEMPO-Online, INS).
Sursa: prelucrare de date statistice: TEMPO-Online, INS.

Valorile prezentate ale suprafetelor de
spatii verzi se situeaza sub pragul minim sta-
bilit de lege — de 10 m*1.000 de locuitori —
pentru categoria asezarilor urbane mici.

Intre orasele caracterizate de suprafete
restranse de spatii verzi se numara asezarile
declarate orase anterior anului 2001.

Depozit controlat de deseuri, cu acces
asigurat

Un depozit controlat de deseuri, cu acces
asigurat, care functioneaza in conditii ecolo-
gice, reprezintd un element important in asi-
gurarea unui mediu Inconjurator curat care
contribuie la mentinerea sanatatii populatiei
si, prin aceasta, la o buna calitate a vietii.

Conform hartii Agentiei de Protectia Me-
diului Suceava privind situatia depozitelor
de deseuri si a gropilor de gunoi din localita-
tile judetului Suceava, in anul 2007, unele
dintre orasele luate in studiu, respectiv
Campulung Moldovenesc, Falticeni, Gura
Humorului, Radauti, Siret si Vatra Dornei,
dispuneau de depozit de deseuri, 1n timp ce
celelalte orase, Brosteni, Cajvana, Dolhasca,
Frasin, Liteni, Milisduti, Salcea, Solca si
Vicovu de Sus, aveau groapa de gunoi (Mas-
ter Plan de Gestionare a Degseurilor pentru
judetul Suceava pentru anul 2007-2037).
Nici depozitele de deseuri si nici gropile de
gunoi nu indeplineau insa conditiile legale
de mediu, ele constituind surse de poluare
pentru mediul inconjurator si risc pentru sa-
natatea populatiei.

Situatia neconforma a depozitelor de de-
seuri si a gropilor de gunoi aratd cé orasele
mici studiate nu Indeplinesc criteriul de ac-
ces asigurat la depozit controlat de deseuri.

Concluzii

Studiul a prezentat nivelul de urbanizare
a oraselor mici din tara noastra, prin prisma
analizei mai multor indicatori de individua-
lizare si de definire a acestei categorii de lo-
calitati, respectiv a 15 dintre cei 16 indicatori
prevazuti de lege.

Analiza intreprinsa la nivelul a 15 agezari
urbane mici din judetul Suceava a permis
distingerea nivelului actual de urbanizare,
faptul ca mai multe comune au fost declarate
administrativ orage fard sa indeplineasca
unele conditii minimale pe care le reclama o
asezare urbana. In acelasi timp, unele orase
mici mai vechi, cu traditie urbana, au fost su-
puse transformarilor economico-sociale pro-
duse dupa 1990 si ale crizei economico-fi-
nanciare din 2008.

Au fost analizati urmatorii indicatori: nu-
marul de locuitori, structura populatiei ocu-
pate pe sectoare ale economiei nationale, do-
tarea locuintelor cu instalatii de alimentare
cu apa (% din totalul locuintelor), dotarea lo-
cuintelor cu baie (% din totalul locuintelor),
numarul de paturi n spitale la 1.000 de locu-
itori, numarul de medici care revin la 1.000
de locuitori, unitatile de invatamant de tip li-
ceal sau altd forma de invatamant secundar,
structurile destinate activitatilor culturale si
sportive, numarul de locuri de cazare in ho-
teluri, proportia kilometrilor de strdzi mo-
dernizate din lungimea totala a strazilor, pro-
portia kilometrilor de strazi cu retele de
distributie a apei potabile din lungimea to-
tald a strazilor, proportia kilometrilor de
strazi cu conducte de canalizare din lungi-
mea totald a strazilor, epurarea apelor uzate
— statie de epurare cu treapta mecanicd, su-
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prafata de spatii verzi (m?) la 1.000 de locu-
itori si depozit controlat de deseuri, cu acces
asigurat.

Analiza a scos in evidentd faptul ca din
cele 15 orase mici din judetul Suceava luate
in studiu, un singur oras indeplinea cele 14
criterii de urbanizare analizate din cele 16
stabilite prin lege si din cele 15 pentru care
s-a dispus de date, si anume oragul Vatra
Dornei, care prezintd cel mai nalt grad de
urbanizare.

Mai rezulta cé celelalte 14 orase au un
grad de urbanizare mai scazut, ca urmare a
faptului ca nu indeplineau unele dintre crite-
riile de urbanizare prevazute de lege. Dintre
acestea, prin cel mai coborat nivel de urba-
nizare se caracterizeaza orasul Solca, In timp
ce oragele cu statut urban recent dobandit,
care nu depasesc limitele minime ale mai
multor indicatori de urbanizare stabiliti de

Nota

! Referitor la prevederea legald prin care ora-
sele mici ar trebui sa aiba intre 5.000 si 30.000 de
locuitori, existd si orase care nu ating pragul de-
mografic necesar statutului de oras. in anul 2011,
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