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Abstract: The main objective of this paper is to highlight some key aspects of the rural
transformation in Poland and Hungary after the collapse of the communist regimes. We selected
these two cases taking into account a series of similarities and differences between their rural
evolution and the situation from Romania and we employed a comparative perspective. The
analytical framework pays attention to the specific historical background and to the shaping
force of the European Common Agricultural Policy. Since early ,90s Poland s rural development
strategy was focused on three main dimensions: rural economy diversification, support for small
family farms and social security for farmers. On the other hand, the priorities of the Hungarian
decision makers were concentrated on the agrarian sector initiatives and the local development
programs. Over the past decades, the governmental programs of these countries significantly
influenced the process of reconstruction of the social and economic features of the rural areas.
The final part of the paper emphasizes that in comparison with Romania s experience on handling
rural development programs, Poland and Hungary adopted more adequate and reliable policies
and from this perspective the evolution of these two countries could represent a model of good
practice in this European region.
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Introducere la realizarea reformei funciare si restructurarea

Dupa 1989, statele foste comuniste din Europa
Centrald si de Est au dezvoltat strategii distincte in
ceea ce priveste politicile de sustinere a mediului
rural, fundamentate pe obiective de dezvoltare si
coordonate socio-economice specifice. Politicile
si programele publice au jucat un rol central
pentru o serie de directii de actiune ce au mers de

sectorului agricol si panda la modernizarea
infrastructurii rurale si sustinerea diversificarii
economiei locale (Swienenn si Vranken, 2010;
Hamm, King si Struckler, 2012). Astfel, evolutiile
recente inregistrate la nivelul ruralului est-
european, sustinute de specificul fiecarei societati
in parte si de politicile publice implementate, au
conturat existenta unor multiple diferentieri de
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ordin economic si socio-demografic. Agricultura
de subzistenta, aparuta ca rezultat al proceselor
de restructurare a economiei socialiste si de
reimproprietarire funciard, a reprezentat, in toatd
perioada ce a urmat reformelor implementate la
inceputul anilor 90, o caracteristica dominanta in
Romania, Bulgaria sau Albania (Mathijs si Noev,
2004; Davidova, Fredriksson si Bailey, 2009;
Swinenn si Vranken, 2010). Cu exceptia Poloniei
si a fostelor state ce au intrat in componenta
ITugoslaviei, toate celelalte tari fost-comuniste au
trebuit dupad 1989 sa gaseasca solutii la problema
retroceddrii terenurilor. Strategiile alese 1n acest
sens au cunoscut variatii semnificative ce au mers
de la restituirea integrala a proprietatilor pe vechile
amplasamente si pana la pastrarea sistemului
cooperativelor agricole si acordarea de despagubiri
pentru fostii proprietari (Swain, 1999; Hatos, 2006;
Dragoi si Balgar, 2014; Hartvigsen, 2014).
Plecand de la consideratiile de mai sus, lucrarea
de fata se concentreaza pe analiza principalelor
coordonate ale proceselor de dezvoltare rurala in
douad state fost-comuniste, Polonia si Ungaria. Am
considerat relevante aceste doud cazuri, atat prin
prisma unor similaritati structurale inregistrate
comparativ cu situatia Romaniei (pondere ridicata
a populatiei rurale, existenta decalajelor de
dezvoltare in profil teritorial, dependenta ridicata
a zonelor rurale fatd de activitatile agricole), cat
si pe baza evolutiilor recente care au diferentiat
coordonatele ruralului din aceste doua state de cele
specifice tarii noastre. Transformarile inregistrate
in Polonia si Ungaria descriu, 1nainte de toate,
eficienta solutiilor implementate de catre acestea
pe o serie de domenii cheie (realizarea reformei
proprietatii funciare, sustinerea sectoarelor agricol
si agroindustrial, implementarea sistemelor de
securitate sociald adresate agricultorilor sau
dezvoltarea mecanismelor institutionale destinate
accesarii  fondurilor europene). Comparativ,
directiile de actiune si masurile concrete alese de
Romania se evidentiaza a fi deficitare. Plecand de
la modalitatea aleasa pentru realizarea reformei
proprietatii funciare, trecand prin atentia acordata
in perioada de tranzitie problematicii subdezvoltarii
ruralului si continuand cu dificultatile institutionale
si slaba adecvare dintre coordonatele agriculturii

romanesti §i mecanismele ce stau la baza
implementarii Politicii Agricole Comune a Uniunii
Europene, toate elementele de analizd indica
caracterul neunitar si lipsit de o viziune clara a
politicilor de dezvoltare rurala implementate de
Romania dupa 1990. Din acest punct de vedere,
consideram ca plecand de la experientele statelor
din regiune pot fi trase o serie de concluzii privind
evolutia ruralului si pot fi identificate elemente
care pot fi preluate in viitoare programe si proiecte
destinate dezvoltarii agriculturii §i lumii satului.
Studiul de fata demareazd cu prezentarca
cadrului politicilor de dezvoltare rurala ale Uniunii
Europene si continud cu descrierea transformarii
zonelor rurale din fostele tari comuniste din Europa
Centrala si de Est dupa 1990, pentru ca ulterior
sa se concentreze pe evidentierea evolutiilor
consemnate la nivelul mediului rural in Polonia
si Ungaria. In partea a doua a lucririi, se prezinti
situatia generala a ruralului si transformarile cele
mai importante inregistrate la nivelul comunitatilor
si populatiei rurale din aceste doua state. Totodata,
sunt analizate principalele politici in domeniu
si sunt evidentiate elementele care au dus la
diferentierea nivelului de dezvoltare a ruralului
din Polonia si Ungaria, comparativ cu situatia
consemnata in Romania. Lucrarea se incheie cu
un scurt capitol de discutii si concluzii in care sunt
punctate elementele considerare semnificative
pentru explicarea evolutiilor consemnate la nivelul
economiei si comunitatilor rurale din aceste doua
state, fiind relicfate totodata aspectele ce ar putea
constitui sursd de inspiratie pentru viitoare politici
destinate modernizarii ruralului romanesc.

Cadrul teoretic

Rolul Politicii Agricole Comune
in dezvoltarea zonelor rurale

La nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene (UE), politicile destinate sustinerii
agriculturii si zonelor rurale sunt circumscrise
cadrului descris prin Politica Agricolda Comuna
(PAC) si cuprind, in principal, doua mecanisme
principale de suport: mdasuri comune de
reglementare a pietelor agricole si masuri de
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sustinere a dezvoltarii echilibrate a zonelor
rurale (Patarchanova, 2012).

Introdusa inca din 1962 — Politica Agricola
Comuna (PAC) a fost regandita la nivel european
incepand cu noua programare financiara pentru
perioada 2014-2020, astfel incat sa ofere
un raspuns mai potrivit noilor provocari din
sfera economicd, de mediu si in plan teritorial
(Comisia Europeand, 2014). Noua abordare
ofera o mai mare flexibilitate statelor membre
in ceea ce priveste aplicarea PAC, urmarind ca
platile de sprijin acordate producitorilor s fie
mai bine directionate spre zonele vulnerabile, iar
alocarea resurselor disponibile sd se faca intr-o
maniera mai eficientd. Prin PAC sunt vizate o
serie de obiective generale la nivelul intregului
spatiu comunitar, precum sunt asigurarea unei
productii agricole suficiente pentru acoperirea
cererii, asigurarea unor preturi reduse pentru
produsele agroalimentare destinate consumului,

dezvoltarea zonelor rurale si mentinerca
arealelor naturale (Comisia Europeana, 2014).
Acest tip de abordare multidimensionalda
evidentiaza faptul ca dezvoltarea rurald nu poate
fi tratatd ca o realitate distincta, iar setul de
politici care o fundamenteaza trebuie armonizate
coordonatelor vietii economice (Giannakis si
Bruggeman, 2015). Controlul clar si unitar al
subventiilor acordate coroborat cu dezvoltarea
mecanismelor de piata libera sunt considerate a fi
premise necesare dezvoltarii rurale sustenabile.

Principalele directii de interventie urmarite
prin PAC in perioada 2014-2020 vizeaza
modernizarea sectorului agricol si cresterca
interconectarii dintre entitdtile economice cu
activitatein cadrul acestuia, conservareamediului
natural si folosirea eficienta a resurselor, precum
si dezvoltarea socio-economica a zonelor rurale
(caseta 1).

Caseta 1: Principalele directii de dezvoltare ruralia incluse in PAC 2014-2020

rurale

e  Promovarea transferului de cunoagtere si a inovatiei in agricultura, silvicultura si zonele

exploatarii padurilor

e  Consolidarea viabilitatii fermelor si a competitivitatii tuturor formelor de agricultura din
toate regiunile, promovarea fermelor bazate pe tehnologie inovativa si gestionarea sustenabila a

comerciantii produselor agricole

e  Promovarea organizarii in lant a domeniului alimentar, incluzdnd procesatorii si

e  Promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si dezvoltarea economica a mediului rural

industria alimentara si silvicultura

° Promovarea eficientei in folosirea resurselor, reducerea emisiilor de carbon 1n agricultura,

e  Restabilirea, pastrarea si consolidarea ecosistemelor asociate agriculturii si silviculturii

e  Preocuparea pentru bundstarea animalelor si gestionarea riscurilor din agricultura

Sursa: European Commission, 2013, p. 9

Un obiectiv principal subsumat programelor
de dezvoltare rurala finantate prin PAC vizeaza
imbunatatirea guvernantei comunitare prin
stimularea implicarii comunitatii in identificarea
si rezolvarea problemelor specifice si prin
realizarea de investitii In cresterea nivelului
de capital social si uman de care dispun
comunitatile locale (European Commission,

2013). Mecanismul central folosit in acest
sens este legat de programul LEADER,
demarat in 1991, si care a cunoscut o crestere
succesiva a rolului detinut in cadrul PAC
pentru perioadele de programare care au urmat
(Giannakis si Bruggeman, 2015). Abordarea
de tip LEADER stimuleaza asumarea locala a
problemelor existente si incurajeaza metodele
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inovative pentru rezolvarea acestora, vizand o
interventie de tip bottom-up, prin care solutiile
la problemele comunitare se evidentiazd ca
rezultante ale interactiunii dintre stakeholderii
locali (Diaz-Puente, Montero si Carmenado,
2009; Petrescu, 2015). In centrul modelului
LEADER se afla grupurile de actiune locala
(GAL), care cuprind persoane sau asociatii ale
persoanelor din comunitate, actori economici
locali si reprezentanti ai autoritatilor publice
locale, ce conlucreaza in baza principiilor
parteneriatului public-privat (Marquardt, Moller
si Buchenrieder, 2012).

Dimensiuni ale dezvoltarii rurale
in Europa Centrala si de Est

Dincolo de o serie de caracteristici de
similaritate constituite in special pe dimensiunea
structurii ocupationale dominante a populatiei
si pe preponderenta sectorului agricol 1in
economia locala, coordonatele zonelor rurale in
Europa Centrala si de Est comporta diferentieri
semnificative sub aspectul unor indicatori
precum ponderea populatiei rurale, nivelul de
dezvoltare al localitatilor, coordonatele vietii
economice sau standard de viatd al populatiei
(Van Berkel si Verburg, 2011; Hartvigsem,
2014). in spatele acestor diferentieri stau, in mod
special, deciziile implementate la nivel politic,
atat in perioada comunista, cat si in perioada

actuald (Swain, 2007; Preotesi, 2013; Dragoi
si Balgar, 2014; Hagedorn, 2014). Privind
retrospectiv asupra evolutiei ruralului in statele
Europei Centrale si de Est, putem identifica
trei mari etape in implementarea politicilor
adresate satelor. Prima dintre acestea vizeaza
politicile derulate in comunism, prin procesele
de colectivizare a suprafetelor agricole si de
sistematizare a satelor. A doua etapd marcanta in
evolutia comunitatilor rurale a fost reprezentata
de perioada tranzitiei in care viata economica
a trebuit reasezata pe noi principii, conforme
viziunii de dezvoltare adoptatda de fiecare stat
in parte. Cel de-al treilea reper temporal in
redirectionarea politicilor destinate ruralului a
fost reprezentat de extinderea Uniunii Europene
ce a adus cu sine si oportunitatile de dezvoltare,
dar si constrangerile institutionale ce formeaza
cadrul de masuri al PAC.

Procesele de colectivizare a agriculturii nu
au avut aceleasi specificatii si nu au prezentat
acelasi ritm in foste state comuniste din Europa
Centrala si de Est (tabelul 1). Astfel, in timp ce
in Albania, Republica Ceha, Romania si Ungaria
sectorul agricol era dominat de unitatile de tip
cooperatist si in Bulgaria terenul agricol se afla
cu preponderentd in proprietatea statului, in
Polonia si [ugoslavia s-a pastrat caracterul privat
al proprietatii funciare (Swain, 1999; Hatos,
2006; Hartvigsen, 2014).

Tabel 1: Ponderea formelor de proprietate in totalul suprafetelor agricole, date la nivelul
anului 1987

Proprietate privata Proprietate colectiva Proprietate de stat

Albania 0,5 78,4 21,1
Bulgaria 10 0 90

Cehoslovacia 6,1 63,5 30,4

Ungaria 13,7 71,4 14,9

Polonia 78 3,6 18,6

Romaénia 15,6 54,7 28,9

Tugoslavia 82,3 0,9 16,8

Sursa: Swinnen si Mathijs, 1997, apud Hatos, 2006, p. 134
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Dupa schimbarile de regim politic din
1989, lumea rurala din Europa Centrald si
de Est s-a reasezat pe noi linii directoare.
Reforma proprietatii funciare a reprezentat
una dintre directiile de actiune cele mai
importante referitoare la politicile adresate
zonelor rurale. Strategiile adoptate la nivelul
fiecarui stat au fost influentate, pe de o parte,
de coordonatele sectorului agricol si de regimul
de proprietate funciara existent si, pe de alta
parte, de viziunea politica la nivel national
asupra modului in care trebuie sa fie sustinute
procesele de transformare sociald si economica
(Swain, 1999; Swain, 2007). Astfel, cele mai
multe dintre statele foste comuniste au ales
diferite modalitati de restituire a terenurilor
catre fostii proprietari, exceptiile de la acest
model fiind reprezentate de Ungaria, unde
fermele colective au fost pastrate, fiind oferite
in schimb compensatii pentru fostii proprietari
funciari, si Polonia, unde colectivizarea nu
a avut loc (Swain, 1999; Dragoi si Balgar,
2014; Hartvigsen, 2014). Romania, Bulgaria si
tarile baltice au implementat cele mai drastice
programe de reforma a proprietdtii funciare,
care in cele din urma au dus la restitutia in
integrum a proprietatii agrare colectivizata in
perioada comunista. Adoptarea acestei strategii
a avut ca efect imediat disparitia sistemului
unitatilor agricole cooperatiste si a fermelor de
stat, dar si restrangerea activitatilor din sectorul
agricol si dezvoltarea practicilor agricole
traditionale (Swain, 2007; Hagedorn, 2014).
Evolutiile sistemelor agricole au demonstrat ca
modelele dominate de cooperative, asociatii si
unitagi medii si mari s-au dovedit superioare,
in termeni de eficientda si productivitate,
modelelor in care a predominat atomicizarea
exploatatiilor (Hagedorn, 2014).

Dupa valurile de extindere a UE din 2004,
2007 si 2013, noile state membre din Europa
Centrala si de Est au adoptat cadrul de masuri
de sustinere si proceduri ce formeazi PAC. in
acest fel, programele de sustinere a sectorului
agricol si politicile de dezvoltare a zonelor
rurale implementate la nivel national au
fost circumscrise prevederilor comunitare.

Implementarea PAC la nivelul acestor state a
insemnat accesul la resurse financiare pentru
agricultori, antreprenori, asociatii si institutii
publice, conditionat de respectareca unor
mecanisme institutionalizate. Ungaria, Polonia,
Republica Ceha, Slovacia si statele baltice, prin
aderareala UE in 2004, au acumulat o experienta
superioard in derularea programelor europene
adresate sectorului agricol si dezvoltarii
satelor, care este evidentiata prin perfectionarea
mecanismelor si institutiilor nationale implicate
in implementarea acestor programe, dar si prin
mai puternica familiarizare a beneficiarilor cu
prevederile interventiilor de acest tip (Hardin,
2014). Pe de alta parte, Roméania si Bulgaria
au intdmpinat in perioada de programare 2007-
2013 dificultati determinate de experienta
limitata a institutiilor implicate in coordonarea
acestor programe (Wegener et al., 2011).
Pentru Croatia, programarea financiara 2014-
2020 reprezinta primul contact concret cu
mecanismele de implementare a PAC.

Nu putine sunt criticile ce vorbesc despre
slaba adecvare a interventiei financiare
creionate in baza PAC in Europa Centrald
si de Est (Gorton, Hubbart si Hubart, 2009;
Wegener et al., 2011; Serban si Juravle,
2012; Hardin, 2014). Concluziile de acest tip
sunt fundamentate pe analize ce evidentiaza,
in primul rand, diferente importante intre
structura sectorului agricol in statele din vestul
continentului si noile tari membre, precum si
faptul ca PAC a fost elaboratd plecand de la
coordonatele agriculturii si zonelor rurale din
Europa Occidentalad (Gorton, Hubbart si Hubart,
2009). Chiar daca in cadrul mecanismelor
nationale de implementare fiecare stat are
puterea de a decide tintele de dezvoltare
urmarite si specificatiile procedurilor de selectie
si implementare a proiectelor de dezvoltare
rurald, cadrul general raiméane unul prestabilit.
in acest fel, viziunea strategica de sustinere a
agriculturii si de dezvoltare a zonelor rurale
elaboratd in cadrul Uniunii Europene plecand
de la experienta tarilor occidentale cu sisteme
agrare dezvoltate si pondere redusa a populatiei
rurale a fost preluatd si implementata in state
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cu o configuratie semnificativ diferita a lumii
rurale. Gorton, Hubbart si Hubbart (2009)
identifica patru dimensiuni ce ilustreaza slaba
adecvare a interventiei realizate in cadrul PAC
in Europa Centrala si de Est: (1) sustinere
insuficientd a reducerii decalajului de dezvoltare
socio-economicad a zonelor rurale din Europa
Centrala si de Est; (2) centrarea masurilor
CAP claborate pe modelul fermelor familiale
din Europa Occidentald; (3) acordarea unei
ponderi in crestere a cheltuiclilor prevazute
prin Pilonul I, in detrimentul programelor de
dezvoltare rurala; (4) capacitatea administrativa
limitatd a organismelor nationale implicate in
implementarea CAP.

Traiectorii de evolutie a zonelor
rurale in Polonia si Ungaria

Transformarea mediului rural din
Polonia i Ungaria in raport cu
situatia inregistratd in Romdnia

Polonia si Ungaria prezinta, asemenea
Romaniei, ponderi ridicate pentru populatia
rurald (38% in cazul Poloniei si 31% in cazul
Ungariei) si importante decalaje de dezvoltare
in profil teritorial ce fac ca o parte insemnatd a
localitatilor rurale sa fie caracterizate prin nivel
redus de dezvoltare socio-economicd (Nemes,
1999; Kovacs, 2010; Pomianek, 2014). Ungaria
si Romania au trecut in perioada anilor ’50 si
’60 prin procese de colectivizare a agriculturii
si au cunoscut dupd 1990 etape de reformare
a proprietatii funciare. Polonia, pe de alta
parte, a reusit sa pastreze terenurile agricole in
proprietate privatd chiar si in perioada comunista
(Swain, 2007; Hagedorn, 2014). Regimul de
proprietate asupra terenurilor agricole reprezinta
un element fundamental in intelegerea evolutiei
mediului rural din aceste state cu trecut
comunist, atat din punct de vedere al organizarii
exploatatiilor agricole, cat si din punct de vedere
al relatiei dintre locuitorii mediului rural si
munca agricola (fiind rezultatul unor practici de
constrangere, cooperativele au avut pentru multa
vreme asociatd o imagine negativa).

Dupd 1990, fiecare dintre cele trei state
au ales strategii diferite in ceea ce priveste
politicile destinate sectorului agricol si mediului
rural. Polonia a pus in centrul programelor de
sustinere a mediului rural ajutorul acordat
fermelor familiale, dezvoltand programe
tintite n acest sens. O atentic deosebitd a fost
acordatd implementdrii sistemului de asigurari
sociale si medicale destinate fermierilor si
familiilor acestora. In special dupa 2004,
una dintre tintele principale ale interventiilor
publice a vizat diversificarea economiei rurale
si sustinerea antreprenoriatului. Ungaria, pe de
alta parte, s-a concentrat pe sustinerea fermelor
si cooperativelor agricole de dimensiuni medii
si pe consolidarea industriei agroalimentare,
vazuta ca dimensiune cheie pentru dezvoltarca
economiei rurale. Reforma proprietatii funciare
care a permis pastrarea sistemului cooperativelor
agricole si programele guvernamentale de
subventionare a agriculturii i industriei
agroalimentare au fost principalii doi piloni pe
care s-a bazat modernizarea mediului rural din
Ungaria (Nemes, 1999; Csatari si Farkas, 2008).

Comparativ cu demersurile intreprinse de
Polonia si Ungaria in modernizarea ruralului
dupa 1990, evolutiile inregistrate in Romaénia
descriu un parcurs sinuos, determinat de
lipsa unei strategii clare in ceea ce priveste
programele si politicile destinate zonelor rurale.
in perioada anilor 90 preocuparea majora in
ceea ce priveste politicile destinate lumii satelor
a fost reprezentata de tema reformei proprietatii
funciare si de restructurare a unitatilor din
industria agroalimetara, ceea ce a dus la
atomicizarea exploatatiei funciare si la regresul
productiei agricole (Davidova, Fredriksson si
Bailey, 2009). Starea actuala a agriculturii si a
mediului rural din Romania poate fi considerata
rezultatul direct al lipsei de viziune in ceea
ce priveste nevoile de dezvoltare a mediului
rural. Experienta unor state foste socialiste din
regiune, precum este cazul Poloniei si Ungariei,
aratd ca interventia publica, prin programe bine
tintite destinate rentabilizarii agriculturii i
diversificarii economiei rurale, reprezinta cheia
de bolta in sustinerea dezvoltarii ruralului.
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Dezvoltarea rurali in Polonia dupa
1990

Coordonate ale mediului rural
in Polonia

Polonia inregistreaza cel mai ridicat volum al
populatiei rurale in randul noilor state membre
ale Uniunii Europene, cu un efectiv de 14,7
milioane de persoane, ce insumeaza 38% din
totalul populatiei (Central Statistical Office of
Poland, 2015b). in acelasi timp, suprafata arabila
aacestei tari (15,9 milioane de hectare) constituie
12% din totalul suprafetei la nivel comunitar
(Kundera, 2013). Una din caracteristicile
demografice majore ale mediului rural polonez
se refera la preponderenta localitatilor de mici
dimensiuni, 81% dintre acestea avand mai putin
de 500 de locuitori. Sistemul de organizare
administrativd a Poloniei este unul specific,
fiind constituit in baza traditiei istorice a acestui
stat. Astfel, tara este organizata in 16 voievodate
(regiuni), 379 de powiate (tinuturi) si 2.478
de comune, clasificate la randul lor in urbane,
rurale sau mixte (Central Statistical Office of
Poland, 2015a).

Dupa schimbarea de regim politic din 1989,
Polonia a adoptat rapid politici economice
drastice care au creat pe termen scurt evolutii
negative, dar care au pus baze solide pentru
reformarea mediului economic. Modelul
polonez al tranzitiei de la economia socialista
la capitalism a insemnat adoptarea terapiei de
soc, ce a avut in centrul sau reformarea rapida
a vietii economice (Zidek, 2011). La nivelul
vietii economice rurale, adoptarea masurilor de
reforma au dus, in prima faza, la destructurarca
relatiei dintre producatorii agricoli si procesatorii
din industria agroalimentard, cu efecte negative
atat pentru populatie, cat si pentru mediul
economic (Falkowski, 2015). Incepand cu a
doua parte a anilor ’90, dar in mod special
dupa aderarea la UE, sectorul agricol polonez,
reasezat pe noi baze, a cunoscut un reviriment
prin rentabilizarea agriculturii si diversificarea
economiei rurale (Ministry of Agriculture and
Rural Development, 2015), fara insa ca acest

proces sa cunoascd aceeasi intensitate pe intreg
teritoriul (Pomianek, 2014). Pe de alta parte,
dupad caderea regimului comunist, nivelul
de dezvoltare al zonelor rurale din Polonia a
cunoscut, asemenea situatiei inregistrate in
celelalte state fost-socialiste, un proces de
eterogenizare pe criterii regionale, prin care
zonele ce graviteaza economic si social in jurul
unor orage importante au cunoscut o dezvoltare
accentuatd (Gwiazdzinska-Goraj, Jezierska-
Thole, 2013).

Succesul modelului polonez in ceea ce
priveste reforma economica poate fi cel mai bine
reliefat pe baza faptului ca a reprezentat singura
tara din grupul statelor fost-comuniste din
Europa Centrala si de Est care a cunoscut crestere
economicd continud incepand de la mijlocul
anilor *90. Chiar si 1n perioada crizei economice
care a inceput din 2008, Polonia a consemnat
cresteri constante ale PIB-ului, demonstrand, pe
de o parte, bazele economice solide pe care s-a
fundamentat politica de reforma economica, iar,
pe de alta parte, ilustrand capacitatea institutiilor
de a raspunde prin politici adecvate unor situatii
economice internationale turbulente (Hamm,
King, Stuckler, 2012).

Trecerea la capitalism si transformarile
economice generate de acest proces au avut, pe
termen scurt, repercusiuni sociale importante
(Hamm, King si Stuckler, 2012; Zideck, 2011).
Somajul ridicat (situat in jurul a 20% din totalul
populatiei de varste active) inregistrat la finalul
anilor ’90 a reprezentat cea mai importantd
problema pentru societatea poloneza. Asemenea
situatiei 1inregistrate 1n celelalte state fost-
socialiste, tranzitia a vulnerabilizat categorii
importante de populatie, printre acestea aflandu-
se si populatia ruralad. Raspunsul politicilor
publice adoptate pentru sustinerea mediului rural
si Incurajarea incluziunii sociale a populatiei
de acest tip s-a bazat, in special, pe sustinerea
sectorului agricol.

Spre deosebire de experienta celorlalte state
fost-socialiste, Polonia a fost singurul stat est-
european care a renuntat inca din anii 50 la
politica de colectivizare fortatd a agriculturii,
ceea ce a facut ca in 1989 suprafetele funciare sa
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se afle, cu preponderentd, in posesia populatiei
(Swain, 2007; Swain, 1999). Structura de
proprietate agricolda existentd in momentul
demardrii tranzitiei a ferit Polonia de problemele
aparute in Romania, spre exemplu, unde procesul
de retrocedare a proprietatilor a blocat pentru o
perioadd lunga de timp dezvoltarea competitiva
a sectorului agricol.

Politici de sustinere a zonelor
si populatiei rurale in Polonia

Directiile strategice de interventiec publica
in vederea sustinerii dezvoltarii agriculturii
Poloniei au vizat in ultimii ani cresterea
numarului de salariati din sectorul agricol,
cresterea productivitatii - sectorului agricol,
diversificarea economiei rurale si sprijinirea
producatorilor familiali (Ministry of Agriculture
and Rural Development, 2015). Concomitent,
investitiile destinate dezvoltarii zonelor rurale
s-au concentrat pe modernizarea infrastructurii
publice locale si dezvoltarea serviciilor sociale
destinate populatiei rurale. In acest fel, au fost
continuate principalele directii de dezvoltare
implementate incepand cu anul 2004. Progresele
inregistrate in acest sens fiind semnificative.

Una din principalele probleme ale sectorului
agricol polonez, ce reprezintd cauza principalad
a productivitatii reduse inregistratd in acest
sector, este reprezentatd de ponderea ridicatd
pe care o detin exploatatiile de mici dimensiuni
(Hartvigsen, 2014). Chiar daca statisticile
oficiale (Ministry of Agriculture and Rural
Development, 2015) prezinta reduceri importante
ale numarului exploatatiilor de mici dimensiuni,
de 50% in categoria fermelor de pana in 2 ha si
de 27% in categoria 2-10 ha, Polonia ramane in
categoria statelor ce inregistreaza o fragmentare
semnificativa a proprietdtii funciare. Astfel,
bazeaza in principal, in viziunea factorilor de
decizie, pe sustinerea comasarii terenurilor
(Ministry of Agriculture and Rural Development,
2015). in acest sens, politicile adoptate dupa
anul 2005, sprijinite pe alocarile financiare
prevazute prin mecanismele de implementare a

PAC, au stimulat cooperarea dintre producatori
si constituirea fermelor de dimensiuni medii.
Principala masurda adoptatd a vizat sustinerea
tranzactionarii terenurilor ¢i a arendarii, in
special prin incurajarea intineririi structurii pe
varste a proprietarilor funciari. O mare parte din
terenurile detinute de catre persoane in varsta
au fost preluate de noii antreprenori agricoli,
in special dupa anul 2007. in doar cinci ani
(2005-2010), numarul exploatatiilor inregistrate
a scazut cu aproape 1 milion de unitati, iar
dimensiunea medie a fermelor a crescut sensibil
(European Commission, 2015). in acelasi timp,
s-a inregistrat o crestere importantd a numarului
de locuri de munca salariate pe care sectorul
agricol le asigura, precum si cresterea productiei.
Politicile de incurajare a comasarii funciare
au avut, totodatd, si un impact social puternic,
resimtit atdt prin locuri de muncd salariate
create, cat si prin sustinerea financiara de care
a beneficiat categoria de populatie varstnica, cu
venituri precare, care se afla in incapacitate de a
lucra optim terenurile detinute.

Polonia este, in cifre absolute, cel mai
important exportator de produse agricole din
Europa de Est. Balanta comerciald a acestui
sector a inregistrat in anul 2013 un excedent
de peste 5 miliarde de euro, produs pe fondul
cresterii mai accentuate a exporturilor in
comparatie cu importurile realizate. Exporturile
realizate 1n perioada 2007-2013 au inregistrat o
crestere de 270%, atingand aproape 19 miliarde
de euro (European Commission, 2015), valoare
deloc surprinzatoare daca luam 1in calcul
transformarile inregistrate la nivelul sectorului

Intre anii 2004 si 2012 venitul agricol al
Poloniei a crescut cu 115%, procent semnificativ
mai mare comparativ cu media cresterii
veniturilor pentru toate sectoarele de activitate,
unde s-a inregistrat un salt de 61% (European
Commission,  2015).  Astfel, agricultura
reprezintd unul din motoarele importante
de crestere economicd, avand o contributie
importantd la dezvoltarea Poloniei. Cu toate
acestea, datele statistice arati cd veniturile
salariale medii realizate din activitatile agricole
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se situeaza la aproximativ 50% din salariul
mediu din Polonia si 20% din media europeana
(European Commission, 2015).

Dimensiunea politicilor de suport cu impact
in stimularea integrarii sociale a populatiei rurale
implica analizarea a doud directii de actiune
reprezentate, pe de o parte, de implementarea
PAC, iar pe de altda parte, de reglementarile
nationale adresate sustinerii populatiei rurale.
Modelul polonez de dezvoltare rurala se leaga
de functionarea catorva institutii fundamentale:
Agentia Pietei Agricole (ARR - Agencja Rynku
Rolnego), Agentia pentru Restructurarea si
Modernizarea Agriculturii, Agentia Proprietatii
Agricole, Fondul de Asigurari Sociale din
Agricultura.

Agentia Pietei Agricole desfagoara programe
de dezvoltare a pietei pentru produsele agricole
poloneze (urmdreste sprijinirea intereselor
producatorilor, procesatorilor, exportatorilor si
consumatorilor de produse agricole). in acest
sens, aceasta s-a implicat activ in implementarea
PAC, in dezvoltareca de mecanisme care si
creascd consumul de produse agricole poloneze
si nu 1n ultimul rand in promovarea acestora.
Concret, prin eforturile acestei agentii a fost
dezvoltata schema ,paharul de lapte” prin
care peste 2,44 milioane de copii cuprinsi in
sistemul de invatamant primeau un pahar de
lapte (sau alte produse lactate) la scoala (date
pentru anul 2012). Un alt program asemanator
aflat in ascensiune este cel cunoscut sub numele
de ,.fructul la scoald”, acesta ajungand in doar
trei ani de la implementare la aproximativ
900.000 de beneficiari (Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale din Polonia, 2012, 64-66).
Ambele programe sunt cofinantate din fonduri
europene si sunt aplicabile si in Romania. in
perioada 2004-2012 Agentia Pietei Agricole s-a
implicat intr-o serie de campanii de promovare
a produselor agricole poloneze in interiorul tarii,
dar si in tari precum Bulgaria, Romania, Coreea
de Sud, Statele Unite ale Americii, Ucraina,
Japonia si China. In industria laptelui si a
produselor lactate, Agentia a actionat in vederea
concentrarii progresive a productiei din Polonia
pentru ca acesti agenti economici sa fie mai

competitivi in conditiile pietei europene. Astfel,
de la admiterea in UE si pana in 2012 numarul
de producatori s-a injumatatit, dar cantitatea
produsa de acestia a crescut de la 24 de tone la
61 de tone anual.

Fondul agricol de asigurari sociale
reprezintd un mecanism dezvoltat inca din
anul 1990 si organizat independent de sistemul
asigurarilor  sociale  (Agricultural  Social
Insurance Fund, 2011). Obiectivul sau principal
este de a asigura accesul la asigurdri sociale
pentru populatia ocupatd in sectorul agricol,
precum si pentru membrii familiilor fermierilor.

Institutional, Fondul este supervizat de catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
presedintele sau fiind numit de catre Primul
Ministru. Prin intermediul acestui mecanism, ce
prevede o componentd de asigurari obligatorii
si o componenta de asigurari facultative, sunt
oferite doua tipuri beneficii: a) pensie de varsta si
de invaliditate; b) asigurare de accident, sanatate
si maternitate. Sub aspect numeric, numarul
agriculturilor asigurati prin aceastd forma de
suport s-a mentinut dupa anul 2000 in jurul
cifrei de 1,5 milioane de persoane (Agricultural
Social Insurance Fund, 2011).

in perioada de programare financiard
2007-2013, Polonia a beneficiat de cele mai
consistente fonduri pentru sustinerea agriculturii
si dezvoltarea zonelor rurale acordate unui fost
stat socialist (Kundera, 2013). Au fost atribuite
peste 33 de miliarde de euro. Din totalul acestei
sume, 17 miliarde de euro au reprezentat
plati directe (subventii) destinate sustinerii
producatorilor agricoli. Prin mecanismul platilor
directe au fost sprijiniti an de an aproximativ
1,4 milioane de fermieri polonezi (Wigier si
Darvasi, 2012). In aceeasi perioada, 16 miliarde
de euro au fost directionate pentru proiecte de
modernizare a sectorului agricol si dezvoltare a
zonelor rurale, prin organizarea de competitii de
proiecte pe trei axe de interventie definite prin
mecanismele de implementare a PAC (European
Commission, 2015).

Sustinerea antreprenoriatului rural a constituit
o directie de actiune majora pentru programele
guvernamentale promovate de catre Polonia
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(Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale
din Polonia, 2012). Preocupdrile in acest sens
au dus la o crestere semnificativa a numarului
de agenti economici inregistrati la nivelul
localitatilor rurale (tabelul 2). Foarte important
de remarcat este ca antreprenoriatul rural din
Polonia s-a dezvoltat in mare parte in sectoare
non-agricole, doar 6,74% dintre afacerile
inregistrate in anul 2011 avand principalul
obiect de activitate in agricultura, 65,1% din
unitdtile economice rurale opereaza in sectorul
serviciilor, iar 28,16% in sectorul industriilor

si constructiilor (Ministry of Agriculture and
Rural Development, 2015). Succesul inregistrat
de Polonia in ceea ce priveste dezvoltarca
antreprenoriatului si diversificarea economiei
rurale se leagd de investitiile masive facute in
capitalul uman (profesionalizare, dezvoltarca
de abilitati si capacitati individuale) si in
dezvoltarea schemelor de sustinere financiara
tintite pentru populatia in cauza (investitiile in
aceste programe au depasit in 2011 suma de 2,46
miliarde Euro).

Tabel 2: Evolutia numarului de unitati economice in Polonia, date pe medii rezidentiale

Nr. unitati Nr. unitati Nr. unitati Rata de crestere
economice 2003 economice 2008 economice 2011 2003-2011
Polonia 3.581.593 3.757.093 3.869.897 8,05%
Urban 2.732.248 2.828.613 2.865.849 4,89%
Rural 849.345 928.480 1.004.048 18,21%

Sursa: Ministry of Agriculture and Rural Development, 2015

Una dintre resursele folosite pentru
dezvoltarea sectorului antreprenorial rural a fost
cea legata de agro-turism (Cichowska si Klimek,
2012). Acest tip de dezvoltare rurald este sanatos
pentru comunitate pentru ca de cele mai multe
ori permite conservarea mediului natural,
pastrarea mostenirii culturale locale, asigura
identitate si Incredere pentru populatia rurald
si diversifica aria surselor de venit din rural
(Cichowska si Klimek, 2012). Agro-turismul
permite dezvoltarea unor domenii conexe
precum transporturile si comertul, acestea
generand la randul lor profit pentru antreprenori,
dar si locuri de muncd pentru comunitatea
rurala (Polonia inregistra in anul 2011 peste
10.000 de unitati agroturistice). Una dintre
primele necesitati pentru dezvoltarea agro-
turismului este conectarea ruralului la retele de
infrastructurd moderne.

Plecand de la cele de mai sus, putem
considera ca experienta Poloniei in ceea ce
priveste politicile de sustinere a mediului

rural si de dezvoltare a sectorului agricol
poate fi relevantd pentru Romania plecand
de la trei dimensiuni: (1) programele publice
implementate In vederea dezvoltarii sectorului
agricol, (2) sistemul de asigurari medicale
si de pensii destinate fermierilor polonezi si
familiilor acestora si (3) programele destinate
incurajarii antreprenoriatului si diversificarii
economiei rurale. Programele de dezvoltare
rurala implementate in Polonia au fost centrate
pe sustinerea modelului fermei familiale de mici
dimensiuni §i integrarea acestora in circuitul
industriei agroalimentare. in mod evident, in
acest demers, Polonia a profitat de structura
privatda a proprietatii funciare existente la
momentul caderii regimului comunist, ceea
ce i-a permis sa evite perioadele de criza a
sectorului agricol cauzate de programele de
decolectivizare, asa cum s-a Intdmplat in
majoritatea statelor din Europa Centrald si
de Est. Dezvoltarea sistemului de asigurari
sociale destinate agricultorilor si membrilor
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familiilor acestora a aparut ca o necesitate in
conditiile in care mare parte a populatiei rurale
este angrenatd in activitagi agricole. Solutia
poloneza pentru asigurarea unui pachet minim
de asigurari medicale si de pensie reprezinta
nu doar un model de succes, ci poate fi si sursa
de inspiratie pentru state precum Romania. in
ceea ce priveste diversificarea economiei rurale,
principala preocupare a decidentilor politici a
fost reprezentatd de sustinerea antreprenoriatului
non-agricol (in special din zona activitatilor
agroturistice si agroalimentare), ca solutie
pentru dezvoltarea sustenabila a zonelor rurale.

Dezvoltarea rurali in Ungaria
dupa 1990

Coordonate ale mediului rural
in Ungaria

Politicile implementate in perioada socialista
de catre Ungaria au dus la modificarea caracterului
preponderent rural al {arii, prin urbanizare si
industrializare, marcand un punct de cotitura
in evolutia sa istoricd (Kiss, 1999). Ponderea
populatiei rurale atingea in 1950 peste 58%
din totalul efectivelor la nivel national, pentru
ca in decursul a patru decenii aceastd valoare
sd se reducd pana la nivelul de 38%, in acelasi
timp, procesul de urbanizare si sistematizare
a localitatilor a facut ca numarul comunelor
sa se reducd cu 265 de unitati (Kiss, 1999). In
momentul de fata, populatia rurala in Ungaria
atinge 3,1 milioane de locuitori, reprezentand
30,8% din intregul volum la nivel national
(Hungarian Central Statistical Office, 2012).

Dupa caderea regimului comunist, Ungaria a
facut pasi rapizi in directia adoptarii principiilor
economiei de piatd, ceea ce a dus, in primii ani
de dupa 1990, la recesiune si restrangeri de
activitate in toate sectoarele economice (Zidek,
2014; Kornai, 2006). Cu toate acestea, in scurt
timp investitiile straine substantiale si reformele
au contribuit la redresarea si la reasezarea
economiei ungare (Kornai, 2006; Barnes, 2003;
Hanley, King si Janos, 2002; Sgard, 2001).
Procesul de privatizare, principala componenta

a programului de reforma economicd, a fost
derulat rapid, in conformitate cu recomandarile
Fondului Monetar International (Hanley, King si
Janos, 2002).

Reforma proprietatii funciare a avut un
caracter specific, plasand in centrul sau procesul
de compensare, prin care fostii proprietari si
lucratorii din sectorul agricol au fost despagubiti
in baza unui model complex ce a combinat
distribuirea de terenuri cu distribuirea de parti
sociale din cadrul cooperativelor agricole
(Hagedorn, 2014; Nemes, 1999). In acest fel,
prin modelul mixt de realizare a reformei,
s-a reusit pastrarea unui sector cooperatist
relativ puternic si a fost evitatd fragmentarea
excesiva a exploatatiilor funciare, precum s-a
intdmplat in Romania, Bulgaria sau Albania
(Drigoi si Balgar, 2014). intre 1991 si 1997,
in perioada in care au fost implementate
masurile de reforma, 2,7 milioane de hectare,
reprezentand 45% din suprafata arabild a tarii,
au fost vandute in baza unor licitatii publice,
in timp ce alte 2 milioane de hectare au fost
distribuite catre membrii cooperatori (Nemes,
1999). Prin sistemul de reforma agrard ales,
proprietatea funciarda a revenit persoanelor
fizice, dar exploatareca suprafetelor agricole a
ramas preponderent cooperatistd (aceste forme
de asociere cultiva in prezent aproximativ 60%
din suprafata agricold a tarii). Cu toate aceste
limitari, atomizarea exploatatiilor (proces ce a
fost prezent si in Ungaria, desi fard a cunoaste
intensitatea din alte state foste socialiste) si
colapsul sistemului de relatii economice dintre
producatori si procesatori au facut ca perioada
anilor ’90 sa fie marcata de un regres important
al activitatii in cadrul acestui sector (Nemes,
1999). Revirimentul sectoarelor agricol si
agroindustrial s-a produs incepand cu anii
2000, pentru ca dupa aderarea la UE, pe fondul
sprijinului financiar consistent asigurat prin
PAC, agricultura Ungariei sa intre Intr-o noud
etapa de evolutie (Elek, Ferto si Forgacs, 2010).

Ocuparea in sectorul agricol din Ungaria a
cunoscut o reducere substantiala intre anii 2000
si 2010 de la 1,46 milioane persoane la 1,14
milioane (Eurostat, 2012). insa, cea mai mare
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parte a populatiei inclusd in aceasta categorie
este reprezentatd de persoanele care activeaza
in agriculturd ca ocupatie secundard (Burger,
2009). In ceea ce priveste persoanele ocupate in
principal in agriculturd, datele pentru anul 2014
arata ca erau inregistrati 130 de mii de salariati in
sectorul agricol, la care se adauga 330 de mii de
persoane incadrate ca lucratori pe cont propriu
sau lucratori neremunerati si 143 de mii de
salariati in industria agroalimentard (Hungarian
Central Statistical Office, 2014).

Populatia rurala din Ungaria prezintd
risc mai ridicat de sdracie in comparatie cu
locuitorii oraselor, situatia cea mai nefavorabila
din acest punct de vedere fiind intdlnitd in
cazul localitatilor izolate de mici dimensiuni
(European Commission, 2008). La nivel de
gospodarie, datele arata ca riscul de saracie este
mai ridicat in cazul familiilor numeroase, a celor
monoparentale, precum si in cazul populatici
de etnie romda (European Commission,
2008). Vulnerabilitatea populatiei rurale este
determinatd de doua categorii de factori. Pe
de o parte, coordonatele economice ale celor
mai multe dintre localititile rurale, axate cu
precadere pe activitatile din sectorul agricol,
nu oferd oportunititi semnificative pentru
populatie, ceea ce duce la subocupare sau la
migratia fortei de munca spre orase, iar pe de
alta parte, caracteristicile profesionale si de
pregatire formald ale populatiei, sunt, in multe
cazuri, deficitare.

Politici de sustinere a zonelor
si populatiei rurale in Ungaria

Ungaria a cunoscut in anii *90 un pronuntat
proces de dezvoltare economicad inegala, atat
la nivel regional, cat si la nivelul localitatilor,
aparut pe fondul concentrarii investitiilor straine
in orasele mari si zonele limitrofe acestora.
Existd doud linii de demarcatie in baza carora
pot fi descrise decalaje de dezvoltare aparute in
profil teritorial. Prima dintre acestea se refera la
diferentele inregistrate intre orase si localitati
rurale, iar cea de a doua pune in discutie
inegalitatile inregistrate intre diversele tipuri

de asezari rurale (Nemes, 1999; Kovacs, 2010).
Plecand de la analiza lumii rurale din perioada
anilor *90 au fost identificate patru tipuri majore
de areale rurale: zone rurale agricole, zone rurale
cu specific industrial in perioada comunista,
zone rurale izolate si zone rurale dezvoltate
(Nemes, 1999). Primele trei modele identificate
s-au confruntat dupa caderea comunismului cu
probleme economice i sociale majore cauzate
de restructurarea economiei si disolutia unitatilor
economice industriale ce ofereau ocupare pentru
populatie. in prima decada de dupa 1990, cea
mai mare parte a localitatilor si majoritatea
populatiei rurale au fost plasate 1n afara
circuitului economic modern. n aceste conditii,
programele publice destinate mediului rural
au urmarit reintegrarea ruralului in economia
ungard, in special prin rentabilizarea sectorului
agricol, considerat elementul principal pentru
redresarea lumii rurale (Csatari si Farkas, 2008).

Primul act normativ important, vazut ca un
raspuns la criza agriculturii §i lumii rurale, a
fost Legea CXIV din 1997, care a pus bazele
sistemului de subventii acordate producatorilor
agricoli (Csatari si Farkas, 2008). Aceastd
masura de sprijin, activa pana la momentul
aderarii la UE, a transformat sectoarele agricol
si agroindustrial din Ungaria in unele din cele
mai performante si competitive din Europa
Centrala si de Est. Productia agricola a crescut
in scurt timp, Ungaria devenind un exportator
important in regiune. Sustinerea financiard de
care au beneficiat producatorii agricoli a permis
atdt modernizarea fermelor, cat si extinderca
activitatilor in zona industriei agroalimentare,
generand lanturi economice functionale. in ceea
ce priveste dezvoltarea infrastructurii rurale, atat
perioada de preaderare, cat si cea de dupa 2004
au adus ample investitii publice de modernizare
a satelor ce s-au transpus mai cu seama la nivelul
standardului de viata al populatiei, fara insa a
determina efecte notabile in ceea ce priveste
cresterea  atractibilitatii economice pentru
investitii in majoritatea zonelor rurale (Csatari si
Farkas, 2008). In acest fel, cele mai multe dintre
localitatile rurale au ramas dependente din punct
de vedre economic de sectorul agricol.
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Politicile de dezvoltare a zonelor rurale
au cunoscut o forma armonizatd dupa anul
2000, odata cu implementarea programelor de
preaderare. Programul SAPARD a reprezentat
primul exercitiu de acest tip implementat in
Ungaria si a fost destinat pregatirii implementarii
programelor de post-aderare (Bauko si Gurzd,
2001). Ulterior, Ungaria a beneficiat de doud
perioade de implementare a Politicii Agricole
Comune (2004-2006 si 2007-2013), aflandu-se
in momentul de fata la startul celui de al treilea
program de acest tip.

Suportul acordat de UE fermierilor,
prin sistemul platilor directe, are un impact
semnificativ  asupra agriculturii  Ungariei
(Potori, Kovacs, Vasari, 2009). Fie ca vorbim
de micii fermieri, sau fie de fermele cooperative
de dimensiuni medii sau mari, sistemul agricol
este sustinut prin sumele comunitare. Impactul
sumelor cheltuite prin aceste programe nu se
cuantifica doar la nivelul productiei agricole, ci
are o importantd deosebitd si pentru menginerea
locurilor de munca din agriculturd si pentru
dezvoltarea antreprenoriatului rural.

Cu toate progresele evidente inregistrate
de Ungaria in ultimele doud decenii in ceea
ce priveste dezvoltarea sectorului agricol
si  modernizarea  infrastructurii,  zonele
rurale continud sa fie eterogene si afectate
de dependenta fatd de sectorul agricol,
subdezvoltare si depopulare. Din acest punct
de vedere, putem concluziona cd politicile
publice adresate mediului rural, implementate
atat inainte, cat si dupa 2004, au fost eficiente in
special pe dimensiunea dezvoltarii agriculturii
si industriei agroalimentare. Prin decizia de
pastrare a modelului cooperativelor agricole,
Ungaria a reusit sa evite faramitarea excesiva a
exploatatiilor funciare. Ulterior, prin sistemul de
subventii introdus in 1997, au fost puse bazele
unui sector agricol competitiv la nivel european.

Discutii si concluzii
Transformarile post-comuniste din Europa

Centrala si de Est descriu un proces de
diversificare a coordonatelor socio-economice

ale zonelor rurale (Davidova, Fredriksson si
Bailey, 2009; Patarchanova, 2012; Hardin, 2014;
Stanescu, 2014; Giannakis si Bruggeman, 2015).
in cadrul acestuia, rolul major a fost detinut de
politicile de modernizare a sectorului agricol si
de dezvoltare a localitatilor rurale (Swain, 1999;
Swinenn si Vranken, 2010). Strategiile alese
pentru realizarea reformei agrare au generat,
incd de la inceputul anilor ’90, diferentieri
structurale intre statele fost-comuniste, punand
bazele fie unor sisteme agricole competitive,
fie unor sisteme traditionale si orientate catre
autoconsum (Hartvigsen, 2014). Tarile care
au reusit sa pastreze modelul exploatarii in
comun a suprafetelor funciare si au incurajat
asocierea 1intre producdtori, intre care s-au
numarat si Polonia si Ungaria, au dezvoltat
sectoare agricole moderne, superioare din punct
de vedere al productivitatii sectoarelor agricole
din tari cu agriculturd traditionald, precum
Romania, Bulgaria sau Albania (Hagedorn,
2014). Pe de alta parte, sistemele agricole care
detin un rol ridicat in ocuparea salariata a fortei
de munca rurale sunt cele din statele care s-au
opus tendintei de fragmentare a proprietatii si au
incurajat dezvoltarea industriei agroalimentare
(Hartvigsen, 2014). Contrar, in tarile in care
sistemul agrar a fost fragmentat excesiv s-a
inregistrat cresterea substantiala a sectorului de
subzistenta si vulnerabilizarea accentuata a unor
categorii largi din populatia rurald (Preotesi,
2013).

Pentru explicarea diferentelor de dezvoltare
a zonelor rurale in fostele state comuniste din
Europa Centrala si de Est trebuie tinut cont de
faptul ca Polonia, Ungaria si Cehia si Slovenia
au reusit sa atraga investitii directe in economie,
semnificativ mai ridicate decat cele consemnate
in Romania si Bulgaria (Hamm, King si Struckler,
2012). n aceste cazuri, procesului de disparitie
a facilitatilor economice din perioada socialista
i-a fost contrapus procesul de modernizare a
economiei si de creare de noi locuri de munca.
Astfel, populatia rurala din statele cu economie
mai dezvoltata a putut mai usor sa se reorienteze
catre activitati in sectoarele secundar si tertiar,
in timp ce, in lipsa unor astfel de oportunitati,
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in Romania a aparut un proces de supraocupare
agricold a populatiei.

Coordonatele sociale si economice ale
zonelor rurale din Polonia i Ungaria descriu,
in ciuda unor puncte inca nevralgice, progrese
semnificative 1inregistrate in ultimele doua
decenii la nivelul dezvoltarii satelor si
modernizarii economiei rurale. Polonia a reusit,
atat in perioada de preaderare, cét si dupa ce a
devenit membra a UE, implementarea cu succes
a unor politici ce au incurajat sectorul non-
agricol si antreprenoriatul rural, simultan cu
preocupdrile in vederea modernizarii sectorului
agricol (Wigier si Darvasi, 2012; Kundera, 2013;
Pomianek, 2014). Chiar daca este dominata
de modelul exploatatiilor de mici dimensiuni,
agricultura poloneza s-a dezvoltat puternic ca
urmare a sprijinului constant oferit prin politicile
publice destinate sustinerii fermelor familiale si
a asocierii dintre fermieri. Astfel, programele
de stimulare a diversificarii economiei rurale
bazate au condus la reducerea substantiald
a ponderii populatiei ocupate in agricultura
(Cichowska si Klimek, 2011; Zidek, 2011).
Evolutiile pozitive de la nivelul vietii economice
au fost Insotite de implementarea si dezvoltarea
sistemului asigurarilor sociale si medicale
adresate populatiei rurale, ce a avut o contributie
semnificativa la securitatea sociald a populatiei
active in agriculturd (Agricultural Social
Insurance Fund, 2011). Modelul sistemului de
asigurari dezvoltate de Polonia poate constitui
o sursd valida pentru state cu pondere ridicata
a populatiei ocupate in agricultura, precum este
cazul Romaniei.

Cazul Ungariei, pe de alta parte, este
semnificativ. in cadrul discutiilor despre
transformarile post-comuniste ale ruralului din
Europa Centrala si de Est prin modul in care au
reusit sa pastreze sistemul fermelor cooperatiste
si a bazat programele destinate mediului rural
pe sustinerea financiara acordata producatorilor
si procesatorilor din domeniu (Nemes, 1999;
Csatari si Farkas, 2008). In ciuda unor probleme
structurale, cauzate de polarizare economica
pe criterii rezidentiale si aparitia unor decalaje
regionale severe (Kovacs, 2010), modelul

Ungariei este semnificativ pentru comparatia
propusd prin prisma concentrarii politicilor
publice pe sustinerea sectoarclor agricol si
agroalimentar. In perioada anilor 90 principalele
decizii publice menite sa sustind dezvoltarca
zonelor rurale realizau o legatura directd intre
sustinerea sectorului agricol si interventia in
vederea modernizarii ruralului (Kiss, 1999;
Swain, 1999). Prin introducerea unui sistem
complex de subventii acordate producatorilor
si procesatorilor, agricultura ungarda a castigat
in productivitate, iar Ungaria a devenit unul din
principalii exportatori de produse de profil din
regiune (Csatari si Farkas, 2008). Dupa aderarea
la Uniunea Europeana, pe fondul sprijinului
financiar comunitar, atat sectorul agricol, cat
si comunitatile rurale au beneficiat de sprijin
consistent, modelul subventiilor fiind inlocuit cu
masurile din cadrul PAC.

Politicile de dezvoltare rurala implementate
de Polonia si Ungaria contureaza trei concluzii
relevante pentru situatia actuald a mediului rural
romanesc. Prima dintre acestea face trimitere la
faptul ca strategia aleasa in anii 90 in Romania
pentru reformarea sectorului agricol s-a dovedit
inferioara modelelor aplicate in Polonia si in
Ungaria. Sectorul agricol romanesc, caracterizat
de atomicizare excesiva a exploatatiilor si pondere
ridicata a agriculturii de subzistenta, a devenit
necompetitiv in raport cu sistemele agricole din
statele vecine. Experienta Poloniei si a Ungariei
demonstreaza ca rentabilizarea sectorului agricol
este strans legatd de dezvoltarea fermelor de
dimensiuni medii si incurajarea asocierii dintre
micii producdtori. Din aceastd perspectiva,
PAC poate reprezenta un important stimul catre
concentrarea terenurilor agricole, dar pentru ca
sectorul agricol roménesc sa devina competitiv
este necesar ca formele asociative de productie
agricola s devind actori semnificativi pe piata de
profil. De asemenea, stimularea exporturilor de
produse agricole trebuie sa devina o dimensiune
esentiala a dezvoltarii economice a mediului rural
romanesc.

O a doua lectie importantd vizeazd faptul
dezvoltarea  industriei  agroalimentare  si
antreprenoriatului non-agricol reprezinta
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modalitatea optima de rezolvarea a problemelor
ce tin de dependenta mediului rural fata
de agriculturd. Prin sustinerea initiativelor
economice non-agricole reglementate inca
din perioada anilor "90, Polonia si Ungaria au
reusit atdt diversificarea economiei rurale, cat
si evitarea supraocupdrii agricole a populatiei.
In cazul Roméniei, pana la momentul aderrii
la Uniunea Europeand nu a existat un cadru
coerent de masuri destinate interventiei de
acest tip, preocuparile publice referitoare la
mediul rural fiind concentrate aproape exclusiv
in anii 90 pe tema retroceddrii §i privatizarii
fermelor agricole de stat. Antreprenoriatul rural
nu inseamnd doar agriculturd, iar stimularea
investitiilor in agro-turism si industrii de mici
dimensiuni pot reprezenta solutii viabile pentru
cresterea economica a mediului rural roméanesc.
Pentru aceasta, 1nsa, ¢ nevoie de implementarea
unor programe adecvate de suport tintite pe
sustinerea initiativelor capabile sa contribuie la
diversificarea economiei rurale (Doltu, 2011;
Cace, Nicolaescu si Cace, 2012; Stanescu, 2013).

Cea de a treia concluzie, relevantd pentru
situatia Romaniei, face referire la accentul pus
pe modernizarea infrastructurii rurale, facilitata
in mod deosebit prin fondurile structurale.
Evolutiile inregistrate pe aceastd dimensiuni in
Polonia si Ungaria dupa anul 2004 sunt rezultatul

dezvoltarii mecanismelor institutionale 1in
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