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but need state intervention, by special measures of social protection. Diffi cult situations, even 
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have one average net salary and allowances of the two children, can not cover the minimum 
decent life, then couple retired there one average pension insurance is also in diffi culty, families 
in which one parent become unemployed or pensioners with minimum pensions offi ces are some 
examples of people identifi ed as needing support and social protection and who live in poverty 
or at risk of falling into poverty, if not supported social distancing them from a decent life. 
About half of Romanian households can not meet the mandatory consumer spending compared 
to income they have. This in itself increases their vulnerability to risk losing or diminishing 
revenues.
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Scurtă evaluare a veniturilor 
populaţiei din România 

În cadrul Institutului de Cercetare a Calităţii 
Vieţii (ICCV) au existat permanent preocupări 
legate de politici sociale, sărăcie, veniturile şi 
consumul populaţiei etc. Cercetătorii din cadrul 
institutului nostru folosesc diverse metode 
şi instrumente de cercetare, care ne ajută să 
identifi căm segmentele de populaţie afl ate în 
difi cultate şi care nu se mai pot ajuta singure 
ci au nevoie de intervenţia statului, prin măsuri 
speciale de protecţie socială. 

Obiectivul ştiinţifi c al studiului este de 
a cunoaşte bunăstarea/sărăcia şi impactul 
socio-uman al acestora refl ectat în gradul de 
satisfacere a trebuinţelor umane. Situaţiile 
difi cile, chiar alarmante, în care trăiesc unele 
familii, de exemplu: familia de doi adulţi cu 
doi copii în întreţinere, ce dispune de un singur 

salariu mediu net şi alocaţiile celor doi copii, 
nu-şi poate acoperi minimul de viaţă decentă, 
apoi cuplul de pensionari în care există o 
singură pensie medie de asigurări sociale este 
de asemenea în difi cultate, familia în care unul 
dintre părinţi a devenit şomer sau pensionarii cu 
pensii minime sociale sunt câteva exemple de 
populaţie identifi cate, ca având nevoie de suport 
şi protecţiei socială, şi care trăiesc în sărăcie 
sau prezintă riscul căderii în sărăcie, dacă nu 
benefi ciază de suport social, depărtându-le de la 
o viaţă decentă. 

Formarea veniturilor gospodăriilor din 
România este caracterizată prin contribuţia 
relativ scăzută a salariilor, care asigură doar în jur 
de jumătate din totalul veniturilor. Cea mai mare 
parte a veniturilor populaţiei este utilizată pentru 
acoperirea trebuinţelor de bază, cheltuielile 
pentru consumul alimentar depăşind ca pondere 
40% din totalul cheltuielilor de consum – 
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comparativ cu 10-12% în ţările occidentale. 
Cam jumătate dintre gospodăriile româneşti nu 
pot face faţă cheltuielilor de consum obligatorii 
comparativ cu venitul de care dispun. Acest 
fapt, în sine, măreşte vulnerabilitatea lor în faţa 
riscurilor pierderii sau diminuării veniturilor. 

Veniturile în ultimii 25 de ani, 
în gospodăriile din România

În cele ce urmează vom analiza cele 
mai importante dintre veniturile populației, 
oprindu-ne și asupra acelor venituri acordate 
persoanelor sau familiilor afl ate în difi cultate 
de a-și acoperi cele necesare existenței de zi 
cu zi, și anume: venitul minim garantat (VMG) 
și salariul minim. Studiul va trece în revistă 
și salariul mediu net pe economie, alocațiile 
copiilor, pensia medie netă de asigurări sociale 
de stat, ca și pensia medie netă de asigurări 
sociale din agricultură.

Venitul minim garantat

La prima sa implementare, în anul 1994, 
această formă de suport s-a numit ajutor social, 
s-a construit explicit în jurul ideii de minim 
de consum şi a avut ca benefi ciari, în special 
persoane/familii de vârstă activă, fără loc de 
muncă, persoane singure sau persoane cu copii 
în întreţinere afl ate în risc crescut de sărăcie. 

Un an mai târziu Legea 67/1995 a propus 
conceptul de venit minim garantat (VMG), 
gândit pentru a acoperi nevoia de consum 
a celor mai săraci (10%) dintre români 
(Teşliuc, Pop și Teşliuc, 2001). Venitul minim 
garantat este o alocaţie foarte bine orientată, care 
identifi că persoanele supuse riscului de sărăcie 
şi excluziunii sociale, fi ind bazat pe testarea 
mijloacelor, în funcţie de venit, posesiunile 
gospodăriei şi terenul afl at în proprietate şi se 
acordă cu condiţia ca benefi ciarul să efectueze 
muncă în folosul comunităţii, pentru a descuraja 
inactivitatea, deşi, până în prezent, perspectivele 
oferite spre locurile de muncă cu forme legale 
sunt scăzute. Cu toate că venitul minim garantat 
este foarte important atunci când vorbim de 

sărăcia populației, în realitate, el nu acoperă 
cheltuielile minime de subzistență ale unei 
persoane sau familii, fi ind departe de cheltuielile 
minime decente (paragraful III).

Anul 2001 a adus prima reformă majoră a 
sistemului (L416/2001), în contextul orientării 
politicilor sociale europene, prin care România 
și-a propus promovarea incluziunii sociale, 
iar benefi ciarii de venit minim garantat au fost 
antrenaţi în activităţi recunoscute ca necesare în 
comunitate. Activităţile derulate au fost legate 
de menţinerea curăţeniei în localitate (drumuri, 
parcuri etc.), mai puţin, de renovarea unităţilor 
de învăţământ, a dispensarelor şi a altor instituţii 
publice şi – în mult mai mică măsură – de alte 
tipuri de munci (ex., actualizarea evidenţelor 
instituţiilor locale). 

O altă revizuire importantă a sistemului se 
desfăşoară în anul 2010 (L276/2010), când este 
stabilit un prag în funcţie de care se calculează 
ca procent diferite benefi cii sociale cum ar 
fi : venitul minim garantat, ajutorul de şomaj, 
alte forme de suport activ al creşterii ocupării. 
Eligibilitatea unei persoane pentru această 
formă de suport este legată de tipul şi numărul 
proprietăţilor luate în calcul, ca şi echivalarea 
lor monetară. Cuantumul acestui prag pentru 
o persoană a fost în jurul nivelului de 20% din 
salariul minim (a se vedea Tabelul 1). 

Fondurile necesare se asigură de la bugetul de 
stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei 
şi Protecţiei Sociale şi constau în benefi cii 
fi nanciare şi servicii, care includ: venitul 
minim garantat, asigurarea de sănătate fără 
obligativitatea de a plăti contribuţia la bugetul 
asigurărilor de sănătate. La pachetul minimal 
de servicii medicale gravidele, lehuzele și copiii 
sunt asigurați independent de contribuția unuia 
dintre părinți la bugetul asigurărilor de sănătate. 
Apoi sunt prevăzute ajutoare de urgenţă pentru 
sprijinirea familiilor afl ate în situaţii de necesitate 
datorate calamităţilor naturale, incendiilor, 
accidentelor, precum şi alte situaţii deosebite, 
care pot conduce la excluziunea socială. De 
asemenea, ajutoare pentru acoperirea unei părţi 
din cheltuielile de înmormântare acordat de 
autorităţile publice locale (MMFPSPV, 2013). 
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În Tabelul 1 am evidențiat evoluția raportului 
dintre venitul minim garantat acordat unei 
persoane afl ată în sărăcie și salariul minim net 
pe care îl primește o persoană activă (salariată) 
în câmpul muncii. Orizontul de timp a fost 
octombrie 1994-2015. 

Raportând acest venit minim acordat „celor 
mai săraci dintre săraci” la salariul minim net 

național, alt venit minim acordat prin decizie 
politică în urma negocierilor salariale dintre 
actorii sociali – guvern, sindicate, patronate, 
societate civilă putem vedea cum valoarea 
raportului a scăzut în două etape: din 1994 până 
în 2000, de la 83% la 27%; iar în a doua etapă 
din 2002 până în 2015, de la 99,8% la 20%.

Tabel 1: Raportul dintre VMG pentru o persoană şi salariul minim net naţional 
în perioada octombrie 1994-2015 (%)

Anul 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1. VMG
1 pers. 4,5 4,5 5,7 11,5 15,1 16,7 16,7 121,8 121,8 125 125 125

2. Sal. 
min. 
net 

5,4 7,5 9,7 25 35 45 61 122 122 218 218 324

1/2 83,3 60,0 58,8 46,0 43,1 37,1 27,4 99,8 99,8 57,3 57,3 38,6

Anul  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. VMG
1 pers. 125 125 125 125 125 125 125 148 155 155

2. Sal. 
min. 
net 

324 365 415 469 402 449 469 503 672 777

1/2 38,6 34,2 30,1 26,7 31,1 27,8 26,7 29,4 23,1 19,9
Sursa: calcule efectuate de autor.

Salariul minim pe economie

Este un alt indicator important de politică 
socială. Valoarea reală a salariului minim net real 
a avut în orizontul de timp 1989-2015 (Figura 1) 
o tendință de scădere atingând un nivel maxim 
în anul 2000 de 24%, adică un sfert din bunurile 
alimentare, nealimentare și serviciile ce se 
puteau procura în anul de bază, 1989. Situația 

se mai îmbunătățește începând cu anul 2009, ca 
apoi din nou să scadă până în 2013. Perioada 
crizei economice la nivel global a afectat toate 
categoriile de salariați, dar cu precădere pe cei 
plătiți la nivelul salariului minim pe economie, 
după care, valoarea indicatorului salariu minim 
în ultimii doi ani de analiză începe să crească ca 
urmare a deciziilor politice, atingând o valoare 
de aproape 93% din baza de calcul 1989.

Adina Mihăilescu, Politica veniturilor în România  
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Sursa: Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale.
Figura 1: Dinamica salariului minim real în perioada octombrie 1989-2015

De la 1 ianuarie 2015, zece ţări ale UE au un 
salariu minim brut pe economie sub 500 de euro 
pe lună, şi anume: Polonia cu 410 euro, la mică 
distanţă Croaţia (396 euro), Estonia (390 euro) 
şi Slovacia (380 euro); la mijlocul intervalului se 
plasează Letonia cu 360 de euro/lună, urmate de 
Ungaria, Cehia şi Lituania cu circa 300 de euro 
pe lună; iar pe ultimele două locuri se menţin 
România (218 euro) şi Bulgaria (184 euro).

În România, salariul minim brut pe 
economie a crescut, de la 1 ianuarie 2015, la 975 
de lei pe lună. Exprimat în lei, salariul minim brut 
pe economie aproape că s-a dublat (o creştere cu 
95%) faţă de nivelul din anul 2008 (când era 500 
de lei). Exprimat în euro, majorarea procentuală 
este mult mai mică, şi anume de 57%, de la 139 
de euro în anul 2008 la 218 euro în anul 2015, 
pentru că leul s-a depreciat, între timp, în raport 
cu moneda unică europeană. Şi după această 
majorare, România rămâne tot pe penultimul 
loc în Uniunea Europeană, în anul 2015, la fel 
ca în 2008, în privinţa salariului minim brut pe 
economie (http://economie.hotnews.ro/i-carier
e-19494512-romania-penultima-valoarea-salar
iului-minim-brut-economie.htm). Cu cele mai 
mari valori ale salariilor minime pe economie se 
găsesc ţări ca: Luxemburg (1.923 euro), Belgia 
şi Olanda (1.502 euro) urmate de Germania 

locul 3, cu 1.473 de euro şi Franţa locul 5, cu 
1.458 de euro. 

Astfel, raportul dintre cel mai mic şi cel mai 
mare salariu brut pe economie din cele zece 
ţări analizate este de circa 1 la 10. Acest raport 
se reduce însă la aproximativ 1 la 4, dacă se 
calculează în funcţie de puterea de cumpărare a 
salariului minim brut naţional din ţările mai sus 
menţionate. 

Alocațiile pentru copii

După anul 1989, infl aţia în continuă creştere 
a diminuat şi puterea de cumpărare a alocaţiei 
de stat pentru copii. Anii, în care alocaţia pentru 
copii a cunoscut cea mai scăzută putere de 
cumpărare au fost: 1992-1996, apoi perioada 
1999-2008; cea mai accentuată scădere a avut 
loc în anul 2000 (22,6% la alocaţia primului 
copil şi 37,1% la alocaţia celui de-al doilea copil, 
comparativ cu anul 1989); în anul 1997 alocaţia 
s-a majorat la 50.000 lei (de la 12.500 lei) şi s-a 
acordat alocaţia suplimentară pentru copiii de 
la rangul 2 la 4. Începând cu 2009 s-a majorat 
alocaţia pentru copii de la 24 la 42 de lei pentru 
primul şi al doilea copil ş.a.m.d. ceea ce a mărit 
cu circa 50% puterea de cumpărare a acestui tip 
de venit, faţă de 1989, iar cu 1 ianuarie 2015 
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alocația a cunoscut din nou o dublare de la 42 
la 84 de lei. Inconsecvenţa politicilor sociale 
adresate calităţii vieţii copiilor a decurs din 

detaşarea alocaţiei de stat pentru copii în raport 
cu dinamica preţurilor şi tarifelor la bunurile şi 
serviciile de consum (Figura 2). 

Sursa: INS, Anuarul Statistic al României 1990-2014, București.

Figura 2: Dinamica alocaţiei pentru primul și al doilea copil în perioada octombrie 
1989-2015

Dacă raportăm alocația unui copil la salariul 
minim net pe economie constatăm că această 
valoare s-a modifi cat în intervalul de timp 
1990-2015, ajungând la 7,4% după 15 ani și 
crescând apoi în următorii 10 ani la 10,4%, 
oricum valoarea rămâne sub ceea ce exista 
la începutul intervalului. Aceeași situație se 

înregistrează și raportând alocația la salariul 
mediu net pe economie; valoarea raportului 
scade în 10 ani din 1990 până în 2000 de la 6,7% 
la 2,8%, deci la mai puțin de jumătate, după care 
mai crește spre sfârșitul intervalului de analiză 
la 4,5%, oricum sub valoarea de început a 
raportului (Tabelul 2).

Tabel 2: Raportul alocaţie copil la salariul minim şi salariul mediu net pe economie, în 
perioada octombrie 1990-2015

Ven./Ani % 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Al Ic/Smin. 11,5 12,0 10,7 7,4 10,4 10,8
Al Ic/Smd. 6,7 3,7 2,8 3,2 3,1 4,5

 Sursa: calcule efectuate de autor.
Valoarea alocaţiei unui copil de vârstă 

școlară din valoarea coşului minim de consum 
decent calculat în ICCV (Mihăilescu, 2012) s-a 
modifi cat și ea în timp astfel:

- în octombrie 1999, de circa 5,8% (65.000 
de lei) din minimul de trai decent al unui şcolar;

- în octombrie 2000 de 9% (42 de lei) din 
minimul decent al unui şcolar;

- în octombrie 2013, 8% (42 de lei) din 
necesarul minim decent al unui copil de vârstă 
şcolară, situaţia se menţine la fel şi în octombrie 
2014;

- în ianuarie 2015, dublarea valorii alocaţiei 
unui copil de la 42 de lei la 84 de lei, duce la o 
creştere la 16% a alocaţiei din necesarul minim 
decent al unui copil şcolar.

Adina Mihăilescu, Politica veniturilor în România  
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Aceste familii se descurcă greu, iar fi ecare al 
doilea, al treilea ș.a.m.d. copil adâncește starea 
de sărăcie în aceste cazuri.

Salariul mediu pe economie

După cum se poate observa în Figura 3 
dinamica salariului mediu net real, adică cel care 
este corelat cu evoluția prețurilor la bunurile 
și serviciile de pe piață, a fost poate singurul 
indicator de venituri care a cunoscut o evoluție 
pozitivă, mai ales începând cu anul 2000, când 
practic el a atins un minim. După anul 2000 

salariul mediu net real pe economie are un trend 
crescător până în 2008, an în care începe să 
se resimtă criza economică. După acest an are 
o scădere în 2010, după care revine la trendul 
crescător. Anul 2014 marchează același nivel ca 
în 2008, indicatorul urcând mult după 2014 cu 
aproape 15%. Acest fapt ne conduce la o valoare 
de 148% a salariului mediu net real în anul 2015 
față de anul de bază 1989. Cu alte cuvinte salariul 
anului 2015 putea acoperi în totalitate bunurile 
și serviciile cumpărate în 1989, rămânând și un 
surplus de 48% și pentru alte achiziții.

Sursa: INS, Anuarul Statistic al României 1990-2014, București.

Figura 3: Dinamica salariului mediu net real pe economie în perioada 
octombrie 1989-2015

Pensia medie netă de asigurări 
sociale de stat și din agricultură

După cum putem observa în grafi cul de 
m ai jos evoluția pensiei medii nete de asigurări 
sociale de stat a avut doi ani de cădere la un 
nivel foarte scăzut de 43%, din ceea ce însemna 
puterea de cumpărare a pensiei în anul de bază 
1989. Cu alte cuvinte exista un defi cit de venit al 
unui pensionar de asigurări sociale de stat pentru 
a-și acoperi restul de 57%, adică mai mult de 
jumătate din bunuri și servicii nu putea să și le 

acopere cu pensia aceasta în anii 1993 și 1997. 
După anul 1997 începe să crească puterea de 
cumpărare a pensiei medii nete reale de asigurări 
sociale de stat, cu fi ecare an. În 2008 creșterea 
punctului de pensie a condus la o situație 
favorabilă, când pensia medie netă reală a atins 
valoarea de 127% și a crescut în continuare la 
147% în 2009, după care mai scade în următorii 
ani, dar rămânând la o valoare sufi cient de mare, 
cu circa 36% peste anul de bază 1989, pentru 
a putea achiziționa și în plus bunuri și servicii 
(Figura 4).
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Prin destructurarea masivă a economiei 
naționale, sistemul de pensii a fost slab 
performant și nu a asigurat un nivel al 
bunăstării corespunzător așteptărilor sociale 
ale asiguraților. Vârstnicii din România, 
majoritatea, luptă pentru decență sau chiar 

supraviețuire economică. Mulţi au renunţat la 
facilităţi minime ale calităţii vieţii (încălzirea 
locuinței, consum decent de energie electrică, 
alimentaţie echilibrată ş.a.) din cauza veniturilor 
mici. Pensia nu oferă necesarul minim lunar de 
resurse necesare traiului (Figura 5). 

Sursa: INS, Anuarul Statistic al României 1990-2014, București.

Figura 4: Dinamica pensiei medii nete reale de asigurări sociale de stat
în perioada octombrie 1989-2014

Sursa: INS, Anuarul Statistic al României 2014, București, 2015.

Figura 5: Pensia medie lunară a pensionarilor de asigurări sociale de stat exclusiv agricultori 
și cea din agricultură

Adina Mihăilescu, Politica veniturilor în România  
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Acoperirea cheltuielilor minime 
decente în România 

Indicatorii veniturilor şi cheltuielilor 
populaţiei, analizaţi în acest subcapitol, 
oferă situaţia concretă a măsurării calităţii 
vieţii populaţiei şi permit luarea măsurilor de 
politică socio-economică, orientate spre folosul 
membrilor societăţii respective. 

În cadrul ICCV (Mihăilescu, 2012) se 
calculează lunar coşul de consum al populaţiei 
pe număr de membri din gospodărie, medii de 

rezidenţă, statut socio-ocupaţional al capului 
de gospodărie. El refl ectă la modul teoretic, 
ceea ce se consideră de către specialişti absolut 
necesar consumului: alimente, îmbrăcăminte, 
încălţăminte, locuinţă, sănătate, educaţie, cultură, 
recreere, etc. şi la fel de importantă partea de 
afi rmare şi integrare socială a individului. Vom 
analiza în cele ce urmează consumul diferitelor 
familii cu copii, benefi ciare de venit minim 
garantat, comparativ cu coşul minim de consum 
decent şi coşul minim de subzistenţă calculate 
prin metoda normativă. 

Tabel 3: Diferenţe în lei necesare diferitelor familii cu una sau mai multe persoane 
benefi ciare de venit minim garantat pentru acoperirea coşului minim 

de trai decent şi subzistenţă, la nivelul lunii februarie 2016

Venit minim garantat 
și coșul minim de 
subzistență sau 
decent calculat 
pentru o persoană 
sau mai multe/
Nr. de persoane

Venitul 
minim 
garantat 
acordat în
februarie
2016 (lei) 

Coşul minim 
de subzistenţă 
(MS) calculat 
în ICCV 
februarie 
2016 (lei)

Coşul 
minim 
decent 
(MD) 
calculat 
în ICCV 
februarie 
2016 (lei)

Diferenţa 
faţă de MS 
februarie 
2016 (în lei 
și ca procent 
din coșul 
minim de 
subzistență) 

Diferenţa 
faţă de MD 
februarie 
2016 (în 
lei și ca 
procent din 
coșul minim 
decent)

1 persoană (1 VMG) 155 595 735 - 440 (- 
73,9%)

-580 
(-78,9%)

2 persoane (1a+1c) 
(VMG 2 pers.+1 
alocație copil)

288 1.012 1.250 - 724 
(- 71,5%)

- 962 
(- 77,0%)

3 persoane (1a+2c) 
(VMG 3 pers.+2 
alocații copii)

403 1.310 1.618 - 907 
(- 69,2%)

-1.215 
(- 75,1%)

4 persoane (1a+3c) 
(VMG 4 pers.+3 
alocații copii)

500 1.608 1.986 - 1.108 
(- 68,9%)

-1.486 
(- 74,8%)

5 persoane (1a+4c)
(VMG 5 pers.+4 
alocații copii)

596 1.906 2.354 -1.310 
(- 68,7%)

-1.758 
(- 74,7%)

Sursa: calcule efectuate de autor.
La începutul anului 2016, în tabelul 3 au fost 

calculate diferenţele în lei, necesare familiilor cu 
una sau mai multe persoane, pentru acoperirea 
produselor şi serviciilor corespunzătoare celor 
două coşuri de consum, după cum urmează:

 Bugetul unei persoane adulte care 
benefi ciază doar de venitul minim garantat 
acordat de stat se afl ă într-un defi cit de 440 de 

lei pentru acoperirea minimului de subzistență 
(74% din valoarea coșului minim de subzistență) 
și de 580 lei (79% din valoarea coșului minim 
decent) pentru ca această persoană să-și poată 
acoperi produsele și serviciile minime necesare 
vieții.

 Dacă luăm în calcul bugetul unei 
familii de două persoane, un adult și un copil 
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în întreținere, care dispune de venitul minim 
garantat acordat pentru două persoane și o 
alocație a copilului, această familie are un defi cit 
de venit de 724 lei (circa 72% din valoarea 
coșului minim de subzistență), respectiv 962 lei 
(72% din valoarea coșului minim decent) pentru 
a-și acoperi traiul de zi cu zi. 

 Bugetul unei familii constituită din trei 
persoane un părinte cu doi copii în întreținere, 
care are un buget format dintr-un venit minim 
garantat și două alocații ale copiilor se afl ă 
într-un defi cit de 907 lei pentru a-și acoperi 
coșul minimul de subzistență (69%) și 1.215 lei 
pentru un coș minim decent (75%).

 Familia de 4 persoane, părinte cu trei 
copii care dispune de un fond, venit minim 

garantat și trei alocații de copii mai avea 
nevoie de 1.108 lei pentru a-și acoperi coșul 
de subzistență (69%) și 1.486 lei pentru coșul 
minim decent (75%).

 Când discutăm de familia de cinci 
persoane care are un venit format dintr-un 
venit minim garantat acordat celor 5 persoane 
și alocațiile celor 4 copii ar mai avea nevoie de 
1.310 lei pentru un coș de subzistență (69%) și 
1.758 lei (75%) pentru un coș decent minimal.

În tabelul 4 au fost calculate diferenţele în 
lei necesare familiilor cu una sau mai multe 
persoane, pentru acoperirea produselor şi 
serviciilor ce intră în componența coşului 
minim decent de consum, persoana salariată 
fi ind plătită cu salariul minim net pe economie.

Tabel 4: Diferenţe în lei necesare diferitelor familii cu una sau mai multe persoane 
adultul întreținător fi ind plătit cu salariul minim pe economie pentru acoperirea coşului minim 

de trai decent, la nivelul lunii februarie 2016

Venitul familiei și coșul 
minim decent calculat 
pentru una 
sau mai multe persoane/
Nr. de persoane

Venitul persoanei/
familiei (lei) 

Coşul 
minim 
decent 
(MD) (lei)

Diferenţa faţă de coșul minim 
decent de trai calculat în 
februarie 2016 (în lei și ca 
procent din minimul decent)

1 persoană salariată
 (1 salariu minim net pe 
economie)

777 735 + 42 (+5,7% peste coșul 
minim decent de trai)

2 persoane (1s+1c) 
(1 salariu minim+1 
alocație copil)

777+84=861 1.250
- 389 (-31,1% ar avea nevoie 
pentru acoperirea minimului 
decent de viaţă)

3 persoane (1s+2c) 
(1 salariu minim+2 
alocații copii)

777+84+84=945 1.618

- 673 (-41,6% ar avea nevoie 
de puțin peste 40% din 
venitul de care benefi ciază 
pentru acoperirea minimului 
decent de viaţă)

4 persoane (1s+3c) 
(1 salariu minim+3 
alocații copii)

777+84+84+84=1.029 1.986

- 957 (-48,2% ar avea 
nevoie de aproape încă o 
jumătate din venitul de care 
benefi ciază pentru acoperirea 
minimului decent de viaţă)

Sursa: calcule efectuate de autor.

 Bugetul unei persoane active care este 
plătită cu un salariu minim net pe economie 
are un mic excedent de 42 lei peste minimului 
decent de trai.

 Bugetul unei familii de două 
persoane, un adult și un copil în întreținere, 
care se compune dintr-un salariu minim pe 
economie și alocația copilului are un defi cit 
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de 389 lei (31% din valoarea coșului minim 
decent). Deci această familie ar mai avea 
nevoie de o treime din valoarea coșului minim 
decent calculat pentru două persoane un adult 
și un copil în întreținere, pentru a-și acoperi 
traiul minim de zi cu zi. 

 Dacă luăm în calcul bugetul unei 
familii constituită din trei persoane un părinte 
cu doi copii în întreținere, care are un buget 
format dintr-un salariu minim și două alocații 
ale copiilor se afl ă într-un defi cit de 673 lei 
(circa 40% din coșul minimul decent).

 Familia de 4 persoane, părinte cu 
trei copii care dispune de un venit constituit 
dintr-un salariu minim și alocațiile celor trei 

copii ar mai avea nevoie de 957 lei pentru 
a-și acoperi coșul minim decent (48%), adică 
aproape de încă jumătate din venitul existent al 
familiei pentru a acoperi bunurile și serviciile 
minime vieții.

În cele ce urmează (Tabelul 5) vom analiza 
familia monoparentală cu 1, 2 sau 3 copii în 
întreținere, la nivelul lunii februarie 2016 și 
capacitatea acesteia de a-și acoperi bunurile 
și serviciile de pe piață pentru un trai minim 
decent. Părintele întreținător, salariat este plătit 
la nivelul salariului mediu net pe economie la 
care se adaugă și alocațiile copiilor. Acest venit 
total se poziționează astfel în raport cu coșul 
minim decent de trai calculat în ICCV: 

Tabel 5: Diferenţe în lei necesare diferitelor familii cu una sau mai multe persoane 
adultul întreținător fi ind plătit cu salariul mediu pe economie pentru acoperirea coşului minim 

de trai decent, la nivelul lunii februarie 2016
Venitul familiei și 
coșul minim decent 
calculat pentru una 
sau mai multe 
persoane/
Nr. de persoane

Venitul persoanei/
familiei 
(lei) 

Coşul 
minim 
decent 
(MD) 
(lei)

Diferenţa faţă de coșul minim 
decent de trai calculat în februarie 
2016 (în lei și ca procent din 
minimul decent)

1 persoană salariată
(1 salariu mediu net pe 
economie)

1.950 735 + 1215 (+165,3% peste coșul 
minim decent de trai)

2 persoane (1s+1c) 
(1 salariu mediu net+1 
alocație copil)

1.950+84=2.034 1.250 + 784 (+62,7% peste minimul 
decent de viaţă)

3 persoane (1s+2c) 
(1 salariu mediu net+2 
alocații copii)

1.950+84+84=2.118 1.618 + 500 (+30,9% peste ce se 
acoperă la minimul decent de trai)

4 persoane (1s+3c) 
(1 salariu mediu net+3 
alocații copii)

1.950+84+84+84=2.202 1.986 + 216 (+10,9% peste valoarea 
coșului minim decent de trai)

Sursa: calcule efectuate de autor.

 Dacă acest părinte salariat, plătit la 
nivelul salariului mediu net pe economie, are un 
singur copil în întreținere, el poate să procure cele 
necesare traiului familiei la nivelul coșului minim 
decent și să aibă un excedent de 1.250 lei (63% 
peste valoarea coșului minim de trai decent). 

 Existența a doi copii în întreținere și un 
părinte salariat plătit cu un salariu mediu net pe 

economie ajunge la un excedent de 500 lei peste 
coșul minim decent de trai la nivelul lunii februarie 
2016. Practic apare un surplus de 31% în bugetul 
acestei familii. 

 Când discutăm situația unui părinte 
salariat cu trei copii, plătit la nivelul unui salariu 
mediu net pe economie plus alocațiile celor trei 
copii care se adaugă la bugetul familiei, această 
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familie benefi ciază de un surplus monetar de 216 
lei adică 11% venit în plus față de minimul necesar. 

Familia de pensionari cu două pensii 
medii de asigurări sociale de stat din urban a 
acoperit de o dată și jumătate valoarea coşului de 
consum decent pentru doi pensionari la începutul 
intervalului de analiză, ca apoi începând cu anul 

1991 gradul de acoperire al consumului scade 
simțitor până spre jumătate din valoarea coșului 
de consum decent (1993-2003). Aspectele încep 
să se îmbunătățească începând cu anul 2007, până 
în 2009, ca apoi să scadă la valoarea anului de 
referință 1990 (Figura 6). 

Sursa: INS, Anuarul Statistic al României 2014, București, 2015.

Figura 6: Raportul dintre două pensii medii lunare a pensionarilor de asigurări sociale de stat la 
minimul decent și minimul de subzistență calculate pentru o familie de doi pensionari din mediul urban

Familia constituită din doi pensionari care 
locuiește în mediul rural având două pensii medii 
de asigurări sociale de stat din agricultură se afl a 
într-o situaţie economică extrem de grea. Aceasta 
reuşea să acopere doar o zecime din minimul de 
supravieţuire în anii 1991-1992 şi două zecimi din 

acelaşi minim în 1994-2003. A fost atins un vârf în 
2008, când a crescut punctul de pensie, după care 
pensia medie a rămas spre sfârşitul intervalului 
2014, la nivelul de 64% din minimul de subzistenţă 
şi 50% din minimul decent de viaţă (Figura 7).

Sursa: INS, Anuarul Statistic al României 2014, București, 2015.

Figura 7: Raportul dintre două pensii medii lunare a pensionarilor de asigurări sociale de stat din agricultură 
la minimul decent și minimul de subzistență calculate pentru o familie de doi vârstnici din mediul rural
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Concluzii 

Pe parcursul perioadei de timp 1990-2016 
veniturile diferitelor familii cu copii benefi ciare 
de ajutor din bugetul de asigurări sociale de stat, 
și nu numai, nu au putut ţine pasul cu creşterile de 
preţuri la produsele şi serviciile de pe piaţă. Acest 
lucru a determinat în timp o deteriorare a calităţii 
vieţii familiilor cu copii din România.

Veniturile sau cheltuielile populaţiei oferă 
acea situaţie clară şi concretă asupra calităţii 
vieţii populaţiei şi ajută astfel la luarea de 
măsuri, prin politici socio-economice orientate 
spre folosul membrilor societăţilor respective. 
Veniturile gospodăriilor sunt extrem de sensibile 
la disfuncţionalităţile ce apar pe piața internă și 
internaţională. 

Potrivit INS, în România sunt 8,5 milioane 
persoane în risc de sărăcie sau excluziune socială. 
„Rata sărăciei, ca atare, are în jur de 2,5 milioane 
persoane. Dacă ne uităm câți sunt cei care suferă 
și de risc de sărăcie, dar și de deprivare materială 
severă vedem că avem 2,2 milioane persoane 
care sunt mult mai sărace, dar sunt și deprivate 
sever din punct de vedere material. Sunt în jur 
de 157.000 de persoane care suferă de deprivare 
materială severă și trăiesc și în gospodării cu 
intensitate redusă a muncii. Mai sunt 145.000 
de persoane care sunt expuse riscului de sărăcie 
și trăiesc în gospodării cu intensitate redusă de 
muncă, dar există aproximativ jumătate de milion 
de persoane care suferă de sărăcie, deprivare 
materială severă, și trăiesc în gospodării cu 
intensitate redusă a muncii” (http://www.agerpres.
ro/economie/2015/10/27/s-romania-primul-loc-i
n-ue-privind-rata-saraciei-relative-12-24-19). 

La nivelul UE, procentajul populației 
afectată de riscul de sărăcie și excludere socială 
a crescut de la 23,8%, în 2008, până la 24,4%, 
în 2014. Reducerea acestui procentaj este unul 

dintre obiectivele principale ale strategiei 
Europa 2020. 

Datele Ministerului Fondurilor Europene 
semnalează că mai mult de jumătate dintre copiii 
români se afl ă în risc de sărăcie sau excluziune 
socială (52,2% în 2012), cel mai ridicat nivel din 
UE27 cu excepția Bulgariei. Riscul sărăciei și 
excluziunii sociale este mai mare în gospodăriile 
cu mulți copii (72,5% în cazul gospodăriilor 
cu 2 adulți și 3 sau mai mulți copii) și în cele 
monoparentale (60,7%). Potrivit informațiilor de 
pe site-ul Ministerului Muncii, în prezent, unul din 
cinci români se confruntă cu sărăcia determinată 
de venitul insufi cient, și o mare parte din sărăcia 
bazată pe venit este persistentă, trei sferturi dintre 
persoanele sărace afl ându-se în această situație de 
cel puțin trei ani. 

Persoanele vârstnice singure sunt expuse unui 
risc de sărăcie mult mai mare decât alte categorii. 
Astfel, în jur de 1,2 milioane de persoane cu 
vârste egale sau mai mari de 65 de ani trăiesc 
singure (trei sferturi sunt femei). În timp ce 
25,8% dintre persoanele vârstnice singure trăiesc 
în sărăcie, numai 5,8% dintre cuplurile vârstnice 
sunt în această situaţie, iar rata sărăciei cea mai 
apropiată de cea cu care se confruntă persoanele 
vârstnice singure este cea a gospodăriilor fără 
membri vârstnici (22,7%). 

Obiectivul protecţiei sociale este de a-i 
sprijini pe cei afl aţi în situaţii de vulnerabilitate, 
de a le garanta un nivel minim de venituri şi de a 
le furniza benefi cii de asistenţă socială şi servicii 
sociale, în schimbul îndeplinirii de către acestea a 
responsabilităţilor lor, principala responsabilitate 
pentru adulţii de vârstă activă fi ind să-şi caute 
un loc de muncă cu ajutorul măsurilor active de 
ocupare a forţei de muncă. 

Principalele iniţiative de politică în domeniul 
protecţiei sociale ar fi  dezvoltarea serviciilor sociale 
integrate la nivelul comunităţii şi consolidarea 
serviciilor sociale pentru protecţia copilului. 
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