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Abstract: This analysis intends to capitalize the results of several case studies made during the
past years within rural communities. These socio-economic diagnoses on community level had
been done according to a multidimensional model; each of these was focused, according to the
goals, mainly on one or other of the dimensions of the manner of defining the social development.
The goal of integrating these study cases’ results is to make an analysis of the factors and
mechanisms regulating the emergence and evolution of the social problems on community level
and of the concrete and differential manners of functioning on local level of the socio-economic
mechanisms with impact on the social development. A direction of analysis is haw impact of the
structural factors of the development is regulated by the functioning of some contextual/local
mechanisms and also the concrete manner of development of some development programs. On the
other side we intend to identify the key-factors of the development and how these may function as
strategically variables within a model of development adapted to the current realities of the

Romanian rural communities.
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Introducere

Analiza propusa in articolul de fatd va-
lorifica rezultatele mai multor studii de caz
realizate Tn ultimii ani in comunitati rurale.
Aceste studii de caz si-au propus realizarea
de diagnoze socioeconomice la nivel comu-
nitar, dupa un model multidimensional, fie-
care dintre acestea, focalizandu-se, in func-
tie de obiectivele urmadrite, cu precadere, pe
unele sau altele dintre dimensiunile corela-
tive modului de operationalizare a concep-
tului de dezvoltare sociala. Finalitatea viza-
td prin demersul de integrare a rezultatelor
acestor studii de caz este realizarea unei
analize a factorilor si mecanismelor ce
potenteaza aparitia i evolutia problemelor

sociale, la nivel comunitar si a modurilor
concrete si diferentiate, la nivel local, de
functionare a mecanismelor socioecono-
mice cu impact asupra dezvoltarii sociale.

In tipologia comunitatilor subdezvoltate
analizate 1n contextul amintit, o categorie
oarecum omogend este cea a comunitatilor
foarte sarace care cumuleazd caracteristici
diverse ale subdezvoltarii, precum: cvasi-
inexistenta locurilor de munca pe plan local
si in zonele adiacente, o majoritate a
populatiei dependentd de ajutoare sociale si
lipsa de atractivitate pentru investitori.

Alte categorii, mai putin omogene de
comunitati subdezvoltate prezinta, in pon-
deri diferite, caracteristici favorabile, res-
pectiv, nefavorabile dezvoltarii si se afla
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sub incidenta unor mecanisme socioeco-
nomice a caror modalitate specifica de
functionare amplificd impactul negativ al
celor din a doua categorie.

Identificarea, pe parcursul realizarii
acestor studii de caz, a unor comunititi cu
profil de dezvoltare asemanator, atit in
zone sarace, respectiv, in zone cu nivel de
dezvoltare relativ ridicat, fundamenteaza
drept ipotezd de cercetare existenta unor
mecanisme ale subdezvoltarii comunitare
ce urmeaza o logica structurald comuna pe
care o regasim chiar si in zonele dezvoltate
ale tarii. Materialul de fata propune analiza
mecanismelor si factorilor cu impact asupra
dezvoltarii sociale si a modului in care
anumite contexte particulare potenteaza
acest impact.

Cadrul teoretic si conceptual

Paradigma dezvoltarii sociale s-a dez-
voltat prin Incrucisarea a doud tipuri de
abordari ale fenomenului subdezvoltarii, ce
se construiesc pornind de la importanta
relativa acordatd factorilor endogeni sau a
celor exogeni, ca determinanti ai subdez-
voltarii si care au la baza doud teorii con-
curente: teoriille modernizarii, respectiv
teoriile dependentei.

Teoriile modernizarii propun paradig-
ma dezvoltarii ca modernizare, dupa o
schema evolutionistd. Conform acestei
scheme, societdtile progreseaza de la sta-
diul traditional pana la cel modern, ce re-
prezinta faza maturitatii lor.

Rostow (1990), [1960] propune un mo-
del in care colectivititile trec prin sase
etape 1n dezvoltarea lor, de la socictatea
traditionald, la societatea postconsumerista.

In timp ce societatile traditionale, pre-
dominant agrare, sunt caracterizate de o efi-
cientd scazutd a activitatii agricole, pro-
gresul tehnic si industrializarea au creat
ceea ce Rostow numeste ,,preconditiile
cresterii”. Un rol decisiv in desprinderea

citre modernitate il are insd educatia, care
slabeste rezistenta la schimbare a vechilor
structuri.

Perspectiva sociologica asupra moder-
nizarii introduce ca factori determinanti ai
modernizarii, alaturi de cei economici, fac-
torii sociali si culturali. Weber (1922),
Parssons (1951), Inkless, (1974, apud
Voicu, 2002) explicd diferentele de dez-
voltare economica dintre tari, prin diferen-
tele socioculturale dintre societati.

Dincolo de diferentele de perspectiva
asupra factorilor modernizarii si a modului
lor de actiune, ,teoriile modernizarii con-
verg catre o concluzie comuna: subdez-
voltarea reprezintd caracteristica comuna a
societatilor ce se afla Intr-un punct inci-
pient sau intermediar al drumului cétre mo-
dernitate, In contrast cu societitile dez-
voltate, ce au atins acest punct” (Preotesi,
2007, 565).

Teoriile dependentei, dezvoltate de
Frank (1966), Cardossso (1972) sau
Wallerstein (1994), accentueaza in demer-
sul lor explicativ rolul factorilor externi, ca
determinanti ai subdezvoltarii, punand
accentul pe relatiile de putere neechilibrate
si inechitabile dintre state, relatii ce gene-
reazd §i Intretin decalajele dintre statele
dezvoltate si cele subdezvoltate.

Configurarea cadrului teoretic §i con-
ceptual al dezvoltarii sociale s-a realizat in
contextul politic caracterizat, pe de o parte,
de asa-numitul rdzboi rece, pe de altd parte,
de procesul de decolonizare, context ce a
favorizat accentuarea preocuparilor pentru
tarile confruntate cu situatii de criza ale
dezvoltarii. Dezvoltarea paradigmei dez-
voltarii sociale Intr-un asemenea context i
conferd o anumitd specificitate, abordarea
teoreticd fiind subsumatd unei pronuntate
orientdri practice, in sensul asumadrii unui
demers de schimbare sociald programata.
Asa-numita tranzitie postcomunista a repre-
zentat contextul in care s-a desfasurat un
demers complex de schimbare sociala.

In literatura sociologicd roméneasci,
autori precum Dumitru Sandu (1994,
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1999), Catalin Zamfir (1994, 2007),
Vladimir Pasti (1995, 2011), Lazar
Vldsceanu (2001, 2007), Mailina Voicu
(2004), Bogdan Voicu (2005) propun mo-
dele explicative ale proceselor si meca-
nismelor sociale ce caracterizeazd perioada
postcomunistd, in Romania. Demersurile
celor amintiti se adaugd celor ale altor au-
tori proveniti din spatiul excomunist, pre-
cum Piotr Stzompka (1999) sau din afara
lui, un exemplu notabil, in acest sens, fiind
Catherine Verdery (1996, 2003).

Diferentele de abordare in analiza tran-
zitiei vizeazd focalizarea, fie pe procesele
de schimbare/dezvoltare sociald, fie pe
analiza impactului asupra populatiei, fie pe
analiza mecanismelor §i factorilor implicati
in acest demers. Una dintre directiile de
analiza bine reprezentate in literatura socio-
logica dedicata tranzitiei este cea focalizata
pe asa-numitii agenti externi ai dezvoltarii.
In aceastd categorie intra institutii precum
Banca Mondiald, Fondul Monetar Interna-
tional, Comisia Europeana, fiind vizate de
aceste analize, atat ideologia si abordarea
teoretica a dezvoltarii sociale promovate de
catre aceste institutii, cat i impactul pro-
gramelor pe care acestea le deruleaza.

Strategia de dezvoltare promovata de
Banca Mondiald si FMI pentru tarile euro-
pene in tranzitie s-a bazat pe diminuarea
rolului statului din efortul de lichidare a
subdezvoltarii si de reducere a decalajelor
fata de tarile dezvoltate si pe cresterea
rolului altor actori ai dezvoltarii, precum
comunitatile locale si ONG-urile.

Experienta esecului unor proiecte ale
Bancii Mondiala in implementarea unor
programe de dezvoltare a determinat o re-
gandire a accentuarii importantei capitalu-
lui social ca preconditie a aplicarii cu
succes a programelor de dezvoltare econo-
mica (Preotesi, 2007, 565-566).

Abordarile mai noi ale fenomenului
subdezvoltarii, confera o importantd spo-
ritd, atat stocului de capital social, cat si
celui de capital uman, pe de o parte, ca

indicatori, pe de altd parte, ca predictori ai
dezvoltarii sociale.

Dezvoltarea regionald reprezintd un
concept derivat din teoria dependentei ela-
boratd de A. G. Franck si aplicat in studiile
sale asupra oraselor mari, ca instrumente
ale dominatiei capitaliste §i ale perpetuarii
dependentei. Proiectele de dezvoltare regio-
nala sunt gandite ca ,,solutii de prevenire a
dezvoltarii distorsionate, a inegalitatilor
intre regiuni, pentru combaterea fenome-
nelor de dependentd intre marile centre
urbane si localitatile din jurul acestora”
(Voicu, 2002, 274).

Dezvoltarea comunitard reprezintd un
caz particular de dezvoltare sociala. Lansa-
rea programelor de dezvoltare comunitara a
vizat interventia in dezvoltarea infrastruc-
turii si in dezvoltarea unor obiective econo-
mice, urmarind, in acelasi timp si mobi-
lizarea unor resurse colective comunitare”
(Zamfir, 2002, 252).

Preocuparile pentru masurarea dezvol-
tarii comunitare s-au materializat in elabo-
rarea unor indici locali de dezvoltare.

Modelele de masurare a dezvoltarii lo-
cale/comunitare au la bazd constructia unor
indici sintetici, construiti ca scoruri facto-
riale ale unor seturi de indicatori socioeco-
nomici.

Un astfel de model de masurare pro-
pune Dumitru Sandu (Sandu, 1999). Auto-
rul mentionat porneste de la premisa ca
nivelul dezvoltdrii comunitare coreleaza
pozitiv cu cel al consumului individual si
colectiv de bunuri materiale si culturale.
Sunt identificate doud tipuri de factori
structurali ai dezvoltarii comunitare: capita-
lul uman, respectiv, infrastructura, la nivel
comunitar.

Capitalul uman este considerat un
indicator-cauza al consumului si este ope-
rationalizat pe trei dimensiuni: stocul de
educatie, la nivel comunitar; numarul de
salariati angajati pe plan local, de ase-
menea, predictor al dezvoltarii sociale a
comunei; ponderea populatiei ocupate in
agriculturd, ce coreleaza negativ cu gradul
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de dezvoltare sociala — in conditiile rura-
lului romanesc, unde forma dominanta este
cea a agriculturii de subzsistentd, o premisa
a unui consum scdzut material i cultural.

Infrastructura comunitara reprezinta
un indice construit ca scor factorial al mai
multor variabile ce caracterizeaza calitatea
locuirii §i accesibilitatea comunicarii si
informarii.

intre predictorii nivelului de dezvoltare
a comunelor, evaluat pe baza acestor indici
sintetici, se regasesc:

- distanta pana la cel mai apropiat oras cu
peste 30.000 de locuitori;

- ponderea populatiei de 60 de ani si
peste;

- localizarea la marginea judetului;

- localizarea in vecindtatea unui drum
european;

- regiunea istoricd in care este localizata
comunitatea.

Indicele sintetic utilizat in evaluarea
dezvoltarii satelor/comunelor intr-un raport
realizat la comanda CASPIS (Pop, 2005)
este construit in mod asemanator §i repre-
zinta un scor factorial al unor variabile cu
un continut comparabil. Masura sintetica
DEVSAT este un scor factorial care gru-
peaza trei indici referitori la capitalul uman,
capitalul biologic si calitatea infrastructurii
de locuire, plus un indice de izolare a
satului.

In urma aplicirii acestui instrument de
evaluare pe baza datelor Recensamantului
din 2002, autorii studiului respectiv sinte-
tizeaza cateva concluzii interesante (p.12):

- saracia comunitard rurald n 2002 este
puternic concentratd in Moldova, in spe-
cial in Botosani si Vaslui;

satele de la margine de judet care nu sunt
centru de comund si sunt departate de
drumurile europene tind sa aiba un nivel
redus de dezvoltare;

apropierea de un drum european repre-
zintd o conditie importantd de favorizare
a dezvoltarii comunitare rurale;

- caracterul agricol al satului accentucaza
sdracia, in special iIn Moldova, Muntenia,
Dobrogea si Oltenia;

- apropierea satului de orase mari contri-
buie, in mod oarecum paradoxal, la spo-
rirea ganselor de sdrdcie comunitarda, cu
exceptia satelor din Transilvania, Dobro-
gea si [lfov.

Raportul din care au fost citate con-
cluziile prezentate mai sus releva existenta
anumitor caracteristici ale comunitatilor
rurale ce reprezinta predictori ai dezvoltarii
sociale. Pe de alta parte, anumite caracte-
ristici ale comunitatilor rurale au un carac-
ter ambiguu sau ambivalent in raport cu
dezvoltarea sociald. Ponderea persoanelor
peste 60 de ani si distanta pana la cel mai
apropiat orag mare reprezintd astfel de
caracteristici ambivalente n raport cu
dezvoltarea comunitara.

in altd ordine de idei, analiza datelor
privind rata saraciei in comunele cu indi-
cele de dezvoltare cel mai scazut releva
faptul ca aceasta nu coreleazd neaparat cu
indicele de dezvoltare. Un astfel de
exemplu, ilustrativ il reprezintd comuna
Pietroasa, din judetul Timis, ce are rata de
saracie cea mai ridicata (87%!) si un indice
de dezoltare moderat negativ (-0,29), mult
mai ridicat decat comune cu rate ale sara-
ciei de sub 50%.

Analiza pe care o propun in cele ce
urmeaza se va raporta la cadrul teoretic
descris mai sus si la modul in care acesta
configureazd anumite profiluri comunitare.
Abordarea propusa aici fiind nsd una,
preponderent calitativa, nu 1isi propune
validarea modelului teoretic, ci analiza in
profunzime a unora dintre mecanismele,
factorii si contextele specifice ce poten-
teazd impactul actiunii unora sau altora
dintre factorii amintiti, In economia func-
tionarii acestui model. Tratarea in profun-
zime a unor situatii specifice in care anu-
mite configuratii de caracteristici genereaza
un anumit mod de dezvoltare comunitara
va putea oferi repere pentru rafinarea mo-
delului explicativ al functiondrii unora
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dintre aceste tipuri de conditionari, precum
cele amintite mai sus, privitor la factorii
ambivalenti ai dezvoltarii comunitare.

Metodologie. Surse de date

Analiza propusd in aceastd lucrare por-
neste de la operationalizarea conceptului de
dezvoltare sociala pe trei mari dimensiuni:
a. Dimensiunea economica: profilul eco-

nomic al localitatii, obiective economi-

ce, surse de venit si nivel al veniturilor;

b. Dimensiunea sociodemografica: struc-
tura pe varste a populatiei, structura
populatiei pe categorii socioocupatio-
nale (salariati, pensionari, populatie
ocupatd in agricultura de subzistentd si
in alte forme informale de ocupare);

c. Contextul local-zonal, operationalizat
pe dimensiunile: constrangeri si oportu-
nitati.

Studiile de caz ale céror rezultate sunt
sintetizate din perspectiva demersului ana-
litic propus aici urmaresc obiective de cer-
cetare diferite, fiind focalizate pe analiza
unor probleme sociale, precum ocuparea,
accesul la educatie, sardcia, la nivelul
populatiei comunitatilor locale sau cu foca-
lizare pe anumite grupuri vulnerabile.

Operationalizarea conceptului de dez-
voltare sociald pe dimensiunile prezentate
mai sus §i asumarea unei perspective teo-
retice si metodologice unitare reprezintd
insd premise favorabile realizdrii demer-
sului integrativ avut in vedere. In acest con-
text, toate aceste diagnoze socioeconomice
comunitare oferd wun suport important
pentru analiza factorilor si mecanismelor ce
potenteaza aparitia si evolutia problemelor
sociale, la nivel comunitar si a modurilor
concrete si diferentiate, la nivel local, de
functionare a mecanismelor socioecono-
mice cu impact asupra dezvoltarii sociale.

Studiile de caz cu ponderea cea mai
importantd in economia surselor de date au
fost realizate 1n cadrul a doud proiecte:

A. Diagnoza sardciei si a problemelor
comunitare - ICCV, 2009:

Diagnozele comunitare au fost realizate
in comunele: Curtea, Becicherecu Mic,
Jebel, Giarmata, Pischia, Valcani — judetul
Timis, respectiv, in comunele Ilia si Salasu
de Sus — judetul Hunedoara. Metodologia
utilizatd a fost construitd prin incrucisarea a
doud perspective, corespunzitoare unei
abordari mixte:

1. O abordare cantitativdi subsumata
unei perspective normative de analizd a
saraciei ce a presupus utilizarea a doua
praguri de saracie. Au fost culese date sta-
tistice §i estimari ale reprezentantilor insti-
tutionali, realizate pe baza analizei bazei de
date a Primariei si a AJOFM, precum si a
celor culese prin Anchetele de teren ale
Primariei;

2. O abordare calitativa ce si-a propus
culegerea si analiza datelor de interviu si
incrucisarea perspectivei reprezentantilor
institutionali cu cea a locuitorilor acestor
comunitadti rurale si cu date statistice ce
oferd reperele necesare realizarii diagnozei
socioeconomice, la nivel comunitar. Au re-
zultat mai multe categorii de date calitative
culese cu ocazia cercetarii de teren reali-
zate in cadrul proiectului ICCV:

- date de interviu culese pe un esantion
de disponibilitate, recrutarea subiectilor
realizandu-se prin metoda bulgarelui de
zapada;

- date de interviu avand drept subiecti
reprezentanti institutionali relevanti in
economia demersului de cercetare pro-
pus (primar, viceprimar, agent agricol,
asistent social);

- date culese prin observatie directa con-
form unui protocol de observatie;

- fige de date ale localitatii, completate la
Primarii.

Au fost realizate 4-5 interviuri semi-
structurate cu reprezentanti institutionali si
cate minimum 10 interviuri cu reprezen-
tanti ai populatiei, in fiecare dintre aceste
comune.
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Metoda de analiza a datelor: analiza ca-
litativa a datelor de interviu; analiza datelor
statistice obtinute prin aplicarea de fise de
date.

B. Saracie si dezvoltare comunitara -
ICCV, 2013:

Localitatile rurale in care au fost reali-
zate studii de caz sunt urmatoarele:
Bontida, Cojocna, Baciu, Fizesu Gherlii —
judetul Cluj; Patrauti — judetul Suceava;
Misca — judetul Arad; Dragu — judetul Salaj
Craciunesti, Mica — judetul Mures;
Magureni — judetul Prahova.

Chiar dacd abordarea metodologica a
fost una calitativa, selectia localitatilor a
fost realizatd tindnd cont de dezideratul
unei reprezentdri echilibrate a comunitatilor
locale, conform urmatoarelor criterii:

- regiunea de dezvoltare;

- marimea comunelor/oragelor resedintd
de judet corespunzatoare;

- nivelul de dezvoltare economica si
sociala;

- distanta pana la cel mai mare oras peste
100.000 de locuitori/orasul resedintd de
judet.

Numarul si distributia geograficad a co-
munitatilor selectate a depins si de criteriul
de teren.

Metoda de cercetare a presupus utili-
zarea unor metode complementare de cule-
gere si analiza a datelor:

- analiza indicatorilor socioeconomici;

- analizd secundara de date si analiza re-
zultatelor unor studii de caz, reprezen-
tand diagnoze ale problemelor sociale,
la nivel comunitar, pe care le-am rea-
lizat in ultimii 5 ani In diverse comu-
nitati rurale;

- colectare si analiza calitativa de date.
Au fost realizate si utilizate 2 tipuri de

instrumente de colectare a datelor:

- ghiduri de interviu pentru reprezentanti
institutionali si pentru populatie;

- fise de date ce au fost completate la
Primarii, cu sprijinul reprezentantilor
institutionali locali.

Au fost realizate 3-5 interviuri semi-
structurate cu reprezentanti institutionali si
cate minimum 10 interviuri cu locuitori ai
comunei, in fiecare dintre localitatile
amintite.

Datele calitative au fost completate cu
date obtinute prin aplicarea a 10 fise de
date, cate una in fiecare dintre cele 10
localitati rurale.

Alaturi de datele culese in cadrul stu-
diilor de caz realizate in cadrul celor doua
proiecte amintite mai sus, surse importante
de date le-au constituit §i rapoartele de
cercetare ce valorificad date culese in alte
proiecte pe tema diagnozelor sociale, la
nivel comunitar. Aceste proiecte, vizand
grupurile vulnerabile, accesul la educatie,
ocuparea, au reprezentat surse de date uti-
lizate, fie In completarea, fie in validarea
datelor culese, analiza datelor colectate
fiind completatad cu rezultate ale analizei
secundare de date. Lista completd a acestor
proiecte este prezentatda in bibliografia
acestei lucrdri. Abordarea si metodologia
de colectare a datelor este una preponderent
calitativa i urmeaza modelul prezentat mai
sus — datele de interviu (interviuri realizate
cu reprezentanti institutionali s§i cu
populatia locald) fiind completate si vali-
date cu date culese prin aplicarea de fise la
Primarii).

O alta sursd de validare externa a date-
lor de cercetare o reprezinta datele statistice
ce configureaza, la nivel judetean, con-
textul socioeconomic zonal.

Analiza propusa se bazeaza pe o sinteza
integrativa a datelor colectate din toate
sursele amintite mai sus.
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Mecanisme si factori ai subdez-
voltarii comunitare. Sinteza in-
tegrativa a datelor din studiile
de caz cu cele colectate in
comunitati rurale in anul 2013

Voi incepe aceastd analizd cu sinteti-
zarea rezultatelor unor studii de caz reali-
zate in cadrul proiectului Diagnoza sara-
ciei §i a problemelor comunitare (ICCV,
2009). Comunele 1n care s-au realizat aces-
te 9 studii de caz In comunitati rurale din
regiunea Vest, una dezvoltata in context
national, nu sunt In mod traditional sédrace,
ci sardcite in perioada de tranzitie, proces
accentuat in ultimii ani, ca efect al crizei
economice. Populatia acestor comune,
avand anumite resurse acumulate inca din
perioada comunistd, utilizeaza aceste re-
surse in consonantd cu oportunitatile locale,
ca mecanisme compensatorii, cu efecte
relativ importante in reducerea vulnera-
bilitatii sociale si scadere a riscului cdderii
in sardcie severa, fard a putea insad sa-si
asigure In mod neproblematic un trai de-
cent. Intre solutiile de raspuns identificate,
la nivel comunitar, se regasesc, in diverse
combinatii §i ponderi: agricultura de sub-
zistentd; cresterea animalelor pentru auto-
consum; migratia temporard la munca in
straindtate; munca ,,la negru” sau in regim
zilier/sezonier; accesarea de beneficii/pres-
tatii sociale.

Indiferent de modul de combinare a
acestor tipuri de comportamente indi-
viduale si colective, n raport cu modelul de
dezvoltare prezentat mai sus, impactul
acestui mix de strategii de raspuns este
unul mai curdnd negativ asupra dezvoltarii
comunitare.

Pe de altd parte, studiile de caz releva
impactul important al acestor strategii de
raspuns In asigurarea subzistentei si 1n re-
ducerea deficitului de venit si a profunzimii
sdraciei.

Exista totusi diferente notabile in ceea
ce priveste ponderea rezultatelor fiecareia

dintre aceste activitati in economia surselor

de venit ale populatiei vulnerabile:

- agricultura de subzistentd are o pondere
foarte importantd in anumite comune,
precum Valcani si Curtea, din judetul
Timis §i mai putin importantd in alte
comune, precum llia, din judetul
Hunedoara sau Pischia, din judetul
Timis;

- cresterea animalelor reprezintd o stra-
tegie ce poate fi definitd ca fiind una de
succes in asigurarea subzistentei in
Salasu de Sus, judetul Hunedoara, res-
pectiv, Curtea, din judetul Timis;

- migratia temporara la munca in straina-
tate, atdt d.p.d.v. al numarului de mi-
granti temporar, cat si ca reusitd d.p.d.v.
economic a acestei optiuni actionale,
caracterizeaza comunele Ilia, Jebel,
Becicherecu Mic si Giarmata.

Foarte importantd In economia demer-
sului de tipologizare propus in materialul
de fata este analiza modurilor specifice in
care anumite configuratii de caracteristici
ce definesc capitalul uman interactioneaza
cu anumite configuratii ale caracteristicilor
ce definesc contextul comunitar-infrastruc-
tura locald, pozitionarea in judet fata de
polii de crestere economicd ce iradiazd
dezvoltare si bunastare, pe de o parte,
istoria zonei si cea specifica a comunitatii,
pe de alta parte.

Structura pe varste a populatiei repre-
zinta unul dintre factorii cu impact diferen-
tiat asupra dezvoltérii comunitare. Analiza
datelor releva existenta unui complex de
factori care mediaza aceasta interactiune.

Un prim criteriu de diferentiere este cel
al structurii socioocupationale a populatiei
varstnice. Majoritatea persoanelor varstnice
au statutul de pensionar, dar acest statut
defineste o realitate foarte diversa.

La nivel comunitar, o pondere impor-
tantd a pensionarilor in populatie are un
impact diferentiat asupra gradului de dez-
voltare comunitara, in functie de anumite
caracteristici  specifice ale comunitatii
respective.
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Intr-o comunitate cu profil dominant
traditional agricol, o pondere mare de pen-
sionari, fosti cooperatori (ce si-au desfa-
surat activitatea in cadrul Cooperativelor
Agricole de Productie — CAP), inseamna
un nivel mediu scdzut al veniturilor unei
parti importante de populatie ce, pe de alta
parte, detine un potential actional redus de
a accesa surse alternative de venit.

O astfel de situatie se Inregistreaza in
comuna Ilia, unde, in anumite sate ponde-
rea celor peste 65 de ani depaseste 2/3 din
populatie, majoritatea acestora avand pensii
de CAP, cu niveluri sub echivalentul a 100
de euro.

in cazul comunei Curtea, ponderea rela-
tiv importanta a pensionarilor compenseaza
intr-o masurd destul de importantd preca-
ritatea altor forme de venit, in special pe
cele de tip salarial, In conditiile cvasiine-
xistentei locurilor de munca. Existenta unui
numar destul de important de fosti salariati
in industria chimica si a sticlariei generecaza
o pondere importantd a unor pensionari cu
pensii de nivel peste cel mediu, corespun-
zator grupei I de munci. In contextul aces-
tei comune ce ofera putine oportunitati de
accesare a unui loc de munca, exista un nu-
mar important de familii in care, dupa mo-
delul traditional rural de locuire al familiei
extinse, dintr-o astfel de pensie isi asigura
traiul zilnic reprezentantii a trei generatii.

Un asemenea tablou social ilustreaza o
situatie de subdezvoltare sociala cu po-
tential important de agravare, in conditiile
in care generatiile care vin din urmd, fie nu
au muncit un numar suficient de ani pentru
a beneficia de pensie sau vor avea un
cuantum scazut al pensiei, fie, in cazul tine-
rilor, dupa terminarea ciclului educational
nu au intrat pe piata formala a muncii §i nu
au oportunitati sd o facd in viitorul
apropiat.

Cazul comunei Curtea, din judetul
Timis, este unul relevant din perspectiva
factorilor ce configureaza premisele dez-
voltarii comunitare.

Aceastd comuna are o pozitionare mar-
ginald in cadrul judetului Timis, aflandu-se
la granita a trei judete: Timis, Arad,
Hunedoara, la o distantd de peste 100 de
km de resedinta de judet, Timisoara. Sin-
gurul orag aflat la o distantd de sub 30 de
km este Faget, un oras mic, cu o populatie
de sub 10.000 de locuitori.

Principala resursa aducatoare de venit
in comund este terenul arabil. Desi pa-
mantul este unul de buna calitate, valorifi-
carea sa in afara agriculturii de subzistenta
este Ingreunatd de lipsa unei retele de
distributie si de depozitare, in contextul in
care pietele de desfacere sunt la o distantd
care face pretul transportului prohibitiv in
raport cu posibilele beneficii obtinute.

O situatie oarecum asemanatoare pre-
zintd o altd comunad aflata la o altd margine
de judet, comuna Valcani, cu mentiunea ca
orasul adiacent, Sannicolau Mare, este unul
mai dezvoltat decat Fagetul. Pondereca
populatiei de peste 65 de ani este mai mare
aici, dar, spre deosebire de comuna Curtea,
aici pamantul, intr-o pondere foarte mare
este dat in arendd sau exploatat in cadrul
unor Asociatii agricole.

De interes pentru analiza propusa aici
este comparatia cu alte comunitdti rurale
aflate, teoretic, intr-o pozitie mult mai
bund, conform modelului dezvoltarii comu-
nitare pe care l-am identificat ca reper
teoretic. Aceste comunitati sunt localizate
in apropiere de Timisoara, oras din cate-
goria celor care iradiaza dezvoltare sociald
(Sandu, 1999).

Aceste comunitati rurale se caracteri-
zeaza, la randul lor, prin existenta unui te-
ren arabil de calitate superioard. Paradoxal
este faptul ca aici, tocmai pozitionarea
centrald in cadrul judetului si apropierea de
capitala de judet si de infrastructura de
transport, ce au reprezentat premise ale
cresterii atractivitatii acestor terenuri pentru
investitori, a avut efecte negative asupra
eficientei exploatdrii acestei resurse de
catre populatia acestor comune. Foarte
multi dintre acestia si-au vandut terenurile
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agricole la preturi derizorii (uneori, chiar pe
o ladd de bere, conform primarului uneia
dintre aceste comune). Banii respectivi au
fost consumati repede si fara efecte pozi-
tive asupra dezvoltarii comunitare.

Spre deosebire de comunitatile margi-
nale amintite mai sus, in comunele din jurul
Timigoarei, impactul social asociat, atat
perioadelor de crestere economica, cat si
celor de recesiune a fost resimtit mult mai
intens decat in cazul comunitatilor de la
periferia judetului. In cazul unor comune
precum Curtea sau Valcani, inchiderea ce-
lor céiteva obiective economice din zona,
precum fabrica de sticla sau uzina chimica
a generat, prin lipsa clard a alternativelor de
locuri de munca, reactii adaptative de
activare a exploatarii resurselor disponibile
existente, prin intoarcerea la o activitate
precum agricultura de subzistentd care, in
fapt, nu fusese niciodatd abandonatd
complet in cadrul familiei extinse.

in cazul comunelor din jurul orasului
care iradiazd dezvoltare, pentru populatia
unora dintre acestea s-a dovedit ca aceasta
dezvoltare nu a fost una sustenabila. Pentru
o populatie, iIn mod traditional navetista,
socurile economice cu impact social au fost
resimtite din plin, In conditiile in care, atat
primul val de disponibilizari masive din
anii '90, cat si cele din perioada crizei
economice au afectat, prioritar i In mai
mare masurd navetistii, care au fost primii
disponibilizati (Dumitrescu, 2007).

Un exemplu relevant este cel al co-
munei Jebel, comuna aflata la mai putin de
20 de km de Timisoara si a carei populatie
a pierdut in mai putin de doi ani (2008-
2009) peste 200 de locuri de munca, repre-
zentand in jur de jumdtate din populatia
salariatd a comunei. Lista obiectivelor eco-
nomice inchise sau restructurate in perioa-
da respectiva cuprinde citeva zeci de firme
din domenii diverse, de la industria ugoara,
la fabrici de nutret si de la industria alimen-
tard, la cea a constructiei de masini si
utilaje.

Pentru comune precum Jebel sau
Giarmata, migratia temporara la munca in
strainatate a reprezentat principala strategie
de supravietuire, facilitatd de existenta unor
retele si oportunitati de migratie, mult mai
greu accesibile pentru populatia din co-
mune periferice precum cele amintite mai
sus.

Analiza prezentatd mai sus oferad cateva
repere de bazd in constructia unei tipologii
a interactiunii factorilor structurali cu cei
locali-contextuali, cu impact asupra menti-
nerii subdezvoltérii sociale a comunitatilor.
In cele ce urmeazi, aceste repere vor fi
completate si consolidate, in principal, prin
analiza datelor colectate in alte 10 comu-
nitati rurale, in cadrul celui de-al doilea
proiect amintit mai sus (Sardcie §i dezvol-
tare comunitara - ICCV, 2013).

Aceste date vor fi completate si inte-
grate si cu cele obtinute in alte proiecte la
care am participat pe parcursul anului
2013. O prima categoric de proiecte au
vizat problematica ocupadrii, fiind proiecte
focalizate, fie pe furnizorii de servicii de
ocupare, fie pe beneficiarii acestor servicii,
cu accent pe cei din categorii considerate
vulnerabile’. O a doua categorie de proiecte
au vizat accesul la educatiec a grupurilor
vulnerabile®.

Asadar, perspectiva mai larga, a saraciei
comunitare va fi intersectatd cu cea focali-
zatd pe anumite categorii de populatie iden-
tificate drept categorii vulnerabile.

Analiza tuturor surselor de date disponi-
bile amintite releva prevalenta identificarii
anumitor probleme sociale, drept cauze
principale ale subdezvoltarii si saraciei
comunitare.

Intre acestea, se detaseaza problema
ofertei insuficiente de locuri de munca ce
pot fi accesate de populatia din aceste
comunitati rurale. Din cele peste 60 de
comunitati unde a fost realizatd o diagnoza
a problemelor sociale (din perspectivele
diverse, amintite mai sus), doar in doud
comune, reprezentantii institutionali inter-
vievati au caracterizat drept rezonabil, ca
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volum si accesibilitate pentru populatia
locala, oferta de locuri de munca in loca-
litate sau in zona adiacentd — in comuna
Craciunesti, din judetul Mures, respectiv, in
comuna Magureni, din judetul Prahova, cu
mentiunea cd doar in cel de-al doilea caz
existd o ofertd de locuri de munca consi-
derata a fi semnificativa, inclusiv in co-
muna respectiva si nu doar in zone adia-
cente. Chiar dacd, in comunele din jurul
unor orase mari, precum Cluj, Arad sau
Ploiesti, din punct de vedere cantitativ,
oferta de locuri de munca este identificata
ca fiind una consistentd, accesibilitatea
acestor locuri de munca pentru populatia
comunelor respective este perceputd drept
problematica.

Pe de o parte, profilul salariatilor pe
care-i cautd angajatorii respectivi nu se
suprapune, in cele mai multe cazuri, peste
cel al populatiei neocupate din comunele
respective. Un asemenea profil al poten-
tialului viitor salariat este consistent cu cel
identificat ca avand incidenta cea mai mare
in firmele aflate in expansiune, care fac
angajari.

Varsta medie a angajatilor din 10 firme
din regiunile Centru si Nord Vest, unde au
fost colectate date in cadrul unuia dintre
proiectele amintite mai sus, se regaseste in
intervalul 30-40 de ani. Majoritatea angaja-
tilor acestor firme sunt muncitori calificati,
cu experienta, absolventi de studii medii,
sau specialisti cu studii superioare si expe-
rienta, preponderent ingineri specializati in
domeniile de activitate respective. Exista in
majoritatea acestor firme si un numar
fluctuant de muncitori necalificati. in toate
cele 10 firme unde au fost realizate aceste
interviuri, fie ca sunt firme cu mai putin de
20 de angajati, fie ca sunt firme cu 3.000 de
angajati, intrel5 si 20% dintre salariati sunt
navetisti. Acest fapt denotd, pe de o parte,
faptul ca, din partea firmelor aflate in
expansiune, existd cerere de muncid ce nu
poate fi satisfacuta de oferta din localitatea
unde acestea functioneaza.

Pe de alta parte, oferta de locuri de
munca se adreseaza, preponderent, catego-
riei de persoane relativ tinere, cu calificare
medie si peste medie si cu experientd in
domeniul respectiv de activitate. Oferta
potentiala de locuri de munca din ruralul
romanesc este nsa una slab compatibila cu
un asemenea profil socioprofesional.

O a doua problema identificata in toate
aceste diagnoze comunitare este nivelul
precar de educatie si de calificare a popula-
tiei rurale, comparativ cu cel al populatiei
din mediul urban. Dacd ne referim Ia
populatia activda de peste 45-50 de ani,
chiar dacd pentru aceastd grupa de varsta,
nivelul educational mediu este relativ mai
ridicat comparativ cu al altor grupe de
varstd, precum cea a tinerilor pana in 25 de
ani, calificarile profesionale dobandite de o
buna parte dintre cei din prima categorie nu
mai au ciutare pe piata actuald a muncii. in
plus, persoanele ajunse la aceastd varsta
sunt mai putin susceptibile de a mai fi
angajate, cu exceptia cazurilor in care cali-
ficarea si experienta reprezintd atuuri sufi-
ciente care-i recomandd pentru ocuparea
unui anumit post.

Ofertele de munca disponibile, asa cum
reiese si din datele AJOFM-urilor din jude-
tele respective, se concentreazi In zona
posturilor ce nu necesita o calificare 1nalta,
posturi remunerate cu un salariu apropiat
de cel minim pe economie. Acest tip de
ofertd este insd unul destul de putin atractiv
in conditiile In care un asemenea nivel
salarial nu reprezintd un factor motivator
destul de puternic pentru alegerea unei ast-
fel de alternative de inlocuire a surselor de
venit identificate in studiile de caz ce au
fost prezentate si care au avantajul ca pot fi
cumulate in diverse combinatii, cu rezultate
superioare din punct de vedere al venitului.

Revenind la modelul teoretic al eva-
ludrii dezvoltarii comunitare, din analiza
datelor din sursele amintite reiese existenta
unui defazaj in dinamica dezvoltarii comu-
nitatilor rurale, ce genereaza, in unele ca-
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zuri, situatii ce reflectd o anumitd inadec-
vare.

Pe de o parte, exista un defazaj in dez-
voltarea infrastructurii rurale. Modul oare-
cum haotic in care anumite proiecte de
imbunatatire a infrastructurii rurale, finan-
tate, fie din fonduri europene, fie din bu-
gete judetene sau centrale s-au materializat
in dezvoltarea anumitor zone ale acestei
infrastructuri este rezultatul unui proces de
dezvoltare impulsionat, mai degraba de
oportunitati si de interese decat de o prio-
ritizare a nevoilor.

O astfel de situatie este ilustratd de une-
le scoli rurale, dotate cu termopane si co-
nectate la internet de mare vitezd, dar
avand incd grupurile sanitare in curte si
neracordate la o retea de apa curenta.

Pe de alta parte, un defazaj mai impor-
tant pare a exista intre dinamica evolutiei
celor doi factori structurali ai dezvoltarii
comunitare, capitalul uman inregistrand un
ritm mai lent de dezvoltare fatd de cel al
infrastructurii, la nivel comunitar.

Proiecte mari de infrastructura s-au rea-
lizat sau sunt in curs de realizare in mare
parte in comunele unde au fost culese date.
Anumite parti ale infrastructurii, precum
scolile si gradinitele sau alimentarea cu
apa, par a avea un ritm mai alert de Imbu-
natdtire In raport cu altele, precum infra-
structura rutierd. Calitatea locuirii ramane
incd una destul de precara in mediul rural
romanesc, chiar dacad decalajul rural-urban
in privinta accesului la utilitati s-a redus in
ultimii ani.

O diferentiere identificatd de cétre toti
reprezentantii institutionali, cat si de catre
populatia ruralad intervievatd in comunitati
cu populatie de romi, este cea privind cali-
tatea locuirii, in medie, mult mai precara la
familiile de romi, chiar si 1n raport cu con-
ditiile destul de precare de locuire din me-
diul rural romanesc actual.

Chiar daca s-au derulat programe de
imbunatatire a accesului categoriilor vulne-
rabile la educatie, precum cel de educatie
timpurie inclusiva, diferentele de acces la

educatie intre grupuri vulnerabile, precum
romii §i populatia majoritara, raman unele
importante, dupad cum, importante sunt si
diferentele intre accesul la educatie si
calitatea educatiei In mediul rural, fata de
cel urban.

Asadar, toate decalajele de dezvoltare
identificate ca fiind in favoarea urbanului
sunt dublate de perceptia existentei unor
decalaje de o amplitudine sporitd a majori-
tatii populatiei de romi, in raport cu nivelul
mediu al populatiei majoritare.

Dificultatile de acces pe piata muncii a
romilor din rural sunt accentuate de nivelul
scazut de educatie, chiar in contextul rura-
lului roménesc si de lipsa calificarilor pro-
fesionale. In ceea ce priveste alternativele
la integrarea pe piata formald a muncii, din
analiza datelor rezultd ca acestea sunt mai
restrictive in cazul romilor, in conditiile Tn
care le lipsesc resursele pentru a accesa
alternative importante de supravietuire,
precum agricultura de subzistentd si cres-
terea animalelor in propria gospodarie.

Datele din figele completate la Primarii
sunt, in general, consistente cu datele de
interviu. Existd cativa indicatori relevanti
ce pot fi identificati in datele din aceste
fise, ce confirmd un proces de dezvoltare
cu mai multe viteze a componentelor infra-
structurii, pe de o parte, a infrastructurii, in
raport cu capitalul uman, pe de altd parte.
Acest proces de dezvoltare are un impact
diferentiat si specific asupra unor categorii
vulnerabile, precum romii, ilustrat de
situatii precum cele explicitate mai jos:

- in majoritatea comunitatilor rurale in-
vestigate existd un numar restrans de
gospodarii care nu au acces la electri-
citate. In toate cazurile, majoritatea
acestor gospodarii sunt identificate ca
fiind locuite de romi;

- existd diferente importante in ceea ce
priveste infrastructura rutierd. Ponderea
drumurilor asfaltate, la nivel comunal,
variaza ntre sub 16% drumuri asfaltate
in comuna Patrauti, din judetul Suceava
si 100% in comune precum Bontida, din
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judetul Cluj. Starea drumurilor este
considerata acceptabila chiar si acolo
unde procentul de drumuri asfaltate este
mic, in conditiile in care, majoritatea
drumurilor neasfaltate sunt pietruite.
Acolo insa unde comunitatile de romi
locuiesc in zone compacte, precum in
Veresti, judetul Suceava, Ciurea, jude-
tul Tasi sau Mica, judetul Mures, cu rare
exceptii, drumurile din comunitatea de
romi nu sunt asfaltate §i nici macar
pietruite;

- in toate comunitatile rurale investigate
existd scoli cu clasele 1-4 si gradinite in
cvasimajoritatea satelor si scoli cu
clasele 1-8, cel putin in satul centru de
comuna. Prin programe precum PETT s-
a Tmbunatatit, in ultimii ani, infrastruc-
tura prescolara si accesibilitatea Invata-
mantului prescolar, inclusiv pentru
copiii romi. O exceptie negativa nota-
bild o reprezinta localitatea Fizesu
Gherlii, din judetul Cluj, unde, odati cu
desfiintarea, in anul 2011, a unicei scoli
pentru clasele V-VIII din localitate,
elevii sunt obligati si faca naveta la
Gherla incepand cu clasa a cincea, fapt
ce este identificat drept principal motiv
de abandon pentru copiii din familiile
sdrace, preponderent romi. Desi distanta
este destul de mica si existd un mijloc
de transport dedicat, mecanismul de
decontare greoi al costului transportului
reprezintd unul dintre factorii responsa-
bili de abandonul masiv, inregistrat de
copiii romi la terminarea clasei a IV-a).
In cazul accesului la invitaimantul

postgimnazial asemenea mecanisme de
excluziune educationald functioneaza pe
scard largd 1n mediul rural, pentru o pro-
portie Insemnata a populatiei scolare rurale
si nu priveste doar romii, pentru care inci-
denta aparitiei si gravitatea problemei este
una mai mare. Accesul la educatia de nivel
postgimnazial este identificat drept pro-
blema majora de catre majoritatea persoa-
nelor intervievate in aceste comunitati
rurale.

Costurile invatamantului postgimnazial
sunt considerate prohibitive, chiar si 1n
anumite cazuri in care distanta fatd de
prima localitate unde exista liceu sau SAM,
este una relativ mica. Problema principalad
pare a fi legata de costul transportului din
localitatea de domiciliu la liceul aflat intr-o
altd localitate, cost la care se adauga
cheltuielile legate de pachetul cu mancare
zilnic. Conditionari de acest tip reflecta un
grad ridicat de precaritate a resurselor
materiale. Chiar dacd astfel de situatii sunt
proprii cu precadere unei parti importante a
populatiei sdrace de romi, din analiza
datelor de interviu reiese ca ele nu au
caracter de exceptionalitate nici 1n ceea ce
priveste populatia rurald nonroma, fiind
intalnite chiar si in comunitati rurale din
zone dezvoltate din punct de vedere eco-
nomic, ceea ce valideaza rezultatele stu-
diului CASPIS, citat anterior, privind gra-
dul ridicat de eterogenitate a comunitatilor
rurale din Romania. Aceste date sunt con-
sistente cu datele statistice ce ilustreaza, la
nivel national, o ratd de cuprindere in
invatamantul liceal de sub 55% in mediul
rural, net inferioard celei inregistrate in
mediul urban — 86,8% (MEC, 2009, apud
Neagu, 2012).

Pe de alta parte, problema costului pro-
hibitiv al transportului este una identificata
si in cazul ofertelor de muncid din afara
localitatii de domiciliu.

Analiza datelor colectate prin fige stan-
dardizate si interviuri semistructurate, vali-
data si de datele colectate in celelalte diag-
noze comunitare ce au fost utilizate ca sur-
se de date, releva cvasiinexistenta ofertelor
locale de locuri de muncd in majoritatea
comunitatilor rurale. in acest context, mo-
bilitatea teritoriald reprezintd o conditie
necesara, dar nu suficientd de accesare a
unui loc de muncd pentru o mare parte a
populatiei rurale aflate In cautarea unui loc
de munca.

Din analiza datelor colectate in pro-
iectele pe tema ocupdrii, amintite mai sus,
reiese ca factorul-cheie, a cdrui pondere
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pare a fi decisiva in influentarea mobilitatii
fortei de munca este nivelul salariului oferit
de angajator. In ceea ce priveste influenta
factorilor contextuali, lipsa oportunitatilor
si perceptia cvasiinexistentei sanselor de
acces pe piata fortei de munca din loca-
litatea de domiciliu reprezintad cealaltd
dimensiune a acestui mecanism decizional
privind mobilitatea teritoriald a fortei de
muncd. Cu alte cuvinte, oamenii accepta sa
munceascad departe de casa, fie daca nu au
de ales, fie daca evalueaza, comparativ, ca
mult mai favorabila, o astfel de oferta®.

Intr-un raport publicat recent (AJOFM
Mures, 2013) sunt prezentate rezultatele
unei anchete pe baza de chestionar pe tema
mobilitatii teritoriale a somerilor. Din
aceasta ancheta reiese cd aproape 2/3 dintre
somerii intervievati nu considera mobi-
litatea teritoriald ca alternativd valida
pentru accesarea unui loc de muncd. Un
sfert dintre persoanele intervievate declara
ca ar accepta un loc de munca situat la
peste 50 de km de domiciliul lor actual,
7,73% dintre someri ar accepta un loc de
munca oriunde in tard, in timp ce 8,25%
dintre ei ar fi dispusi sé plece 1n strainatate
pentru un loc de munca. Intre factorii deter-
minanti ai acceptarii unui loc de munca la
distantd mare de casa, se detageaza nivelul
salariului oferit, un pachet salarial motivant
fiind consideratad a fi conditia de baza a
acceptarii unei asemenea oferte de munca
pentru 80% dintre somerii intervievati.
Acest pachet salarial motivant ar reprezenta
si o compensatie pentru neplacerile cauzate
de naveta, respectiv, relocare, dar si 0 com-
pensare a costurilor aferente alegerii acestei
alternative de munca, compensatie ce nu
este considerata a fi realizatd intr-o masura
semnificativd prin masurile financiare de
stimulare a mobilitatii fortei de munca’.

in conditiile in care, dupi cum amin-
team anterior, zona in care cererea de fortd
de munca se suprapune peste profilul me-
diu al populatiei rurale neocupate ce repre-
zintd oferta de locuri de munca este cea a
activitatilor slab specializate §i remunerate

cu salarii in jurul celui minim pe economie,
astfel de pachete salariale motivante se
adreseazd unei ponderi foarte scazute din
populatia rurala aflatd in cautarea unui loc
de munca.

Un asemenea raport disproportionat
intre cererea preponderent urbana de forta
de munca si oferta preponderent rurala de
fortd de munca, prezentat, oarecum sche-
matic, mai sus, desi surprinde o realitate
actuald a pietei fortei de munca, este unul
interesant pentru analiza propusd aici si
prin nuantele pe care le imbraca in contexte
locale specifice.

Din analiza datelor a reiesit necesitatea
operationalizarii mai detaliate a unor pre-
dictori ai dezvoltarii comunitare, precum
distanta fatd de primul oras cu peste 30.000
de locuitori.

Mai concret, diferentierile apar, atit in
raport cu diversele tronsoane ale acestei
distante, in interiorului intervalului 0-30 de
km, cat si in raport cu tipul de oras cu peste
30.0000 de locuitori si in raport cu tipul de
comuna al carui grad de de dezvoltare este
evaluat in raport cu un asemenea criteriu,
precum pozitionarea fatd de un astfel de
oras.

Un indicator compozit ce surprinde o
parte dintre aceste caracteristici este accesi-
bilitatea. Aceasta depinde, pe langa indi-
catori fizici, precum distanta, de reteaua de
transport si de calitatea infrastructurii ru-
tiere. Intre comunititile rurale investigate
in contextul stiintific al acestui demers de
cercetare existd diferente importante de
accesibilitate. O diferentd maximald se
inregistreaza intre localitati precum co-
muna Dragu, din judetul Silaj sau Misca,
din judetul Arad, pe de o parte, si Baciu,
din judetul Cluj sau Craciunesti, in judetul
Mures, pe de altd parte. In comuna Dragu,
aflatd la 38 de km de cel mai apropiat oras,
Jibou, existd doar doua autobuze pe zi spre
ruta respectivd, in timp ce in comuna
Misca, aflata la peste 50 de km de Arad
(celelalte doud orase aflate la sub 30 de km
— Ineu si Chisineu Crig — fiind orase mici,
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de sub 10.000 de locuitori) exista un singur
autobuz catre Chisineu Cris, dimineata la
ora 6.

Distanta foarte micd fatd de un oras
relativ important nu reprezinta insa, in toate
cazurile, o garantie a accesabilitatii — un
exemplu ilustrativ este cel al comunei
Fizesu Gherlii care se afld la sub 10 km de
oragul Gherla, catre care existd insa doar
doua curse de autobuz pe zi, dimineata si la
pranz.

Pe de alta parte, dupa cum aminteam
anterior, nu toate orasele si nici macar toate
orasele mari, iradiaza dezvoltare — in ter-
menii lui Dumitru Sandu (Sandu, 1999).

in plus, chiar si in cazul celor care ira-
diaza dezvoltare, precum in cazul analizat
al evolutiei sinuoase a unor comune din
jurul Timisoarei, aceastd dezvoltare poate
sa nu fie una sustenabila.

Concluzii

Demersul de cercetare materializat in
lucrarea de fatd a vizat realizarea unei ana-
lize a factorilor §i mecanismelor ce poten-
teaza aparitia §i evolutia problemelor so-

Note
' Acest articol are la bazi Raportul de
cercetare Starea comunitdtilor - sdardcie §i
dezvoltare comunitard, pe care l-am realizat
in cadrul temei de plan: Evaluarea starii
sociale a societatii romdnesti — coord.
prof.dr.Catalin Zamfir, ICCV, 2013.
2 AJOFM Mures - Catalactica; Proiect
POSDRU Universitatea 1 Decembrie 1918,
Alba Iulia.
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