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Abstract: The article presents a research concerning an important group from
Romania, at risk of social exclusion — young people between 15 and 24 years old,
which are being exposed at the risk of exclusion from the labor market. The work is
structured in three parts, addressing as many issues, respectively an attempt to
capture the main aspects of the concept of social exclusion the way they are being
presented in the literature, a brief characterization of the socio-economic context in
which the studied group is placed and activates and a restoration of the main
vulnerabilities that the youth is facing on the labor market. The vulnerabilities have
been identified through three focus groups organized with young people at risk of
exclusion from the labor market, with the specialists who manage the problem of
employment and with some employers, all from Bihor County. The results were
fortified with analyzes based on existing data and with results from specialized
studies. The identified risks were grouped in two categories, respectively risks
arising from the socio-economic context in which young people are living
(insufficient jobs that are being inadequate to the educational and vocational
training of the youth, unfavorable attitude of the employers towards young people;
the unemployment; the long-term unemployment) and risks posed by the particular
characteristics of young people (the residence in a rural area; being member of a
deinstitutionalized youth group or of a family in difficulty, along with a low level of
education, reduced experience and an induced deterrent attitude in seeking a job).
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Introducere

in ultimele decenii, in Uniunea
Europeana s-au produs schimbdari semni-
ficative atat in domeniul economic, cét si in
cel social. Desi noua realitate, marcata de
procesul globalizarii, a oferit europenilor
numeroase oportunititi, ea a generat in
acelagi timp si importante riscuri i pro-
bleme, care amenintd nu numai indivizii si

grupurile, ci chiar societatile europene in
ansamblul lor. Datele empirice furnizate de
documentele si statisticile europene atestd
faptul ca, alaturi de dezvoltare economica
si prosperitate, sardcia ameninta inca circa
17% din populatia UE-27, pand in anul
2008, potrivit Eurostat, ceea ce inseamna
78 de milioane de oameni. in prezent, din
punctul de vedere al sariciei relative,
Romania se plaseaza, dupd Letonia, la cel
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mai inalt nivel din Europa (22,4%), compa-
rativ. cu media europeana de 16,3%
(Zamfir, 2012, 59). Desi cetatenii traiesc n
acelasi spatiu comunitar al UE, sardcia ii
afecteaza in mod diferit, contrastele fiind
vizibile.

Diferentele existente intre statele euro-
pene si inechitatile din punctul de vedere al
veniturilor si al puterii de cumpdarare au
impus masuri de protectie sociala diferite.
Au devenit clasice in acest sens tipurile
ideale de state ale bunastarii propuse de
Gosta Esping-Andersen (Preda, 2002, 46):
statul bunastarii, specific zonei anglo-
saxone, Marii Britanii si Irlandei, o forma
de sistem social bazatd pe o impozitare mai
scazutd si folosind strategii mai punctuale;
statul bundstarii conservativ-corporatist,
specific Germaniei, Frantei, Italiei, bazat
mai ales pe contributiile salariatilor si statul
bunastarii social, caracteristic tarilor nor-
dice, bazat pe un grad ridicat de impozitare
si pe oportunititi vaste de angajare, furni-
zate de insusi statul providenta. Tipologiei
realizate de Gosta Esping-Andersen i s-au
mai adaugat si alte modele de stat al buna-
starii, cum ar fi cel mediteranean (specific
Spaniei, Portugaliei, Greciei), bazat pe o
impozitare destul de scazutd, depinzand in
mare masurd de Intrajutorarea familiald
(Giddens, 2007, 23). De asemenea, tipo-
logiilor descrise li se pot adauga incercarile
tarilor foste comuniste din Europa de Est
de a-si dezvolta state ale bunastarii postco-
muniste de tip occidental.

Aceste abordari diferite sunt de accep-
tat, insa pana la un punct (Cace, 2010, 18),
procesul de integrare in Uniunea Europea-
nd presupunédnd o abordare unitara si a pro-
tectiei sociale a cetdtenilor, urmarind
completarea paradigmei economiei euro-
pene cu cea a Europei sociale. Aceasta
optiune este sustinutd de toate statele euro-
pene dincolo de ideologiile adoptate. in
acest sens, Uniunea Europeand incearca si
alcatuiasca o ,retea de politici” integrate
care sd promoveze incluziunea sociala, eli-
minand conditiile care genereaza procesul

opus de excluziune sociala, concepte al ca-
ror continut ne propunem sa-l1 conturdm in
continuare. Toate statele UE, confruntate
cu criza, au adoptat pachete de masuri anti-
criza, fara a afecta functiile sociale ale sta-
tului; dimpotriva, cheltuielile sociale au
fost considerate o investitie sociald i nu
doar cheltuieli de asistentd sociala. Neoli-
beralismul nu a promovat doar principiul
anti-stat social, ci si principiul anti-stat n
general, considerand ca ,,statul nu este so-
lutia la probleme, statul este problema”
(Harvey, 2005), chiar daca, in realitate, po-
litica nu a fost aplicata nici macar de cei
care au promovat-o. ,,Romania este singura
tard care a preluat public, la 30 de ani dife-
rentd, ideologia thatcheristd, Impinsd spre
extremul sdu”, propunandu-si reducerea functi-
ilor sociale ale statului (Zamfir, 2012, 43).

Dimensiuni ale conceptului de
excluziune sociala

Conceptul de incluziune sociald este re-
lativ nou, momentul de referintd in aparitia
si utilizarea sa fiind Consiliul European de
la Lisabona din 2000, cand a fost lansata o
strategie a UE, avand drept orizont anul 2010,
cunoscuta sub numele de Strategia de la
Lisabona. Incluziunea socialda este con-
ceputa ca un proces complet opus celui de
excluziune sociala, care, la randul sau, a
fost preferat pentru delimitarea de concep-
tul de sdardcie, a carui extensiune a fost
consideratd neacoperitoare pentru comple-
xitatea problemelor sociale cu care se con-
frunta indivizii si grupurile sociale in noile
societati.

In privinta distinctiei dintre conceptele
de saracie si excluziune sociala, in litera-
tura de specialitate au fost exprimate cel
putin doua puncte de vedere. Conform pri-
mului dintre acestea, saracia se referd la
lipsa de resurse materiale, in principal fi-
nanciare, in timp ce excluziunea sociald
acoperd o arie mai largd de grupuri deza-
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vantajate, care diferd in functie de speci-
ficul societatilor. Elementul esential al con-
ceptului de excluziune 1l constituie incapa-
citatea persoanei sau a grupurilor de a par-
ticipa la anumite domenii ale vietii sociale,
politice, publice, precum si afectarea aces-
tora de catre anumite forme de discrimi-
nare, mergand pand la izolare sociala. Al
doilea punct de vedere considera céd exclu-
ziunea sociala nu este altceva decat un ter-
men la moda, care de fapt se refera la sa-
racie, intentionand sa justifice lipsa de
implicare a politicilor guvernamentale in
solutionarea problemelor sociale (Arpinte
et al., 2008, 342).

Originea termenului de excluziune so-
ciald este identificatd in Franta, in anul
1974, cand René Lenoir, secretar de stat cu
afaceri sociale in guvernul condus de
Jacques Chirac, a publicat lucrarea Les
Exclus (Stanescu, 2010, 17-18). in accep-
tiunea lui Lenoir, exclusii faceau parte din
categoriile sociale care nu erau incluse in
sistemele de asigurari sociale specifice sta-
tului social, respectiv persoanele cu han-
dicap fizic sau psihic, persoanele cu ten-
dinte de suicid, veteranii invalizi, copiii
abuzati, familiile cu parinti divortati, con-
sumatorii de droguri, persoanele asociale,
marginale si alte persoane care nu isi ga-
sesc loc in societate. Guvernele socialiste
din perioada lui Frangois Mitterrand (1991-
1994) au extins aria de acoperire a terme-
nului si la alte grupuri afectate de probleme
sociale, de tipul degradarii cartierelor mar-
ginage, destramarii stabilitatii relatiilor de
familie, izolarii sociale, problemelor de
integrare a imigrantilor. Astfel, excluziunea
sociala a devenit parte integrantid a docu-
mentelor de politicd in scopul construirii
unui stat social participativ, pe principii
noi, cum ar fi coeziunea sociald, insertia si
integrarea sociala.

La nivel european, termenul de exclu-
ziune socialda a aparut la sfarsitul anilor
1980 si inceputul anilor 1990, in cursul
mandatelor Comisiei Delors. Incepand cu
1975, au fost initiate o serie de programe

privind saracia. Al treilea program de acest
tip, derulat in perioada 1989-1994, cunos-
cut informal drept Sardcie III a finantat
constituirea ,,Observatorului asupra politi-
cilor nationale de combatere a excluziunii
sociale”. De aici, Incepand cu anul 1990,
excluziunea si incluziunea sociala au fost
integrate in toate politicile UE, incepand cu
Tratatul de la Maastricht.

Desi termenul este larg utilizat, in spe-
cial in cadrul politicilor sociale europene,
sensul care i se atribuie este destul de vag.
In literatura de specialitate romaneasca
excluziunea sociald ,se refera, cu preca-
dere, la o situatie de esec privind realizarea
deplina a drepturilor cetatenesti, datorat
atat unor cauze structurale de natura socio-
economica, cat si altor cauze de natura
individuald” (Zamfir si Stanescu, 2007,
241). Definitia sugereaza ca excluziunea
este un proces multidimensional, In care
sunt combinate diverse forme de excluziu-
ne: ,,participarea la procesul politic de luare
a deciziilor, acces la locuri de munca si re-
surse materiale, precum si integrarea intr-
un proces cultural comun. Atunci cand sunt
cumulate, acestea tind si formeze forme
acute de excluziune, care 1si gasesc o mani-
festare spatiald in anumite cartiere” (Preda,
2002). Aceasta definitie se include in grupa
celor din ,,sensul tare”, care reclama solutii
venite din partea celor care produc exclu-
derea, in sensul reducerii puterii de actiune
a acestor factori. Alte definitii concep
excluziunea ca fiind o trasaturd specificd
indivizilor, ca un deficit de integrare a
acestora, care ar putea fi remediatd prin
corectarea acestor deficite in ,,sensul slab”
(Veit-Wilson, 1998, 45).

Multe dintre dimensiunile conceptului
de excluziune au fost surprinse in literatura
de specialitate in continutul altor concepte.
De exemplu, sensul slab al termenului
mentionat anterior a fost explicat de ame-
ricanul Charles Murray (Stanescu, 2010,
23) prin conceptul de underclass, prin care
autorul desemneazd persoanele care se
autoexclud social, prin faptul cd nu in-
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cearca sa participe deplin in societate. Este
vorba despre persoancle sdrace care se
angajeaza in comportamente ,,deplorabile”,
de tipul refuzului de a se angaja In munca,
recursul la infractiuni in scopul asigurarii
existentel sau nasterea de copii in afara
unor casatorii legal recunoscute (Byrne,
2005, 24). Diferenta dintre underclass si
excluziune socialda provine tocmai din
faptul cd, in prima acceptiune, indivizii se
autoexclud, pe cand in cealaltd situatie ei
pot fi si exclusi de alti indivizi sau grupuri
care promoveaza, prin diverse modalitati,
excluderea. Sensul tare al termenului de
excluziune sociala a fost la randul sau
surprins de literatura de specialitate prin
conceptul de marginalizare sociala, termen
asociat cu problemele economice apérute n
anii ’70, marginalii anilor 1972-1973 fiind
grupurile de tineri fard o apartenentd deli-
mitatd la clasd sociald, manifestind un
comportament semi-boem, care refuzau
integrarea sociald si participau la miscari
sociale de protest, de genul celor studen-
testi din anul 1968 (Vincent, 1979). Ulte-
rior, termenul a fost folosit in statele vest-
europene pentru a desemna procesul prin
care anumite grupuri sunt Indepartate
temporar sau definitiv din centrul vietii so-
ciale. In Romania, termenul a inceput sa fie
utilizat doar dupa 1990, iar ulterior, dupa
adoptarea termenilor de excluziune si
incluziune sociala in documentele UE si in
politicile statelor membre, a fost inlocuit cu
cele doud concepte. Potrivit legii, margina-
lizarea sociala se defineste prin pozitia so-
ciald periferica, de izolare a indivizilor sau
grupurilor cu acces limitat la resursele eco-
nomice, politice, educationale si comunica-
tionale ale unui colectiv (Parlamentul
Romaniei, 2002, art. 3).

La nivelul Uniunii Europene nu exista o
definitie unanim acceptatd a incluziunii
sociale. Continutul conceptului variaza de
la un stat la altul in functie de contextul
economic, social, cultural. Legislatia din
Romania defineste procesul de excluziune
socialda ca ,excluderea unei persoane/fa-

milii/grup social din viata obisnuitd (co-
mund) a societdtii din care face parte si
dificultatea/imposibilitatea integrarii aces-
teia datoritd unor conditii sociale adverse”
(Parlamentul Romaniei, 2011, art. 5, lit. m).

Justitia sociald este un concept inrudit
cu cel de protectie sau incluziune sociala,
utilizat 1n special de teoreticienii societatii
postindustriale, fiind corelat direct cu mo-
dul in care se redistribuie 1n societate bo-
gdtia si veniturile, comparativ cu sporirea
egalitatii de sanse. Una dintre definitiile
operationale, descriptive i, prin urmare,
mai usor de descifrat este cea formulata de
Wolfgang Merkel (Giddens, 2007, 110).
Acesta a alcatuit o listd de cinci prioritati
ale justitiei sociale in conditiile societatilor
postindustriale: 1) lupta impotriva séraciei,
pornind de la ideea cad saracia in sine, si
mai ales cea de lungd duratd, limiteazd
capacitatea de autonomie si respectul de
sine al individului; 2) crearea celor mai
inalte standarde de educatie si pregitire
profesionald pe principiul accesului egal si
drept pentru toti; 3) asigurarea de locuri de
munca pentru toti cei care vor si pot si
munceascd; 4) un sistem social care ofera
protectie si demnitate; 5) limitarea deca-
lajelor de venit si de avere, daca ele submi-
neaza realizarea celor patru puncte sau daca
pun in pericol coeziunea sociala. Giddens
observa ca din cele cinci puncte transpare
ideea potrivit cdreia combaterea sdraciei
copilului este fundamentala. ,,Cu cat mai
mare este ponderea copiilor care suferd de
sdracie in copilarie, cu atat mai probabil
este ca cele cinci puncte sd fie compro-
mise” (Giddens, 2007, 23).

in incercarea de comparatie intre semni-
ficatia conceptelor de justitie sociald, pro-
tectie sociala si excluziune sociald, Giddens
considera ca justitia sociald este o notiune
mai puternicd si mai cuprinzatoare. Ea vi-
zeaza reducerea inegalitatilor semnificative
(economice §i sociale), precum si egaliza-
rea sanselor de viatd. Protectia sociala se
referd la aparatul de ajutoare, dar conceptul
are o sferd mai largd decat cel de justitie
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sociald intrucat vizeaza asigurarea impo-
triva riscului, plus investitiile in educatie,
ingrijirea sanatatii si alte bunuri dezirabile
din punct de vedere social.

Prin urmare, excluziunea sociala este un
proces complex ale carui surse sunt dincolo
de venituri, vizdnd in special deficitul de
drepturi sociale si de politici publice orien-
tate spre protectia sociald a grupurilor si
persoanelor vizate (Stanescu, 2010, 32-33).
In mod concret, incluziunea sociald in-
seamnd acces la o locuintd, acces la edu-
catie si servicii medicale, precum si acces
la un loc de munca. Este de retinut faptul
ca, de regula, privatiunile i vulnerabilita-
tile se cumuleaza si se conditioneaza reci-
proc. in multe cazuri ins, accesul la un loc
de munca atrage dupd sine eliminarea
celorlalte vulnerabilitdti, motiv pentru care
politica de ocupare este unul dintre obiecti-
vele prioritare ale politicilor Uniunii
Europene.

Contextul general in care se
produce excluziunea pe piata
muncii romanesti

Analiza oricarui fenomen social, inclu-
siv a somajului sau a incluziunii tinerilor,
este realizabild doar in contextul mai larg al
dezvoltarii economice si sociale. Din acest
punct de vedere, trebuie remarcat faptul ca
analizele sociologice asupra procesului de
tranzitie In Roménia (Zamfir, 2004) relie-
feazd ineficienta politicilor romaénesti de
realizare a unui stat capitalist dezvoltat si
prosper, urmand modelul tarilor europene
dezvoltate. Teza este sustinutd de nivelul
precar al principalilor indicatori econo-
mico-sociali, dintre care, in acest context,
imi propun si mentionez doar ctiva. in
ultimii doudzeci si doi de ani s-a Inregistrat
o crestere economica foarte modesta, de
doar 19%, caracterizatda de mici cresteri,
intrerupte de trei crize majore. PIB-ul
Romaniei a inregistrat, in anul 2010, 948

miliarde lei, in valoarea 1989 (ceea ce
reprezintd 40% din valoarea medie a PIB-
ului realizat de tarile europene), fata de 798
miliarde lei la inceputul tranzitiei. Eficienta
umana a economiei se exprima in veniturile
populatiei, care se situeaza de departe sub
cele realizate de tarile UE, reprezentand, in
anul 2007, doar 40% din cele realizate de
cele 6 tari din esalonul celor foste comu-
niste. Masurile politice adoptate in
Romania 1n ultimii ani au promovat accen-
tuat inegalitatea, prin fiscalitatea ce avan-
tajeaza persoanele cu venituri mari si le
dezavantajeaza pe cele cu venituri mici,
prin evaziunea fiscald, mai putin contro-
labila, generand coruptia angajatorilor, a
celor cu venituri mari §i din economia gri.
Obiectivul principal al politicii salariale a
vizat mentinerea salariului minim la un ni-
vel foarte scazut, ceea ce a contribuit la
accentuarea inegalitatii sociale, de ase-
menea cea mai ridicati din Europa. in
2010, salariul minim este cel mai scazut din
UE, inclusiv fatd de alte tari foste comu-
niste: 68% din cel din Bulgaria si 48% din
cel din Polonia. Salariul mediu cunoaste o
crestere modestd fata de 1989 (120%), in
vreme ce salariul minim se departeaza de
salariul mediu, depreciindu-se fatd de 1989
(82% din nivelul initial).

Concomitent cu cresterea modestd a
economiei s-a prabusit continuu numarul de
salariati, fapt completat de migratie care
oferd mai mult munci precare si nesigure,
indiferent de nivelul de pregatire scolara si
profesionald. S-a produs de asemenea o
polarizare a muncii: reducerea accesului la
munca formalad §i o crestere, de activitati
economice nesigure, cu venituri scazute si
incerte, In zona economiei gri sau negre.
Numarul locurilor de munca s-a diminuat
de la 8,4 milioane, cate existau in anul
1990, la doar 4,1 milioane, in 2011, in
special prin reducerea celor din industrie si
constructii ca urmare a politicii de priva-
tizare cu orice pret (in industrie, locurile de
muncd au scizut de la 4.005 mii, in anul
1990, la 1.371 mii, in 2009, iar 1in
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constructii, de la 704, la 404 mii, in aceeasi
perioadd) (Zamfir, 2012, 27).

Prin urmare, in perioada tranzitiei au
fost suprimate aproximativ 4 milioane de
locuri de munca, in special din sectorul
industriei si constructiilor. Reducerea dras-
tica a participarii populatiei la piata muncii
a fost absorbitd prin actiunea unor factori
sociodemografici, care au facut mai putin
vizibile consecintele asupra ofertantilor de
fortd de munca. Dintre acestia, consideram
ca au avut un rol esential fenomenele de
scadere a populatiei, atdt prin reducerea
natalitatii, cat mai ales prin emigrarea unui
numar insemnat de persoane apte de
muncd, in special tinere, profitind de des-
chiderea frontierelor pentru a-si valorifica
abilitatile in alte zone geografice, care le-au
oferit oportunititi superioare. In acest sens,
sunt deosebit de sugestive datele recensa-
mantului din 2011, conform carora popu-
latia Romaniei a scizut cu 2,6 milioane
comparativ cu anul 2002. Un alt factor cu
rol de tampon in acutizarea consecintelor
reducerii locurilor de munca l-au constituit
pensiondrile masive, imediat dupa anul
1990, inclusiv pensionarile anticipate si
cele pe caz de boald, la care s-a recurs In
mod deliberat, considerandu-le o modali-
tate de reducere a presiunilor asupra soma-
jului. Nu s-a anticipat Insd un efect pervers
care nu a intarziat sa apara: rata de depen-
dentd (numarul de pensionari raportati la
numarul salariatilor) a crescut vertiginos, in
2011, atingand valoarea de 1,3, cu efecte
nere a fondului de pensii.

Desi imediat dupa anul 1990 a urmat o
tendinta de scadere a cuprinderii populatiei
in sistemul scolar, pe parcurs tendinta s-a
inversat in sensul cresterii gradului de par-
ticipare a tinerilor la educatie in general si
la educatia superioard, in mod special. In
acest caz, populatia aptd de munca in varsta
de pand la 23 de ani este cuprinsd in
procesul de educatie, neexercitand presiuni
in sensul incadrarii pe piata fortei de
munca. Rata brutd de cuprindere scolara in

toate nivelurile de invatamant evidentiaza o

tendintd continuu ascendentd, diferenta

dintre anul 2000 si 2008 fiind de 10 puncte

procentuale. In anul scolar 2007-2008,

indicatorul atinge valoarea maximd de

76,6%. Cresterea inregistratd de rata de

participare la toate nivelurile de educatie

este, In primul rand, consecinta sporirii
gradului de participare la invatdimantul

superior, care creste, in perioada 2000-

2007, cu aproape 26 puncte procentuale (de

la 27,7% la 53,6%), dupa care inregistreaza

o ugoard scadere. In ceea ce priveste rata

brutd a studentilor nscrisi, desi in crestere,

in anul universitar 2007-2008, Romania, cu

o rata de 54%, ocupa locul 21 intre cele 27

de tari europene, depédsind tari precum

Slovacia (51%), Germania (51%), Austria

(51%), Bulgaria (50%) si Cipru (36%). in

acelasi timp insa, tarile dezvoltate Inre-

gistreaza rate mult mai ridicate, precum:

Finlanda (94%), Grecia (91%), Slovenia

(86), Danemarca (80%), Suedia (75)

(Chipea, 2010, 136).

Analizand evolutia indicatorilor privind
rata bruta de activitate (populatia activa
civila / populatia totala) x 100, rata de
activitate (populatia activa civild / resurse
de munca) x 100 si rata de ocupare
(populatia ocupatda civila / resurse de
muncd) x 100, in perioada 2000-2008, la
nivelul Romaniei, a regiunii Nord-Vest si
al judetului Bihor, retinem urmadtoarele
aspecte:

e in cazul indicatorilor urmariti, anul
2000 inregistreaza valorile cele mai
ridicate, dupa care se inregistreazd o
scadere la un nivel care ramane
constant pand in anul 2008 (cu o
singurd exceptie, rata bruta de activitate
din anul 2000, la nivelul judetului Bihor
inregistreazd o valoare ugor diminuata
comparativ cu ceilalti ani, respectiv
47,5%, comparativ cu 47,9%, in anul
2008). Populatia activa a scazut con-
tinuu, ajungand in anul 2007 la 63%,
mult mai redusa decat media tarilor UE-
27, de 70,5%. Participarea la forta de
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muncd a tinerilor de 15-24 de ani
ramane foarte mica, de doar 30,5%,
comparativ cu cea a tarilor UE-27 care
este de 443% (conform datelor
Eurostat);

e rata de ocupare este un indicator rele-
vant privind capacitatea de utilizare a
resurselor de munca disponibile dintr-o
comunitate, calculandu-se prin rapor-
tarea populatiei ocupate civile la resur-
sele de munca, prin ponderare cu 100.
In anul 2008, Romania inregistra o rati
de ocupare de 59%, comparativ cu me-
dia tarilor Uniunii Europene, de 65,9%,
cat si cu tinta stabilitd la Lisabona

pentru anul 2010, de 70%. Este de men-
tionat ca rata de ocupare a populatiei
feminine reprezinta doar 52,5%, in timp
ce rata de ocupare a populatiei de sex
masculin reprezintd 65,7%, fiind mai
mare cu 13,2%. Daca in anul 1990, din
100 de persoane 82 erau ocupate, in
2005, proportia era de 61%, dupa care
este In continua scadere;

e 1n cazul fiecarui indicator analizat §i 1n
fiecare an, judetul Bihor realizeaza rate
superioare, urmat de regiunea Nord-
Vest din care face parte, care se
situeaza peste media nationala.

Figura 1: Rata brutd de ocupare, rata de activitate si rata de ocupare la nivelul Romdniei §i al
Jjudetului Bihor. Sursa: Institutul National de Statistica (2011).

Din punct de vedere al restructurarii
economiei pe ramuri de activitate, Romania
a cunoscut o tendinta similara cu tarile con-
fruntate cu procesul tranzitiei, In sensul
restrangerii activitatilor din agricultura si
industrie, in paralel cu dezvoltarea secto-
rului de servicii. Astfel, din anul 1990 pana
in 2007, valoarea addugatd de servicii a
crescut de la 26%, la 65% din PIB. In

acelasi timp, valoarea adaugata de industrie
(inclusiv constructii) a scazut de la 50%, la
26% din PIB, iar cea a agriculturii s-a redus
de la 24% la 8%. Dacé valoarea adaugata si
investitiile din agriculturd s-au mutat
dinspre agricultura spre servicii, forta de
munca s-a mutat din industrie in agricultura
(Chipea, 2010, 75-83).
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Figura 2: Rata de ocupare a populatiei in Romdnia, regiunea de Nord-Vest si judetul Bihor, in
perioada 1991-2008. Sursa: Institutul National de Statistica (2011).

Urmarind structura populatiei ocupate
in principalele ramuri ale economiei, reti-
nem ca agricultura ocupd, din acest punct
de vedere, primul loc, chiar daca ponderea
el a scazut continuu in perioada tranzitiei
spre economia de piatd, ajungand, in anul
2008, la 30,9%, de la 38% cat reprezenta in
anul 1992.

La nivel national, ponderea agriculturii
in populatia ocupatd, in anul 2007, repre-
zenta 25,7% (pondere mai redusid decat la
nivelul judetului Bihor, de 31,2%), situan-
du-se printre tarile Uniunii Europene cu cea
mai mare pondere a populatiei ocupate in
agriculturd, pondere mai ridicatd inregis-
trandu-se doar in Turcia (27,2%), iar mai
apropiate, in Ucraina (21,8%) sau Bulgaria
(19,7%), in majoritatea tarilor europene
ponderea populatiei ocupate in agricultura
situdndu-se la valori de sub 5%. Valori
superioare tarilor europene inregistreaza si
populatia ocupata in industrie si constructii,

de 33,1%, ocupand din acest punct de
vedere locul patru dupa Republica Cehd
(38,1%), Estonia si Slovenia (34,6%) si
Slovenia (34,3%) (este de mentionat ca
ponderea populatiei ocupate in industrie si
constructii in majoritatea tarilor europene
se situeaza ntre 20 si 25%.)

In ceea ce priveste ponderea populatiei
ocupate in servicii in schimb, Romaénia
ocupa ultimul loc, cu 41,1%, ponderea cea
mai apropiatd fiind cea Iinregistratd de
Turcia cu 47,5%, de Polonia cu 54,7% sau
de Lituania cu 59,2%, multe tari inre-
gistrand ponderi intre 70 si 80% a popu-
latiei ocupate in servicii. Dupd cum se va
vedea in continuare, judetul Bihor are o
situatie chiar mai deficitard decdt media
nationala (agricultura — 30,98%, industria
si constructiile, 38,91%, iar serviciile doar
38,1%), ceea ce inseamna cd are mult mai
mult de recuperat.
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Tabel 1: Modificari ale perceptiei populatiei privind posibilitatea gasirii unui loc de munca

(procente)
1990 2010
Foarte proasta 10 39
Proasta 23 37
Satisfacatoare 30 17
Buna 19 6
Foarte buna 2 0

Sursa: Marginean si Precupetu (coord.), 2011.

Politica de crestere a locurilor de munca
este doar una declarativa. In ultimii ani au
fost inregistrate mai multe reduceri, iar per-
soanele in cautare de loc de munca si in
special tinerii reusesc, in cel mai bun caz,
sd se incadreze In domenii prost platite, sub
nivelul pregatirii dobandite si cu slabe pers-
pective de promovare. De aceea si optimis-
mul acestora in raport cu gasirea unui loc
de munca acceptabil este In continuad sca-
dere, dupa cum rezulta din raspunsurile su-
biectilor la intrebarea privind estimarea ro-
manilor despre posibilitatea obtinerii unui
loc de munca (Marginean si Precupetu, 2011).

Metodologia cercetarii

Datele de cercetare prezentate repre-
zintd un capitol al unui demers de cercetare
mai amplu, realizat, in anul 2011, in cadrul
masterului de economie sociald organizat
in cadrul unui proiect POSDRU, gestionat
de Ministerul Muncii la Departamentul de
Sociologie, Asistenta Sociala si Filosofie al
Universitatii din Oradea. Obiectivul ge-
neral al cercetarii a constat in identificarea
grupurilor cu risc de excluziune pe piata
muncii din Bihor, aceste informatii fiind
folosite la proiectarea intreprinderilor de
economie sociald care sa produca bunuri
sau servicii, in concomitent cu satisfacerea
nevoii sociale de incluziune pe piata muncii
a acelor persoane §i grupuri care se con-
frunta cu dificultati de incluziune (in sensul
definitiei intreprinderii sociale prezentate n
Cace, 2010, 30-40). Grupurile cu risc de

excluziune pe piata muncii identificate au
fost: tinerii cu varste intre 16 si 24 de ani;
persoanele cu varste de peste 45 de ani; fe-
meile cu nivel de scolarizare scazut; per-
soanele din mediul rural, cu scolarizare re-
dusa; rromii; persoanele cu dizabilitati;
persoancle care au fost socializate 1n insti-
tutiile pentru protectia copilului si per-
soanele eliberate din detentie.

Metodele utilizate pentru atingerea
obiectivului general mentionat au constat in
analiza documentelor sociale, in special a
legislatiei i a datelor statistice care carac-
terizeaza fenomenele analizate, consultarea
cercetdrilor realizate in acest domeniu, pre-
cum si metoda calitativd a focus-grupului,
considerdnd-o adecvata pentru culegerea
unor informatii noi, dar §i pentru compa-
rarea perspectivelor unor actori diferiti,
implicati in producerea si solutionarea fe-
nomenului. Au fost realizate astfel trei
focus-grupuri, cuprinzand tot atatea grupuri
de statusuri sociale care suferd sau gestio-
neaza riscul de excluziune sociald a tine-
rilor. Un prim grup a fost constituit din 18
tineri, neangajati in muncd, respectiv 9
absolventi ai Invatamantului superior (5 ai
ciclului de licenta si 4 de masterat), 5
absolventi de liceu si 4 absolventi de scoald
profesionald. Al doilea grup a fost consti-
tuit din angajatori (12) si ultimul din spe-
cialisti care gestioneazd fenomenul din
cadrul AJOFM Bihor (10). Discutiile au
fost purtate pe baza unui ghid de interviu
semistructurat care a vizat mai multe di-
mensiuni referitoare la identificarea gru-
purilor cu risc de excluziune pe piata
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muncii, la gradul de cunoastere si de acce-
sare, in special de catre angajatori §i tinerii
cupringi in grupul numarul unu, a facilita-
tilor, politicilor de stimulare a angajarii si a
motivelor pentru care nu se acceseaza faci-
litatile create. Obiectul analizei lucrarii pre-
zente 1-a constituit grupul de raspunsuri la
intrebarile care privesc dificultatile de inte-
grare pe piata muncii la prima Incadrare n
muncd, dupa iesirea din situatia de somaj si
alte tipuri de dificultati (riscuri) specifice
unor grupuri speciale (familii cu multi co-
pii, familii monoparentale, persoane din
mediul rural, rromi, persoane socializate in
institutii pentru protectia copilului care au
executat pedepse privative de libertate etc.)'.

Rezultate

in lucrarea de fati ne-am propus si
identificam principalele vulnerabilitati si
riscuri de excluziune de pe piata muncii a
grupului tinerilor. Mentionez cd am utilizat
cele doud notiuni cu sensuri similare, por-
nind de la intelesul care li se acorda in lite-
ratura de specialitate. Riscul este o tema
relativ noud in stiintele sociale, derivand
din atitudinea tot mai reflexivd a omului
contemporan, ca si a caracterului dinamic
si interconectat al societatii contemporane,
referindu-se la ,,consecintele indezirabile”
ale unor actiuni actuale sau caracteristici
ale evenimentelor. Raportul intre riscurile
personale si cele sociale este gestionat in
cadrul preocuparilor pentru managementul
riscului, care poate viza interventia publica
in scopul sprijinirii indivizilor §i comuni-
tatilor care se confruntd cu riscuri (difi-
cultati) legate de imposibilitatea satisfacerii
unor nevoi de baza (Baltatescu si
Baltatescu, 2007, 510-514). Cuvantul vul-
nerabil este definit ca slab, atacabil, punct
slab, nevralgic al cuiva (Academia
Romana, 1998). Prin urmare, ambele no-
tiuni presupun caracteristici indezirabile,
puncte slabe, atacabile ale persoanelor sau
grupurilor, precum si ale contextului in

care actioneaza, defavorizandu-le in demer-
sul lor de a-si satisface nevoi fundamentale,
in cazul de fatd capacitatea de a se integra
pe piata muncii, ca prima conditic de
incluziune deplind in viata sociala.

Mi-am propus sa sintetizez raspunsurile
celor trei grupuri investigate si s realizez o
tipologie a raspunsurilor care evidentiazd
principalele vulnerabilitdti si riscuri ale
persoanelor tinere pe piata muncii, susti-
nandu-le cu alte argumente, furnizate de
sursele de date statistice sau de literatura de
specialitate a domeniului. Pe de alta parte,
pornind de la tipologia riscurilor in functie
de sursele acestora (Baltatescu si Baltatescu,
2007, 511), am grupat tipurile identificate
in doud grupe cu sfera mai larga, respectiv
riscuri derivate din caracteristicile membri-
lor grupului si riscuri ale caror surse se
gasesc in contextul socio-cultural si eco-
nomic in care se circumscriu actiunile.

Riscuri generate de mediul socio-

economic in care trdiesc tinerii

1. Locuri de munca insuficiente i
inadecvate pregatirii gcolare g§i profe-
sionale a tinerilor. Toti tinerii investigati
au mentionat, intr-o forma sau alta, oferta
restransa de locuri de munca disponibile in
general, dar mai ales a locurilor de munca
din domeniul pentru care s-au pregatit.
Oferta de fortd de munca la nivel national
si in judetul Bihor si-a schimbat mult
structura dupa anul 1990, in special ca
carierei gcolare, prin ofertele numeroase de
pregdtire ale universitatilor, in general, si
ale celor cinci universitati din judetul
Bihor, dintre care una de stat si alte patru
particulare. Astfel, rata de participare la
invatdmantul superior creste, in perioada
1990-2008, cu aproape 43 puncte pro-
centuale (de la 9,91% la 53,6%) la nivel
national, iar 1n judetul Bihor, la 52,68% in
perioada de varf (2005-2006), dupa care
este in scadere la 48,67%, in 2007-2008,
pana la 45%, in anul 2010.
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Tabel 2: Rata brutd de cuprindere in invatamantul superior’

1990-1991 | 2000-2001 | 2005-2006 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010
Roménia 9,91 32,26 60,82 53,59 51,69 45
Bihor - 39,49 52,68 48,67 - -

Sursa: Institutul National de Statistica (2011) (date prelucrate).

Consider cé este sugestiva, pentru apre-
cierea modificarilor petrecute in capitalul
educational al populatiei tinere a Roméaniei
si al judetului Bihor, cresterea ratei de
participare si in cazul celorlalte niveluri de
scolarizare. De exemplu, rata brutd de
cuprindere a populatiei din invatamantul
liceal (populatia din invatdmantul liceal/po-
pulatia cu varsta intre 15 si 18) creste de la
62,01%, 1in 2000-2001, la 78,64%, in 2007-
2008, in judetul Bihor, comparativ cu
cresterea de la 45,82%, la 66,41%, la nivel
national, in aceeasi perioadi. In schimb,
ramane la acelasi nivel rata de cuprindere a
populatiei din invatamantul profesional si
de ucenici (15,55%) si scade rata de
cuprindere in invatamantul postliceal si de
maistri, de la 12,28%, la 5,72%, in aceeasi

perioada in judetul Bihor, in favoarea
invatamantului superior.

O data cu cresterea capitalului educa-
tional al populatiei creste si nivelul de
aspiratii privind locul de munca. Dupa cum
se observa (figura 3) si la nivelul judetului
Bihor, scade ponderea populatiei ocupate in
industrie si In agriculturd (care radméane
totusi pe primul loc spre deosebire de tarile
dezvoltate ale Europei). in schimb, creste
ponderea populatiei ocupate in servicii, in
administratie, sandtate si invatimant, in
mod special.

in mod constant insi, cele mai multe
locuri vacante se gasesc in comert, in dome-
niul turismului, in constructii, in asigurari si
alte sectoare cu caracter sezonier, in care
predomina solicitarile de munca necalificata.

Figura 3: Evolutia populatiei ocupate in judetul Bihor, in perioada 2002-2009. Sursa: Institutul
National de Statistica (2011) (date prelucrate).
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O analiza a situatiei locurilor de munca
la nivelul judetului Bihor arata ca starea de
criza economica a dus si la scaderea locu-

rilor de munca vacante comunicate de catre
angajatori, media lunara a acestora fiind de
680 fata de 1.300, in anul 2008.
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Figura 4: Situatia locurilor de munca vacante in judetul Bihor, in 2009, comparativ cu 2008.
Sursa: Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca Bihor (2011).

O scadere a locurilor de munca s-a inre-
gistrat In domeniul constructiilor, comert-
ului, al prelucrdrilor metalice (ramura
industriald cea mai dezvoltatd la nivelul
judetului). Locurile de muncéd vacante co-
municate la AJOFM in domeniul industriei
usoare (confectioner imbracaminte, con-
fectioner iIncéltiminte) s-au mentinut sau
chiar au crescut, 80% din oferta agentiei
fiind constituitda din urmatoarele ocupatii:
croitor, confectioner imbracaminte, croitor
pentru incaltdminte, cusator piele si inlo-
cuitori, muncitor necalificat in industria
usoard. S-a mentinut oferta de locuri de
muncd in domeniul componentelor electro-
nice, inclusiv pentru persoanele cu studii
superioare (ingineri electronisti si electro-
tehnisti, achizitor, programator etc.).

Incepand cu anul 2010, locurile de
munca vacante comunicate la AJOFM Bi-
hor au cunoscut un usor trend crescator.
Din numarul total de locuri de munca noi,
in anul 2010, aproximativ 80% au fost nou

create In urmatoarele domenii de activitate:
fabricarea componentelor electronice —
aparitia unor noi societdti comerciale sau
madrirea capacitatii de productie; constructii
de masini — proiectare si productie piese
auto, unde, pe langad ofertele pentru per-
soane cu studii medii, au fost comunicate si
locuri de munca pentru persoane cu studii
superioare (ingineri); constructii, in urma-
toarele meserii: excavatorist, buldozerist,
constructor, muncitor necalificat in cons-
tructii etc.; industria usoard: confectioner
imbracaminte, confectioner incaltdminte,
muncitor necalificat in confectii etc.; co-
mert: sef raion, sef magazin, operator cal-
culator, lucrator comercial, casier etc.; tu-
rism — turism sezonier: receptioner, ospatar
barman, sef sald, portar, camerista etc., lo-
curi de munca doar pe perioadd determi-
natd; asigurari, firmele din acest domeniu
fiind in cautare permanentd de agenti de
asigurare, inspector de asigurare.
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In privinta absolventilor invatimantului
superior, se constatd o crestere a locurilor
de munca 1n anul 2010, comparativ cu anul
2009, 1n urmatoarele ocupatii: ingineri me-
canici (proiectare  AUTOCAD); ingineri
electronica si electromecanica; specialisti
in informaticd (inclusiv designer pagini
WEB); economisti si juristi. In paralel, s-a
inregistrat o scadere a locurilor de munca
vacante din domeniile medicina generala si
administratie publica.

Prin urmare, situatia tinerilor devine si
mai vulnerabild in conditiile in care, In pe-
rioada crizei economice, locurile de munca
sunt in scadere continud. De mentionat
faptul ca se mentin locurile de muncéd din
industria usoara, predominénd sistemul lon,
apar locuri de muncd noi in comert si in
turism, chiar daca acestea din urma au ca-
racter sezonier. Ca specific al judetului
poate fi observatd dezvoltarea industriei de
fabricare a componentelor electronice, care
solicita personal cu studii medii, dar si cu
studii superioare. Sub aspectul nivelului de
pregatire, majoritatea locurilor de munca
solicita pregatire medie, chiar fortd de
munca necalificatd si putine locuri care ne-
cesita studii superioare, in special ingineri,
dar si economisti si juristi. De aceea tinerii
absolventi ai invatdmantului superior expri-
ma frecvent opinii de tipul ,,cele mai multe
locuri care ni se oferd sunt cele de van-
zatori sau de muncitori in industria usoara,
indiferent de nivelul nostru de pregatire”.

2. Atitudinea defavorabila a angajato-
rilor fata de persoanele tinere, fara expe-
rientd. Cei mai multi subiecti au invocat
dificultatea de a fi acceptati de angajatori in
conditiile participdrii la interviuri si la alte
probe sau etape utilizate pentru recrutarea
si selectia personalului, din cauza lipsei de
experientd (,Intotdeauna suntem intampi-
nati cu intrebarea: Unde ati mai lucrat? sau
Ce stiti sa faceti?”), angajatorii nefiind
dispusi sd investeasca resurse financiare si
de timp in pregatirea fortei de munca, pre-
ferand sa angajeze persoane care au o anu-

mita vechime, care le-a oferit posibilitatea
achizitionarii de competente de specialitate
si transversale. Angajatorii cupringi 1n
focus-grupul numarul 3 au reiterat ideea in
sensul reclamarii lipsei de experienta si de
atestare a unor competente de specialitate
la un nivel nesatisfacator in cazul tinerilor
absolventi care solicitd sa fie Incadrati in
muncd pentru prima datd. Exemple de
motive invocate de angajatori pentru rezer-
vele lor fata de angajarea tinerilor sunt:
»investitia ca timp si formare profesionald
este mai mare”; ,,rezultatele muncii nu sunt
imediate si de calitate”; ,,unii absolventi se
angajeazd doar pentru a castiga la CV si
pentru formarea profesionald, apoi renunta
la locul de munca inainte de incheierea
perioadei de subventionare”; ,,nemultumire
din partea celorlalti angajati”.

Situatia este confirmata si de alte cer-
cetari realizate la nivel judetean si national.
De exemplu, intr-o cercetare realizata in
firmele bihorene, angajatorii au mentionat
cateva deficiente ale pregatirii studentilor
Universitatii din Oradea, pe primul loc
situdndu-se slabele competente tehnice si
de specialitate (43,4%), urmate de cele de
relationare si de comunicare (35,8%) si de
cele antreprenoriale (16,2%) (figura 5).

Intr-o ancheta cu furnizorii de servicii
sociale din judetul Bihor, Adrian Hatos
(2005) a identificat trei lipsuri importante
ale sistemului de formare a asistentilor so-
ciali: insuficienta abilitatilor practice trans-
mise in perioada studiilor; orientare scolara
deficitara, care se materializeaza in absol-
venti nepregatiti pentru realitatile pietei
muncii; functionarea defectuoasd a siste-
mului de asistentd sociald, care produce
subangajarea sau subutilizarea specialistilor
formati in institutii de Invatamant superior.

Datele mentionate sunt confirmate si de
Barometrul Calitdtii Universitatilor (Agentia
Roméana de Asigurare a Calititii in
fnvé;éméntul Superior, 2010), o cercetare
realizatd pe un esantion de studenti repre-
zentativ la nivel national. Doar 22% dintre
acestia considera ca oferta educationald a
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facultatii lor corespunde cerintelor pe piata
muncii. 61% dintre studenti considera ca
orele de curs pun accent prea mult pe pre-
gatirea teoreticd, neglijand aplicarea cunos-

tintelor in practici. Pe de alta parte, 67%
dintre studentii intervievati considera, in mare
sau foarte mare masura, ca stagiile de practica
sunt de un real folos pentru pregatirea lor.

"

N
Competente deficitare ale salariatilor, absolventi ai
Universitatii din Oradea, procente raspuns DA - 164
respondenti
43,4
I :: -
/

Figura 5: Structura deficientelor de pregatire profesionald a absolventilor Universitdtii din Oradea
in perceptia angajatorilor. Sursa: Chipea, 2010, p. 211.

Prin urmare, o modificare a curriculei
scolare si universitare in sensul cresterii
ponderii si a calitatii activitatilor practice
realizate direct la potentialul loc de munca,
prin consolidarea parteneriatului 1intre
scoald si mediul socio-economic, poate
deveni o masurda adecvata de crestere a
incluziunii tinerilor pe piata muncii.

3. Somajul este una dintre vulnerabi-
litatile care afecteaza intr-o mdsurd insem-
natd persoanele tinere, in principal din mo-
tivele mentionate anterior, respectiv lipsa
de experienta, detinerea competentelor de
specialitate la un nivel necorespunzator in
raport cu asteptarile angajatorilor, dar si ca
urmare a disponibilizarilor de personal, ca
rezultat al politicilor de restructurari si de
privatizari ale economiei romanesti.

Rata somajului in judetul Bihor de-a
lungul perioadei de tranzitie a fost mai sca-
zutd decat media inregistratd la nivelul
Romaniei, datoritd dezvoltarii sectorului

privat, care a absorbit o parte din forta de
munca disponibilizata, precum s§i datorita
dezvoltarii industriei usoare in sistem lon,
care a absorbit mare parte a fortei de munca
din zona (judetul Bihor reprezentdnd un
important debugeu pentru aceasta activitate
economicd, avand in vedere forta de munca
ieftind si calificatd in domeniul industriei
usoare), chiar daca nivelul de salarizare se
situeaza mult sub media la nivel national. O
altd explicatie ar putea fi furnizata de pro-
ximitatea spatiald cu Ungaria si celelalte
tari din spatiul european, ceea ce a facilitat,
incd din primii ani de dupa Revolutie,
insertia fortei de muncad din judet in eco-
nomia tarilor din zona.

Cea mai inaltd ratd a somajului s-a
inregistrat, atat la nivelul Romaniei, cat si
al judetului Bihor, in anii 1993 si 1994,
dupa care apare o tendinta de scadere. Din
1997 rata somajului creste din nou, ca
urmare a politicii de privatizare prin lichi-
dare si a intensificarii masurilor de restruc-
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turare a economiei. incepand cu anul 1999
(la nivelul judetului Bihor) si cu anul 2000
(la nivel national) se contureaza procesul
de scadere a ratei somajului, in paralel cu
revirimentul economic. Astfel, in anul

2000, rata somajului la nivel national inre-
gistreaza valoarea cea mai micd, de doar
4% de locuitori, comparativ cu valoarea cea
mai ridicatd de 11,4%, inregistrata in anul
de varf, 1999 si de 11%, in anul 1994.

Evolutia ratei somajului in Romania si in judetul Bihor
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Figura 6: Evolutia ratei somajului in Romdnia si in judetul Bihor, in perioada 1991-2009.
Sursa: Institutul National de Statistica (2011).

Evolutia ratei somajului la nivelul
judetului Bihor este similara, cu precizarea ca
valorile sunt mult mai mici. Astfel, rata cea
mai ridicatd a gomajului a fost Inregistrata in
anul 1994, cand a atins valoarea de 7,6%,
comparativ cu 11% la nivel national si in anul
1999, cand are valoarea de 6%, comparativ
cu 11,4% la nivel national. Aceeasi apreciere

se poate face si in ceea ce priveste cea mai
micd valoare a ratei somajului. Ea se
inregistreaza in anul 2004, fiind de 2,1%, in
judetul Bihor si de 4%, in anul 2008, la nivel
national. fn anul 2009, an de criza economica,
atat la nivel national, cat si la nivelul judetului
Bihor, somajul este in crestere, ajungand la
7,8 si, respectiv, 5,9%.

Tabel 4: Evolutia somajului in judetul Bihor, in perioada 2008-2010

decembrie 2008 | decembrie 2009 decembrie 2010
Indicatori Total Total Total
Total someri finregistrati, din | 8.596 16.679 16.666
care:
someri indemnizati 3.255 10.100 8.710
someri neindemnizati 5.341 6.579 7.956
Rata somajului (%) 3,0% 5,9% 5,8%

Sursa: Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Munca Bihor (2011).
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Populatia somera din judetul Bihor la
01.01.2010 se cifra la 16.679 persoane,
ceea ce reprezintd 19,8% din populatia
somera din regiunea Nord-Vest si 2,35%
din populatia somera la nivel national.

Se constata ca desi rata somajului (so-
meri indemnizati) creste cu doar 2,9%, in
perioada de inceput a crizei, 2008-2009,
reducandu-se nesemnificativ, cu doar 0,1%
in anul 2010, numarul somerilor nein-
demnizati (a persoanelor fard loc de munca
si in cdutarea unui loc de munca) este in
crestere continua, de la 5.341, in anul 2008,
la 7.956, in 2010, ceea ce reprezinta o cres-
tere de 148,9%. Scaderea somerilor indem-

nizati cu 1.390 de persoane, in anul 2010,
comparativ cu 2009, si cresterea celor nein-
demnizati cu 1.377 sugereaza ca, in reali-
tate, majoritatea somerilor indemnizati au
incheiat perioada legald de somaj, transfe-
randu-se in categoria somerilor neindem-
nizati. Prin urmare se poate interpreta ca
tendinta de scadere a ratei somajului in
anul 2010 este doar aparenta, somajul real
fiind in crestere, iar persoanele care au
incheiat perioada de acordare a ajutorului
de somaj se confrunta cu situatii §i mai dra-
matice, in sensul ca nu au loc de munca,
dar pierd si indemnizatia cuvenita.

Ponderea populatiei din
categoria 15-24 de ani, fata
de total populatie, la nivel

national
2009 | 14,2%
2008 | 14,5%
2005 o 15,5%

2000 ﬁ 16,1%

12 13 14 15 16 17

Ponderea somerilor din
categoria 15-24 ani, fatd de
total gomeri, la nivel
national

Figura 7: Raportul dintre ponderea populatiei de 15-24 de ani si ponderea somerilor de 15-24 de
ani, la nivel national, in perioada 2000-2010. Sursa: Institutul National de Statistica (2011).

Riscul mai ridicat al tinerilor cu varsta
sub 24 de ani de a deveni someri rezulta cu
multa claritate si din compararea ponderii
somerilor tineri din populatia totala a
somerilor cu ponderea tinerilor in totalul
populatiei Romaniei. Se constata, in primul
rand, cd ponderea tinerilor pand la 24 de
ani in total populatie este in scadere con-
tinud, In cei 10 ani analizati, de la 16,1%,
in anul 2000, la 13,7%, in 2010, ceea ce, in
valoare absolutd, inseamna 688.291 de per-
soane. In al doilea rand, datele evidentiaza
o suprareprezentare a tinerilor in populatia
somera comparativ cu ponderea lor in tota-
lul populatiei (in fiecare din anii analizati
ponderea somerilor este dubla fata de pon-

derea tinerilor in total populatie). in al trei-
lea rand, ponderea tinerilor in populatia so-
mera scade mai accentuat in perioada anali-
zata, de la 35%, cat reprezenta in anul 2000,
la 28,1%, in 2010, adica 6,9%, ceea ce in
valoare absoluta reprezinta 67.629 de tineri.
Din cei 16.666 de someri inregistrati la
finele anul 2010, 59,4% erau barbati, iar
40,6% femei, numarul somerilor de sex fe-
minin fiind inferior celui de sex masculin,
in principal ca urmare a faptului ca rata de
ocupare in randul femeilor este mai mica si
pentru cd cele mai multe locuri de munca
au fost create in domeniul industriei usoare.
Pe de altd parte, specialistii care gestio-
neaza fenomenul somajului au mentionat
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ca femeile sunt mai dispuse decat barbatii
sd accepte un loc de munca chiar daca este
sub nivelul lor de calificare si chiar in con-
ditiile In care li se ofera un salariu mai mic.
in anul 2010, din totalul somerilor inre-
gistrati, 69% aveau studii primare §i gimna-
ziale, 22% studii liceale si postliceale si 10%
studii superioare, pondere similard cu cea
inregistrata la nivel national §i care se pastrea-
74, sub aspectul structurii i In cazul tinerilor.

In ceea ce priveste repartitia numarului
de someri pe localititi, conform datelor
inregistrate la AJOFM Bihor, in anul 2010,
se remarca concentrarea acestora in mediul
rural, 10.932 de persoane (66%) dintre care
3.976 de femei. In decembrie 2010, cei mai
multi someri se Inregistrau in: municipiul
Oradea (3.288), Batar (353), Tinca (325),
Holod (319), Sanmartin (291), Lugasu de
Jos (262), Popesti (251), Ciumeghiu (248),
Lazareni (245), Dragesti (230), Ineu (222),
Finis (208), Budureasa (204), Vadu
Crisului (199), comune cu pondere insem-
natd a populatiei de rromi.

Este de mentionat ca ponderea tinerilor
pana la 24 de ani in totalul populatiei so-
mere este mult mai redusd la nivelul jude-
tului Bihor comparativ cu nivelul national,
inregistrandu-se in anul 2010 doar 19%,
comparativ cu 28,1%, la nivel national.

Potrivit datelor inregistrate la nivelul
Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei
de Munca Bihor, la sfarsitul anului 2010 un
numar de 1.362 de absolventi, promotia
2010 (din care 64% absolventi de inva-
tamant liceal si postliceal), beneficiau de o
indemnizatie de somaj, reprezentdnd 50%
din salariul de bazd minim brut garantat in
platad. Numarul somerilor absolventi inre-
gistrati in anul 2010 a crescut cu 60% fata
de aceeasi perioadi a anului 2009. in cazul
absolventilor scolilor postliceale se consta-
ta o crestere substantiald a beneficiarilor de
indemnizatie de somaj, de la 181 persoane
in 2009, l1a 380 in anul 2010 in urmatoarele
domenii: servicii, industrie electronica si
agricultura.

Prin urmare, chiar dacd ponderea some-
rilor tineri in populatia de aceeasi varsta
(participarea tinerilor de 15-24 de ani la
populatia somera) urmeaza o tendinta de
scadere, riscul de excluziune de pe piata
muncii a tinerilor rdmane ridicat atata timp
cat ponderea tinerilor in populatia somera
este cel putin dubld comparativ cu
ponderea lor 1n total populatie.

4. Somajul de lunga durata, de 12 luni
si peste, afecteazd intr-o mare masurd
persoanele tinere. Chiar daca in Roméania
rata somajului nu a atins niveluri ridicate,
el a fost si este de lunga durata, ceea ce este
in masurd sa genereze ingrijorare, cu atat
mai mult cu cat el nu este o optiune indi-
viduala de a trdi din ajutorul oferit, ci este
generat de bariere structurale, care influen-
teaza negativ intrérile si tranzitiile pe piata
muncii. Persoanele aflate in afara pietei
muncii, intervievate dupa un an, au proba-
bilitatea de 90% de a se afla tot in afara
pietei muncii. Chiar si cei putini care reu-
sesc sd intre pe piata muncii se aglome-
reazd in sistemul informal si in agricultura
de subzistentd. Rata somajului de lunga
duratd este mai ridicatd in mediul wurban
(2,9% 1in trimestrul IIT al anului 2008, com-
parativ cu 1,5% in mediul rural), la barbati
(2,5%, comparativ cu 2,2% la femei) si la
tinerii de 15-24 de ani (15,2%). Majoritatea
somerilor de lunga duratd sunt absolventi
de scoli profesionale si de ucenici si, intr-o
mai micd masurd, absolventi de gimnaziu.
Cea mai mare probabilitate de a face parte
din aceastd categorie o au cei cu rezidenta
in regiunile din Nord-Estul, Sud-Vestul si
Sudul Romaniei (Stanculescu, 2009, 62-63).

in anul 2009, somerii tineri de lunga
durata din judetul Bihor reprezentau 24,3%
din totalul somerilor tineri, sub 25 de ani,
inregistrati, iar in anul 2010 se constatd o
crestere la 26% (figura 7). Este de remarcat
faptul ca cele mai multe persoane din
aceastd categorie se recruteazd, conform
opiniilor exprimate de membrii focus-gru-
pului constituit din specialistii care gestio-
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neaza problema somajului, din persoane cu
nivel de scolarizare scazut, din femei si
rromi. Dupd cum se observa din datele

prezentate in figura 8, somajul de lunga
duratd al tinerilor se accentueaza 1in
perioada de criza.

peste 6 luni :; ‘

2010

Evolutia ponderii gomerilor de lunga durata
sub 25 ani in total someri sub 25 ani
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Figura 8: Evolutia ponderii somerilor de lunga durata sub 25 de ani, in judetul Bihor. Sursa:
Agentia Judeteand pentru Ocuparea Fortei de Muncd Bihor (2011).

Somajul pe termen lung este influentat
si de inducerea unor atitudini de descu-
rajare a persoanelor care sunt de mult timp
in situatia de a se incadra pe piata muncii
fara rezultate, de a mai cauta un loc de
munca (numarul persoanelor descurajate a
fost de 143.000, adica 2,6% din populatia
inactiva de 15-65 de ani In 2007, reducan-
du-se la 94.000 de persoane in trimestrul 11
al anului 2008). Cele mai multe persoane
descurajate se recruteaza din randul fe-
meilor, cu precadere din mediul rural, cu
varsta cuprinsd intre 15 si 35 de ani
(Stanculescu, 2009, 63).

5. Oferta de salarizare scazutd, la nive-
lul salariului minim pe economie este o alta
vulnerabilitate care genereaza riscul exclu-
ziunii sociale a tinerilor. Este vorba in
special de tinerii cu nivel scazut de prega-
tire, absolventi ai invatamantului gimna-
zial, ai invatamantului profesional si chiar
ai celui liceal, care provin din mediul rural
si ai celor care provin din institutiile de
protectie a copilului sau din familii nume-

roase aflate in dificultate. Tinerii din me-
diul urban, in special barbatii, prefera din
aceastd cauza sa lucreze in sectorul infor-
mal, beneficiind de programe flexibile de
munca, de posibilitatea de a se implica in
mai multe proiecte fara a lua in calcul
vulnerabilitatile generate de incadrarea fara
carnet de munca si fard asigurari medicale
si de sanatate. Expertii din cel de-al doilea
focus-grup au relatat faptul cd, in multe
cazuri, §i tinerii someri recurg la angajarea
in sectorul informal pentru completarca
veniturilor obtinute sub forma indemniza-
tiei de somaj decét sa se angajeze in secto-
rul formal pentru un salariu mic, la nivelul
salariului minim pe economie, ce presu-
pune respectarea unui program strict de
castig prin angajarea in alte tipuri de pro-
iecte pentru completarea veniturilor.

De altfel, datele statistice dar si litera-
tura de specialitate mentioneaza cd un
important risc de excluziune al tinerilor il
reprezintd sdrdcia celor ce muncesc. In
Europa, saracia este cel mai frecvent aso-



Sociologie Roméneasca, volumul IX, Nr. 4, 2011, pp. 45-67 63

ciata cu persoanele care nu sunt ocupate, de
tipul somerilor, pensionarilor, a copiilor
sau a persoanclor incapabile de munca.
Unele studii (Stanculescu, 2009, 63), dar si
observatiile realizate la nivelul simtului
comun atestd ca majoritatea sdracilor pro-
vin din gospodarii in care cel putin un
membru munceste. Este si motivul pentru
care strategia de la Lisabona statueaza ca
obiectiv asigurarea de locuri de munca mai
multe si mai bune, promovarea coeziunii
sociale si economice. Astfel, din totalul de
3 milioane de persoane aflate in saracie
absoluta in anul 2006, 1 milion erau saraci
care muncesc, iar 2,3 milioane erau copii,
persoane casnice, varstnice, persoane in
incapacitate de muncd din gospodariile
saracilor care muncesc (Stinculescu si
Berevoiescu, 2004). Sanse reduse de a se
include in randul séracilor care muncesc o
au salariatii (sub 4%, muncitorii calificati
din industrie §i servicii, precum si grupele
de ocupatii nonmanuale, sub 6%). Sansele
cele mai mari le au insa lucrdtorii din secto-
rul informal si cei din sectorul gospoda-
riflor. Unul din trei lucratori pe cont
propriu in agriculturd si unul din patru pe
cont propriu din sectorul neagricol sunt
expusi riscului de a fi sdraci. Muncitorii
necalificati din agriculturd, constructii,
comert, hoteluri, restaurante §i personalul
angajat 1n gospodariile populatiei, dar si
muncitorii calificati din agriculturad au risc
ridicat de a fi sdraci. Persoanele cu prega-
tire vocationald au un risc de a deveni
saraci de 19-27 de ori mai mare decat per-
soanele care au absolvit studii superioare.
De altfel, majoritatea saracilor care mun-
cesc au absolvit doar gimnaziul, scoala pro-
fesionalda, complementard sau de ucenici.
Dintre grupurile etnice, rromii care mun-
cesc au sanse disproportionat de mari de a
fi sdraci (11%), rromii reprezentand 85%
din saraci. Se constatd o suprapunere evi-
denta intre saracii care muncesc si sectorul
informal sau gospodariile populatiei. In
plus, cei mai multi sdraci care muncesc
provin din aceleasi regiuni in care cate-

goriile amintite sunt cele mai bine repre-
zentate Regiunile Nord-Est si  Sud
(Stanculescu, 2009, 63-65).

Riscuri generate de caracteristici ale
persoanelor si grupurilor de tineri

Alaturi de cateva riscuri care deriva din
unele vulnerabilitati ale persoanelor si
grupurilor identificate in cadrul grupelor de
riscuri identificate si prezentate anterior, de
tipul tineri cu nivel scazut de scolarizare,
experienta redusd, atitudine de descurajare
in cautarea de locuri de munca, provenienta
din medii familiale precare, analizele au
reliefat Tn mod explicit idei pe care le-am
sintetizat in ultimele doua grupe:

6. Rezidenta in mediul rural creeaza
riscuri suplimentare de excluziune de pe
piata muncii in cazul tinerilor, oferindu-le
slabe posibilititi de angajare pe perioada
nedeterminata, atat in agricultura, cat mai
ales in activitati neagricole. Angajarea in
oragele din proximitatea rezidentiald presu-
pune deplasarea la si de la locul de munca
(naveta) sau locuirea in chirie, ceea ce
implica cheltuieli suplimentare care nu pot
fi sustinute din salariul minim pe econo-
mie. De aceea tinerii din mediul rural ra-
man In gospoddriile de subzistentd ale
parintilor sau lucreaza temporar (cu ziua,
cu ora, pe lucrare etc.) in alte gospodarii,
sau in sectorul informal, obtindnd venituri
nesigure, mici, ceea ce le asigurda doar ne-
voile elementare de viatd. Locuirea in rural
se asociaza si cu niveluri inferioare de pre-
gatire scolard si profesionald, ceea ce
augmenteaza riscul excluziunii acestei
categorii de tineri de pe piata muncii.
Predictorii pentru sansa de a face parte din
aceastd categorie sunt: tinerii, in special
femei, cu nivel de instructie scazut, rezi-
dente 1n mediul rural din regiunile din
Nord-Estul si Sud-Estul Romaniei. Cerce-
tarile au demonstrat cd in cazul tinerilor de
15-24 de ani s-a dezvoltat un model de
ocupare, diferentiat In functie de sex, bar-
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batii se angajeaza 1n special in sectorul
informal, iar femeile in agricultura de
subzistentd (Stanculescu, 2009, 59-61).

7. Apartenenta la grupul tinerilor
dezinstitutionalizati si a celor care provin
din familii aflate in dificultate (sarace, nu-
meroase, monoparentale) constituie unul
dintre cele mai mari riscuri de excluziune
de pe piata muncii. Pe langd pregatirea
scolard si profesionald precard, angajatorii
reclama, 1n cazul acestei categorii de tineri,
lipsa unei culturi a muncii, a disciplinei §i a
abilitatii de relationare in cadrul grupurilor
de munci. Tn cazul tinerilor dezinstitutiona-
lizati, se asociaza si lipsa locuintei sau a
conditiilor elementare de viatd, unii dintre

ei locuind 1n strada sau facand apel la ada-
posturile pentru persoancle sarace. Din ran-
dul acestora se recruteaza si cele mai multe
persoane fara acte de identitate, a celor care
se obisnuiesc cu viata fara responsabilitate,
traind din munci ocazionale, din cersit sau
din ,actele de caritate” ale unor persoane
sau fundatii. De regula se asociazd in gru-
puri care promoveaza o culturd a delinc-
ventei, sprijinindu-se reciproc in orice
imprejurare, inclusiv in conditiile vietii din
penitenciar. Datele prezentate de subiectii
investigati sunt in concordantd cu cele re-
zultate din cercetarile realizate in judetul
Bihor asupra tinerilor dezinstitutionalizati
(Chipea, 2010, 300-344; Onica Chipea,
2007).

Tabel 5: Tipuri de surse de venit declarate (procente)

Tipuri de surse de venit declarate Localitatea
Oradea Marghita Beius Comune
Ajutor social 7,8 30,6 5,3 0
Donatii din partea fundatiilor 8,7 63,9 5,3 18,5
Salarii 27,8 72,2 15,8 22,2
Alocatia copilului (copiilor) 31,3 19,4 10,5 14,8
Plata din munca cu ziua 62,6 5,6 52,6 55,6
Ajutoare din partea prietenilor/vecinilor 4,3 2,8 0 0
Furtisaguri 13,0 0 26,3 0
Pensie de boald/handicap 5,2 0 15,8 0
Alocatie copil cu handicap 1,7 0 0 0
Cersit 2,6 0 0 0
Prostitutie 0,9 0 0 0

Sursa: Chipea (2010, 332) (date provenite din cercetarea de teren desfasurata in perioada 15
octombrie 2007-15 ianuarie 2008, in Oradea, doud orase mici (Marghita si Beius) si 11 localitati
rurale, la comanda Consiliului Judetean Bihor).

Edificatoare in sensul ideilor prezentate
sunt cateva date privind sursele de venit ale
tinerilor dezinstitutionalizati (tabelul 5).

Aproximativ 5% dintre subiectii inter-
vievati in Oradea si 8% dintre cei intervie-
vati In mediul rural declara ca nu au nici o
sursa de venit. Majoritatea celor intervie-
vati declarid ci au o sursi de venit. In

Oradea si mediul rural, marea majoritate
declara ca aceasta sursa deriva din plata cu
ziua pentru munci necalificate. Este impor-
tant de observat ca o sursa de venit invo-
catd frecvent este alocatia copilului, ceea ce
sugereaza ca exista un risc sporit de repro-
ducere a tipului de comportament descris,
prin socializarea propriilor copii.
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Un caz special este Marghita, unde ma-
rea majoritate declara ca are venituri din
salarii si din donatiile facute de fundatii.
Aceasta reflectd gradul de asistare diferita a
acestor tineri in Marghita si faptul ca
asistarea include si munca salariatd la
fundatie.

O parte traiesc din pensii de boala
(handicap): 5,2% in Oradea si 15,8% 1n
Beius. Doar tinerii intervievati in aceste
doud localitati declard ca traiesc si din
activitati ilegale (furturi: 13%, in Oradea si
26%, in Beius). Doar doi-trei subiecti din
Oradea declara cé obtin venituri din cersit
si prostitutie. Este foarte probabil insa ca
ponderea acestor venituri in bugetul celor
intervievati sa fie estimatd gresit, ea fiind,
in mod evident, sub-raportata.

Concluzii

Excluziunea sociala este conceputd ca
un proces complex ale carui surse sunt din-
colo de venituri, vizand in special deficitul
de drepturi sociale si de politici publice
orientate spre protectia sociald a grupurilor
si persoanelor vizate. In mod concret, in-
cluziunea sociald inseamna acces la o lo-
cuintd, acces la educatie si servicii medi-
cale, precum si acces la un loc de munca.
Este de retinut faptul ca, de reguld, priva-
tiunile si vulnerabilitatile se cumuleaza si
se conditioneazi reciproc. in multe cazuri
insa, accesul la un loc de munca atrage
dupd sine eliminarea celorlalte vulnerabi-
litati, motiv pentru care politica de ocupare
este unul dintre obiectivele prioritare ale
politicilor Uniunii Europene.

Cercetarea prezentatd a identificat, pe
baza analizei calitative, concretizata in me-
toda focus-grupului, completatd de date
statistice si de date oferite de literatura de
specialitate, doud tipuri structurale de ris-
curi de excluziune pe piata muncii a
grupului de tineri: un grup fiind generat de
mediul contextul socio-economic in care

traiesc tinerii §i altul din anumite caracte-
ristici personale ale acestora.

In cei 22 de ani de tranzitie in Romania,
concomitent cu cresterea modestd a eco-
nomiei si a veniturilor salariatilor a avut loc
o prabusire continud a numarului de sala-
riati, complementard cu migratia care ofera
mai mult munci precare si nesigure, indi-
ferent de nivelul de pregéatire scolard si
profesionald. S-a produs de asemenea po-
larizarea muncii: reducerea accesului la
munca formald si o crestere de activitati
economice nesigure, cu venituri scazute si
incerte, In zona economiei gri sau negre.
Numarul locurilor de munca s-a diminuat
de la 8,4 milioane, cate existau in anul
1990, la doar 4,1 milioane, in 2011, in
special prin reducerea celor din industrie si
constructii, ca urmare a politicii de pri-
vatizare cu orice pret.

Conform datelor Eurostat, participarea
la forta de munca a tinerilor de 15-24 de
ani ramane foarte mica, de doar 30,5%,
comparativ cu cea a tarilor UE-27 care este
de 44,3%.

Chiar dacé ponderea somerilor tineri in
populatia de aceeasi varsta (participarea
tinerilor de 15-24 de ani la populatia so-
mera) urmeaza o tendintd de scadere, riscul
de excluziune de pe piata muncii al tine-
rilor riméane ridicat atita timp cat ponderea
tinerilor in populatia somera este cel putin
dubld comparativ cu ponderea lor in total
populatie.

Cercetarea calitativa realizatd a identificat
cateva riscuri si vulnerabilititi ale tinerilor
care favorizeaza procesul de excluziune de pe
piata muncii a acestora, care au fost sustinute
si prin prezentarea unor date statistice si
tendinte regasite in cercetdrile si literatura de
specialitate. Analiza opiniilor subiectilor
cuprinsi in cele trei focus-grupuri a relevat
urmatoarele tipuri de riscuri si vulnerabilitati:
locuri de munca insuficiente si inadecvate
pregatirii scolare si profesionale a tinerilor;
atitudinea defavorabild a angajatorilor fata de
persoanele tinere, fard experientd; somajul;
somajul de lungd durata (incluse in grupa de
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riscuri generate de contextul socio-eco-
nomic); rezidenta in mediul rural; apartenenta
la grupul tinerilor dezinstitutionalizati si a
celor care provin din familii aflate in difi-
cultate, alaturi de nivelul redus de scolaritate,
experienta redusd, atitudini induse de descu-
rajarea de a cauta un loc de munca (incluse in
grupul de riscuri generate de caracteristici ale
tinerilor).

in mod sintetic, profilul tinerilor cu risc
crescut de excluziune de pe piata muncii
din Roménia ar putea fi redat astfel: femeie
tandra, cu rezidenta in mediul rural, rroma,
experimentand somajul de lunga durata, cu
nivel scazut de pregétire scolarda si profe-
sionald, apartindnd regiunilor de Nord-Est,
Sud si Sud-Vest ale Romaniei.

Principala limitd a cercetérii rezidd in
numarul mic de subiecti cuprinsi 1n analiza,
selectati doar din judetul Bihor, chiar daca

datelor cu cele oferite de analize cantita-

Note
! Multumesc masteranzilor in ,,Economie so-
ciald”: Buzlea Lavinia, Donciu (Maier)
Smaranda, Jurcan (Luncan) Dana, Mihdila
(Stoica) Lorena, Stana (Bradea) Sorina, Suciu
(Mezei) Florica Ximena, care au organizat
focus-grupul cu angajatorii, au Inregistrat
raspunsurile, sintetizdnd principalele aspecte
care au interesat intreaga cercetare. O altd
echipa, constituitd din masteranzii: Ghitulescu
Adela, Naghi Naomi, Rat Lavinia, Rogojan
Delia, Popa Florin, Debreczeni Iren, Popescu
Cristina, Opreanu Georgeta, a contribuit la
proiectarea cercetdrii, a inregistrat raspun-
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