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Urban Regeneration policies have been developed in Western countries in response
to the negative effects cities were confronted with after undertaken processes of
deindustrialization and suburban sprawl. The qualitative research I have conducted
between 19 March-5 April 2006 was designed as an explorativ case study focused on
the development of an urban regeneration coalition targeting the regeneration of a
formal industrial area located in Ravoha neighbourhood in Bucharest. This study aims
to contribute to the field of urban regeneration research in the post-socialist countries
and analyses urban regeneration from the perspective of local and global factors.
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Politicile de regenerare urbana au fost for-
mulate initial in spatiul occidental, si au
reprezentat un raspuns la problemele cu care
s-au confruntat orasele in urma dezindustria-
lizarii si suburbanizarii. Printre acestea se
numarau somajul, lipsa investitiilor, declinul
demografic, abandonul clddirilor din zonele
centrale ale oraselor si degradarea acestora
precum, cresterea criminalitdtii. Astfel poli-
ticile de regenerare urbana din anii *70-’80
vizau cu precadere dezvoltarea economica a
oraselor prin atragerea de investitii pentru
activitati comerciale si turistice. Aceastd pe-
rioadd a determinat o accentuare a com-
petitiei dintre orase pentru investitii si
raspandirea parteneriatelor public-privat
pentru regenerare urband. Ulterior, ince-
pand cu anii ’90, ca urmare a criticilor
vizdnd consecintele sociale negative pro-
duse de o abordare pur economica, conceptul
de regenerare urbana a fost revizuit pentru
a include si preocupari de ordin social si
ecologic.

In ceea ce priveste spatiul post-socialist,
regenerarea urband reprezintd o tema putin
exploratd (Feldman, 2000). Cercetarea cali-
tativd pe care am realizat-o in perioada 19
martie-5 aprilie 2006 se constituie ca un
studiu de caz al formarii unei coalitii pentru
regenerare urband ale carei actiuni vizeaza
reconversia unor spatii industriale din car-
tierul Rahova, din Bucuresti si revitalizarea
zonei in ansamblu. Cercetarea isi propune
sd contribuie la studiul regenerarii urbane in
spatiul post-socialist, urmarind modul in
care se contureazi o strategie de regenerare
urbana ca rezultat al actiunii unui complex
de factori globali si locali. in continuare voi
sustine ca spre deosebire de spatiul vestic
unde regenerarea urbana se bazeaza de multe
ori pe parteneriate public-privat ce presupun
formarea unei coalitii intre investitori si
administratia publicd, in cazul de fata desi
putem vorbi despre o initiativd de construire
a unui parteneriat public-privat, venitd din
partea unor investitori in colaborare cu
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institutii culturale, administratia publica nu
joacd un rol activ in coalitie. In plus, existd
o divergenta a principiilor de dezvoltare urbana
intre administratia publica si coalitia in cauza
ce poate fi explicatd printr-o dinamica glo-
bal-local.

Orasul post-industrial
intre regenerare urbana
si gentrificare

In statele capitaliste avansate perioada de
restructurare a economiei globale a dus la
relocarea fabricilor, mai intai in afara oraselor,
iar apoi peste granitd in statele aflate in curs
de dezvoltare. Dezindustrializarea a afectat
economia oraselor, mai ales a celor cu profil
industrial, determinand o rata ridicata a aban-
donului cladirilor si reducerea bugetului local
datoritd micsordrii fondurilor obtinute prin
impozitare. O altd cauzd care a contribuit la
degradarea mai ales a zonelor centrale ale
oraselor a fost suburbanizarea care a dus la
fenomene de segregare sociala intre centru
si suburbii, populatia care locuia in zonele
centrale fiind mai sdracd decadt cea din
suburbii.

De asemenea, renuntarea la principiile
statului bundstdrii a determinat reducerea
drastica a bugetelor locale. Astfel, a urmat o
perioadd de accentuare a competitiei dintre
orase pentru atragerea de investitii, pe par-
cursul cdreia marketingul urban a devenit o
componentd importantd a activitatii prima-
riilor. Strategiile de regenerare urband au
incercat sa schimbe imaginea oraselor in-
dustriale cu o imagine de tip post-industrial
care a pus in evidentd calitdtile oraselor ca
centre turistice, de divertisment si recreere.
Astfel de strategii de regenerare urbana au
fost criticate pentru cad au favorizat aparitia
gentrificarii, ducand de multe ori la segregare
etnica si rasiala (Zukin, 1987). Totusi, la ora
actuald se incearca o recuperare a dimensiunii
sociale in cadrul strategiilor de regenerare
urbana prin abordari care au ca obiectiv
dezvoltarea urbana durabila (Vilaplana, 1998).

Schimbarea imaginii oraselor industriale
presupune o serie de strategii de marketing
urban precum utilizarea resurselor naturale
altadatd folosite in productia industriald in
scopuri recreative si innoirea peisajului urban
fie prin reciclarea spatiilor industriale si a
cladirilor vechi, fie prin construirea unor
spatii noi destinate consumului si divertis-
mentului. Interesul pentru construirea unei
imagini post-industriale a oraselor s-a datorat
in parte si modificarilor aparute in structura
consumului o datd cu extinderea formelor
flexibile de productie. Noile tendinte privind
consumul pun accent pe valoarea esteticd a
bunurilor si pe diversitatea preferintelor indi-
viduale (Knox, 1991). Astfel de tendinte con-
tribuie la o comodificare a culturii mai ales
prin accelerarea consumului de bunuri cu
incarcatura simbolicd pe baza mecanismului
modelor si diludrii granitelor dintre cultura
populara si cea elitista (Lynch, 1991).

Productia de semne si simboluri a fost
catalogata de anumiti autori drept o etapa de
»acumulare reflexiva” in dezvoltarea capi-
talista (Lash si Urry, 1994, apud Hollands si
Chatterton, 2003) care presupune o expansiune
a serviciilor si productiei de bunuri cu caracter
efemer sau spectaculos. Desi post-fordismul
a produs o varietate foarte mare de bunuri si
servicii, standardizarea specifica productiei
fordiste nu a disparut insa si se face simtita
prin reproducerea centrelor de consum si
recreere in diferite orase (Hollands si
Chatterton, 2003). Industria turismului ac-
tioneaza, de asemenea, ca factor care favo-
rizeaza crearea unei diversitati artificiale.

Pe fundalul extinderii miscarii pentru con-
servarea arhitecturii industriale una dintre
solutiile adoptate pentru regenerarea urbana
a zonelor industriale abandonate a fost recon-
versia lor in spatii de birouri, complexe
rezidentiale, zone comerciale si centre cul-
turale. Printre pionierii reconversiei urbane
s-au numarat mai ales artistii prin trans-
formarea halelor industriale in apartamente
si ateliere de lucru cunoscute sub numele de
Hloft-uri”. Aceastd idee a aparut in anii "60
printre artistii din Paris si a devenit celebra
ulterior prin adoptarea ei de catre artistii din
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New York in reabilitarea urband a districtului
SoHo (Podmore, 1998). Prin implicarea inte-
reselor comerciale si a mass-mediei in
proiectele de regenerare urbana, loft-ul a
cdpatat o valoare esteticad dincolo de valoarea
mai degraba functionald pe care o avusese la
inceput (ibidem). Loft-ul a devenit astfel
semnul distinctiv al unui anumit stil de viata.

Exemplele de reconversie urband a fa-
bricilor si a altor spatii industriale abandonate
sunt numeroase. in Barcelona, spre exemplu,
o fabrica de ciment a fost transformata intr-un
complex rezidential, in Helsinki o alta fa-
brica a devenit cladire de birouri, in Toronto
un depozit a fost transformat in centru
comercial, un atelier al unei fabrici auto din
Bastille a devenit sediul unei asociatii de
artisti, o fabrica de ciocolata din Noiseil a
devenit centru administrativ, iar o gara din
St. Louis a fost transformata intr-un centru
multifunctional care addposteste magazine,
restaurante si spatii rezidentiale (Adelkovic
si Adelkovic, 1998).

De regula, programele de revitalizare
urbana au utilizat trei tipuri de strategii pentru
a atrage vizitatori in spatiile reabilitate : pune-
rea in valoare a mediului ca resursa pentru
recreere (lacuri, acvarii, parcuri etc.), pune-
rea in evidentd a istoriei locale si a elementelor
de patrimoniu §i organizarea circuitelor turis-
tice si a festivitatilor publice (Sieber, 1991).

Aceste strategii de regenerare urbana s-au
concentrat asupra atragerii de investitii in
scopul dezvoltarii economice a oraselor afec-
tate de dezindustrializare si au avut la baza
coalitii de dezvoltare cunoscute sub numele
de parteneriate public-privat (Molotch,
1976). Teoria ,masindriei de dezvoltare”
(,,growth machine”) (Molotch, 1976) si cea
a regimurilor de guvernare urbana (,,urban
regime theory”) reprezintd doua directii de
cercetare in sociologia urband care au aparut
pe fundalul restructurdrii economiei globale.
Ambele abordari alocd un rol important poli-
ticului in cadrul economiei politice urbane,
iar accentul cade mai degraba pe productie
decat pe consum (Harding, 1999). Principalul
punct de reper in aceste teorii este procesul

formarii coalitiilor care vizeaza dezvoltarea
economica a localitatilor.

Teoria regimurilor de guvernare urband
este preocupatd de modul in care se for-
meazad si functioneaza coalitiile public-privat.
Sustindtorii acestei teorii considerd cd regi-
murile urbane actioneaza pe principiul inte-
resului reciproc, printr-un sistem de
,cooperare civicd”. De asemenea, deciziile
de guvernare se iau pe baza aranjamentelor
informale dintre autorititile publice si actorii
privati implicati in procesul ludrii deciziilor.
Pe de altd parte, teoria masindriei de dez-
voltare abordeaza aceleasi teme, dar sustine
ca fluxul de influentd circuld dinspre antre-
prenori spre autoritdtile publice (Harding,
1999). Logan si Molotch, principalii repre-
zentanti ai tezei ,,masindriei de dezvoltare”
preiau conceptul de ,rentier” de la David
Harvey (Savage si Warde, 1993) si sustin ca
in cadrul ,,coalitiilor de dezvoltare” (,,growth
coalitions™) rolul cel mai activ il au ,,rentierii”.
Acestia sunt antreprenori care detin pro-
prietdti intr-o localitate si care au de castigat
de pe urma utilizarii intensive a terenului si
proprietitilor pe care le detin. Ei incearcd
astfel sa obtind sprijinul administratiei publice
locale pentru atragerea de investitii care sa
contribuie la dezvoltarea localitatilor sau re-
giunilor (atunci cind coalitia de proprietari
cuprinde reprezentanti ai mai multor orase)
sub aspect economic si demografic (Molotch,
1976, 311). Se considerd, de asemenea, ca
principiul dezvoltdrii localitdtilor este prin-
cipalul element care poate crea consens printre
membrii coalitiilor. Acest tip de abordare a
subliniat atat rolul conventiilor formale, cat
si pe cel al aranjamentelor informale in cadrul
coalitiilor public-privat (Harding, 1999).

in general, caracterul din ce in ce mai
limitat al resurselor pentru dezvoltare urbana
ca urmare a dezindustrializarii si renuntarii
la principiile statului bunistarii au fost prin-
cipalele cauze care au dus la formarea coa-
litiilor public-privat pentru regenerare urbana.
Ele au apdrut mai ales in Statele Unite unde
ideea atragerii de investitii pentru dezvoltare
locald prin coalizarea elitelor in jurul stra-
tegiilor de promovare a calitdtilor oraselor,
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era practicatd sub numele de ,,boosterism”.
Perioada parteneriatelor public-privat care a
fost declansata in contextul noii restructurari
economice a reprezentat o revenire la prin-
cipiile antreprenoriale ale boosterismului dar
a fost caracterizata insa de o aversiune fata
de risc mai mare din partea antreprenorilor
comparativ cu perioadele anterioare (Harvey,
1989). De data aceasta avem de-a face cu un
boosterism sprijinit de administratia publica,
fie prin fonduri, fie prin lucrari publice de
infrastructura (Molotch, 1976). Schimbarile
din anii 80 nu reflectd neapdrat o trecere de
la controlul statului la dominatia pietei, ci
mai degraba o tranzitie spre o forma diferita
de interventie din partea statului, un tip de
interventie care sprijind activ piata libera
(Savage si Warde, 1993).

Principalul argument adus de sustinatorii
acestor parteneriate este de naturd econo-
mica si se refera la crearea de noi locuri de
munci. insi, dupi cum observi Molotch
(1976) acest argument este unul fals intrucat
astfel de proiecte atrag mai degraba emigranti
si nu constituie o garantie pentru reducerea
somajului. De multe ori, astfel de proiecte
dau gres, iar costurile acestor esecuri sunt
suportate in bund masurd de citre partea
publica, acesta fiind si unul dintre motivele
pentru care proiectele de regenerare urbana
puse in practica prin astfel de parteneriate
public-privat au fost deseori criticate
(Harvey, 1989).

Principala critica a teoriilor americane
privind rolul parteneriatelor public-privat in
dezvoltarea urbana a fost legatd de etno-
centrismul lor (Harding, 1999). Astfel, atunci
cand se incearcad utilizarea acestor concepte
in spatiul vest european sau chiar est euro-
pean, principala problema care apare este
adaptarea lor la o configuratie diferitd a
mecanismelor institutionale si a relatiilor de
putere care se stabilesc in cadrul coalitiilor
pentru dezvoltare. Mai ales in Europa de
Vest, in ultimii ani, o preocupare importanta
in ceea ce priveste dezvoltarea urbana a fost
reconcilierea politicilor de dezvoltare cu poli-
ticile sociale, in ideea reducerii disparitatilor
sociale (ibidem).

La inceputul anilor *90 a avut loc o schim-
bare de viziune in privinta principiilor de
regenerare urband, schimbare vizibild mai
cu seamd la nivelul Uniunii Europene prin
programe de tipul Urban I si II. Noua viziune
sustine dezvoltarea urbana durabila, adaugand
dimensiunii economice a regenerarii o dimen-
siune sociala si o alta ecologica. Principalele
directii de actiune aparute pe noua agenda a
regenerarii urbane (Skelcher, 1996, apud
Vilaplana, 1998, 2) se referd la: 1) imbu-
natitirea conditiei mediului fizic in localitati
(este vizat mediul natural dar si cel construit) ;
2) stimularea economiei locale prin progra-
me de recalificare destinate persoanelor aflate
in somaj; 3) abordarea unor probleme
comunitare cum ar fi siguranta sau sanatatea
publica; 4) dezvoltarea pe termen lung a
localitatii prin cresterea potentialului comu-
nitatilor privind participarea in procesul
guvernarii si alegerii unor strategii durabile
de regenerare urbana.

Acest tip de abordare isi propunea sa
elimine multe dintre dezavantajele progra-
melor de regenerare urbana caracteristice
anilor ’80 prin incercarea de implicare a
comunitatilor locale in luarea deciziilor pri-
vind proiectele de regenerare urbana. Astfel in
locul parteneriatelor public-privat, au fost
propuse parteneriatele multilaterale (,,multi-
-agency”) care presupun pe de o parte for-
marea unor parteneriate public-privat, iar
pe de altd parte consolidarea unor retele
comunitare prin care reprezentanti ai co-
munitatilor locale sd poata interactiona cu
grupul investitorilor si cu cel al reprezen-
tantilor administratiei publice (Vilaplana,
1998).

Totusi, una dintre problemele cu care se
confrunta astfel de initiative este rolul mai
degraba formal pe care il au grupurile repre-
zentand interesele locale in astfel de par-
teneriate. intrucat astfel de initiative de impli-
care a grupurilor locale in procesul luarii
deciziilor in regenerarea urbana au aparut la
nivel central si chiar supra-national, venind
din partea Uniunii Europene, ele tind si se
transforme in simple proceduri prin care
grupurile locale sunt chemate sid asiste la
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intalnirile formale ale membrilor coalitiilor
de dezvoltare, in vreme ce deciziile importante
sunt in continuare luate in urma contactelor
informale la care nu participa insad grupurile
reprezentand interesele locale (ibidem) .

Conceptele privind regenerarea urbana
dezvoltate in spatiul vestic sunt dificil de
aplicat initiativelor de regenerare urband din
Europa Centrald si de Est (Feldman, 2000)
unde transformarile post-socialiste se reflectd
si in proiectele de regenerare urbani. in
Europa de Est o datd cu privatizarea pro-
prietdtii si inceputul cresterii economice a
avut loc un ,boom” al constructiilor, dar
capacitatea administratiei locale de a juca
rolul de promotor al dezvoltdrii economice
poate fi uneori limitata datorita lipsei resurselor
financiare, lipsei expertizei si relatiilor ten-
sionate dintre autorititile centrale si cele
locale, cum s-a intdmplat in cazul unui proiect
de regenerare urbana din Talinn (ibidem).
Alteori administratia publicd locala are un
rol puternic in coalitiile de dezvoltare datorita
proprietdtilor pe care le administreaza si
interdependentei puternice dintre capitalul
politic si cel economic al elitelor locale active
in coalitiile de dezvoltare (Kulcsar si
Domokos, 2005).

Un studiu de caz privind natura coalitiilor
de dezvoltare (in sensul conceptului de
»growth machine” dezvoltat de Logan si
Molotch) in doud orase din Ungaria (ibidem)
arata ca spre deosebire de cazul nord american
unde clivajul dintre coalitiile de dezvoltare,
grupurile de rezidenti si mici intreprinzatori
care se opun de multe ori proiectelor de
dezvoltare urbana este mai pronuntat, in
Ungaria acest clivaj tinde sa fie mai estompat
deoarece in post-socialism asociatiile comu-
nitare si organizatiile non-profit sunt de regula
slabe in ceea ce priveste opozitia fata de
proiectele de dezvoltare, in vreme ce nucleul
coalitiilor de dezvoltare este mult mai pu-
ternic, si datoritd faptului ca elitele politice
din perioada socialista constituie noile elite
economice in post-socialism. De asemenea,
potrivit aceluiasi studiu, retelele politice de
influenta au un rol predominant in distributia
inegald a beneficiilor aduse de proiectele de

dezvoltare urband. Aceastd situatie este
favorizata si de faptul cd statul continua sa
aibd un rol redistributiv important in ceea ce
priveste resursele financiare alocate pentru
dezvoltarea localititilor.

Totusi parteneriatele de dezvoltare nu
reusesc intotdeauna sia actioneze ca un tot
unitar. Un studiu de caz asupra unui proiect
de regenerare urband care urmarea sa trans-
forme portul orasului Talinn, capitala Estoniei
(Feldman, 2000) intr-o zona de servicii dupa
modelul proiectelor de regenerare urbana din
spatiul occidental aratd ca utilizarea unor
concepte precum parteneriat public-privat
s-a dovedit, in acest caz, mai degraba fortata,
intrucat nu a existat o colaborare intre gru-
purile reprezentand interesele private si nici
intre aceste grupuri si administratia publica.
Acest rezultat s-a datorat in parte rolului
limitat al administratiei publice locale in
planificarea urbana datorita faptului ca
municipalitatea detinea un fond limitat de
terenuri, iar atributiile sale se limitau mai
degraba la aspecte legate de utilizarea
spatiului si designul urban si nu vizau in
mod specific dezvoltarea economica locala.

Un alt proiect de regenerare urbana care
viza o zona din centrul orasului Bucuresti a
fost abandonat in cele din urma din cauze
cum ar fi instabilitatea cadrului institutional,
incertitudinile legate de regimul proprietatii,
divergentele dintre administratia locala si cea
centrala si lipsa consensului in luarea deciziilor
la nivelul municipalitatii care au subminat
capacitatea administratiei locale de a actiona
(Blum, 2002). La aceasti situatie a contribuit
si absenta unor politici publice privind regene-
rarea urband, fapt ce a favorizat formarea
unei coalitii mai degraba temporare care pana
la urma s-a destramat inainte de punerea in
aplicare a proiectului.

In ceea ce priveste problema caracterului
elitist al parteneriatelor public-privat pentru
regenerare urbana, criticile au subliniat pro-
blemele sociale ridicate de acest tip de
initiative. S-a pornit de la observatia ca astfel
de proiecte determind aparitia gentrificarii,
definita prin dislocari rezidentiale ale popu-
latiei cu venituri mici datoritid cotirii mai
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bune a zonei respective pe piata imobiliarad
si cresterii rapide a preturilor la chirii, inlo-
cuirea acestei categorii de populatie de catre
o altd categorie cu un profil economic si
socio-demografic specific, asa numitii ,,yup-
pies”, tineri cu un nivel de calificare ridicat,
consumatori ai noilor bunuri culturale, cu
slujbe bine platite in domeniile aflate in expan-
siune din sectorul serviciilor (Short, 1989).

Fenomenul gentrificarii a fost intens
dezbatut, fiind considerat un nou ,,pattern”
rezidential cauzat de miscarea pentru resta-
urarea cladirilor cu arhitecturd industriald in
zonele centrale ale oraselor (Zukin, 1987).
Conceptul de gentrificare a fost introdus de
un sociolog britanic, Ruth Glass (Glass, 1964,
apud Zukin, 1987), pentru a descrie aparitia
unui flux nou de rezidenti apartinand clasei
de mijloc in unele cartiere muncitoresti din
Londra. Dincolo de modificarea compozitiei
socio-demografice a zonelor de rezidenta
noul concept viza si atasamentul noilor rezi-
denti fatd de valori estetice legate de ritmul
vietii din centrul orasului, diferite de cele
asociate vietii din suburbii.

Tema gentrificarii a fost abordatd din
perspective diferite in functie de accentul
pus asupra factorilor economici sau demogra-
fici. Astfel, abordirile care favorizeaza im-
portanta factorilor economici analizeaza
gentrificarea din perspectiva transformérilor
economice structurale (dezindustrializarea care
a produs spatii abandonate in zone centrale,
sporirea autonomiei fiscale a administratiei
locale si concentrarea capitalului financiar
in districtele centrale ale oraselor) cu o oferta
atractiva de locuinte ieftine in zonele centrale
pentru indivizii apartinand clasei de mijloc
(Zukin, 1987), in timp ce abordarile care
accentueaza importanta factorilor demo-
grafici privesc gentrificarea drept rezultat al
cresterii cererii pentru tipul de locuinte care
fac obiectul gentrificarii, mai degraba datorita
unor cauze demografice (maturizarea asa
numitei cohorte a ,,baby boom-ului”) si cul-
turale (preferinta pentru un stil de viata cu
valente estetice puternice). in cele din urma
s-a ajuns la concluzia ci cele doud tipuri de

explicatii sunt complementare (London ef al.
1986, apud Zukin, 1987).

In ceea ce priveste aparitia gentrificirii
in Europa Centrald si de Est, mecanismele
prin care aceasta are loc precum si actorii
implicati in acest proces diferd deseori de
contextul occidental (Chelcea, 2000). Astfel
studiul realizat de Liviu Chelcea (2000) asupra
gentrificdrii intr-o zond centrald a Bucures-
tiului pune in evidentd rolul statului in gen-
trificare prin vanzarea caselor nationalizate
(care fac de multe ori obiectul gentrificdrii)
la preturi sub nivelul valorii de piatd, fapt
care incurajeazd aparitia unei serii de aran-
jamente informale pentru repunerea caselor
in circuitul pietei imobiliare.

Metodologie

Pentru studiul miscdrii de regenerare urbana
ce vizeazd zona Rahova-Piata George Cosbuc
am ales ca metodd de cercetare studiul de
caz pentru ca am considerat cd acesta mi-ar
putea permite s surprind mai bine relatiile
dintre actorii implicati in proiectul de rege-
nerare urband. Alte metode utilizate au fost
interviul semi-structurat, observatia directa
si analiza documentelor sociale. Am realizat
patru ghiduri de interviu, unul pentru admi-
nistragia publicd, unul pentru institutii cul-
tural-educative, un altul pentru investitori si
in fine unul pentru agenti imobiliari. De
asemenea, am avut si o fisa de observatie care
a fost aplicatd la una dintre intalnirile mem-
brilor parteneriatelor la care am participat.

In plus din zoni au fost fotografiate cli-
dirile pentru a observa cat de animata este
zona. Pand acum nu au inceput lucrarile
pentru reconversia Vamii Bucuresti Antrepo-
zite. Singura clddire unde au fost incepute
lucririle este fabrica Bragadiru. in imediata
apropiere a acesteia se afla o piata de flori si
o berdrie germand. Acestea sunt singurele
locatii care atrag un oarecare trafic. In an-
samblu insd, zona are un aer parasit, cu
multe spatii nefolosite si cladiri in ruina. De
asemenea, pe parcursul cercetdrii realizate
in perioada 19 martie-5 aprilie 2006 am
consultat si o serie de documente sociale
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cum ar fi Planuri Urbanistice Zonale (PUZ)
si Planul Urbanistic General (PUG), precum
si articole din presa cu privire la proiectele
de reconversie urband din zona.

In scopul asigurdrii validitdtii de con-
struct a demersului de cercetare am utilizat
triangularea metodologica (Yin, 2005, Muc-
chielli, 2002), apeland la mai multe metode
de cercetare pentru colectarea datelor : inter-
viuri semi-structurate, observatie directa si
analiza documentelor sociale. Informatiile
colectate prin aceste metode s-au dovedit a
fi convergente.

Reconversie urband intr-o veche
zond industriald din apropierea
centrului Bucurestiului

Spre sfarsitul secolului al XIX-lea, Calea
Rahovei reprezenta una dintre principalele
artere de circulatie din Bucuresti (Mihai-
lescu, 2003 [1917]). Cand a inceput indu-
strializarea Bucurestiului, in primii ani ai
secolului al XX-lea, Calea Rahovei a devenit
parte a unui sector industrial care incepea de
la Arsenalul Armatei din Dealul Spirii si
continua Soseaua Panduri, pe o zona delimitata
de Gara Filaret si Cotroceni pe care erau
localizate cel putin 20 de intreprinderi indus-
triale (la nivelul anului 1912) care produceau
diverse bunuri ca bazalt artificial, sticlarie,
incaltaminte, bere, metalurgie, franghii, chi-
brituri etc. (ibidem, 134-5).

Potrivit relatarilor unui reprezentant al
Directiei Generale de Urbanism si Amenajarea
Teritoriului din cadrul Primariei Capitalei,
dezvoltarile care au avut loc in perioada
socialistd au mentinut profilul industrial al
zonei prin ridicarea de noi fabrici in pre-
lungirea celor vechi, dar decaderea acestor
spatii industriale — evidenta incd din timpul
perioadei comuniste datorita invechirii tehno-
logiei, a fost accelerata dupa 1989 mai ales
datoritd prabusirii pietei interne din cadrul
blocului socialist, care a accentuat lipsa de
rentabilitate a multora dintre aceste fabrici.
Un alt factor important care a contribuit, dupa
1989, la decaderea acestor spatii industriale a
fost dezmembrarea lor in urma privatizarilor.

Acest aspect a fost pus in evidenta si prin
cercetdrile realizate de David Stark (1996)
asupra modului in care intreprinderile de stat
din Ungaria au fost dezasamblate in urma
privatizarilor, iar resursele lor revalorificate
in cadrul unor retele de companii mai mici
in care granitele dintre public si privat erau
permeabile. Din acest motiv acuzatia de ilega-
litate a planat asupra celor mai multe dintre
aceste privatizari in Romania si in Europa
de Est.

Intrucat regimul de proprietate al fabricilor
din Bucuresti este relativ clarificat la ora
actuald si tot mai multe companii imobiliare
se afld in cautare de spatii pentru constructia
de birouri, tendinta globald de reconversie
urband a spatiilor industriale abandonate a
inceput si se manifeste si in Bucuresti. in
momentul de fata se afld in stadiu de proiect
transformarea unor spatii industriale in zone
pentru servicii. De exemplu, -cladirile
Fabricii de Glucoza au fost transformate in
hotel si sedii de birouri, Fabrica de ciorapi
de pe Bulevardul 11 iunie a fost transformata
intr-un club, iar complexul industrial Sema-
natoarea va deveni ansamblu rezidential cu
facilitdti de petrecere a timpului liber.

Ceea ce retine insd atentia in cazul pe
care il studiem este coalizarea actorilor impli-
cati n actiuni de reconversie urband, in jurul
problemei dezvoltdrii urbane pe termen lung.
Nucleul de regenerare urbanad in jurul caruia
s-au format parteneriate, pe care le vom
analiza, vizeaza o serie de cladiri cu arhi-
tectura industriala de sfarsit de secol al XIX-lea
situate pe Calea Rahovei, in apropierea ron-
dului George Cosbuc (la intersectia Bulevar-
dului Regina Maria cu Bulevardul George
Cosbuc). Cladirile pe care le am in vedere
sunt Vama Bucuresti — Antrepozite, Fabrica
de bere Bragadiru (cunoscuta dupa 1948 drept
Bere Rahova), si Palatul Bragadiru (cunoscut
sub numele de Casa de Culturd Lenin dupa
1948, actualmente redenumitul Colosseum).

Vama Bucuresti Antrepozite a fost con-
ceputd de cdtre arhitectul Giulio Magni,
constructia inceputd in 1894 facand parte din
unul dintre primele programe de modernizare
a orasului si cuprinzand Bursa Marfurilor, o
cladire administrativa, patru depozite si unul
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dintre primele turnuri de apa din Romaénia.
Dupd instalarea regimului comunist si tre-
cerea la un regim economic bazat pe plani-
ficare, functia bursei de marfuri s-a pierdut,
cladirea Vamii fiind folositd mai ales drept
spatiu de depozitare, (de exemplu in anii ’80
ca zona de depozitare pentru santierul de
constructie a Casei Poporului, astdzi Palatul
Parlamentului) (http : //www.adplayers.ro/
?id=3&news=348).

La ora actuald, Bursa Marfurilor reprezinta
obiectul unui plan de reconversie urbana
sustinut de o serie de investitori din care fac
parte o companie de relatii publice, o com-
panie de publicitate, o companie de web
design, un birou de arhitectura si o fundatie
pentru arta contemporand. Acest proiect cu-
noscut si sub numele de ARK, dupa cum
reiese din interviuri, a fost initiat de compania
de relatii publice si compania de publicitate
in urma achizitionarii Bursei de Marfuri.
Conform unei declaratii publice facute de
reprezentantii companiilor care colaboreaza
la acest proiect ,, in centrul ARK se vor reuni
companii ai caror numitori comuni sunt crea-
tivitatea, comunicarea si vizualul si ne dorim
ca spatiul in care vom lucra sa exprime
activitatile si stilul nostru”. (http://
www.adplayers.ro/ ?id =3&news=348).

Planul de reconversie presupune ame-
najarea unor spatii de birouri la etaje, urmand
ca parterul sa addposteasca magazine, galerii
de artd si cafenele, ceea ce se doreste fiind
imbinarea istoricului cladirii cu elemente de
arhitectura contemporand si crearea unui
centru in care functiile economice si cele
culturale sa se imbine dupa modelul dez-
voltarii districtului american SoHo. Repre-
zentantul companiei de relatii publice
considerd ca

»Zona aceea are potentialul de a deveni
un nou centru al Bucurestiului. [...] Al doilea
lucru de care m-am legat , deci de fondul
deja existent de cladiri si de terenurile goale
din jur care-ti permit clddiri noi. Poate sd
fie o combinatie foarte interesantd intre
vechi §i nou §i poate sd fie ceva gen... un
SoHo al Bucurestiului.”

Cea de-a doua cladire din ansamblul
industrial al zonei este fabrica de bere
Bragadiru. Aceasta a fost infiintata in 1909
de cdtre Dumitru Marinescu Bragadiru, ne-
gustor si industrias care la sfarsitul secolului
al XIX-lea avea in arenda mai multe fabrici
de spirt. O datd cu fabrica de bere a fost
construit si un Palat de cultura destinat anga-
jatilor fabricii, cunoscut si ca Palatul
Bragadiru. Acesta gazduia o sald de bal la
parter care putea functiona si ca sald de
teatru sau de concerte, o biblioteca, o
popicarie si cateva magazine (http://
www.colosseum.fr/ballroom/
index.php ? page =history-founder). Odata
cu nationalizarea, incepand cu 1948, pro-
prietdtile lui Dumitru Marinescu Bragadiru
au fost confiscate, intrand in proprietatea
statului ; fabrica de bere a devenit Bere
Rahova, iar palatul de culturd, Casa de Cultura
Lenin. Dupa caderea regimului comunist si
promulgarea legilor de retrocedare a pro-
prietatilor nationalizate, Palatul Bragadiru a
fost retrocedat mostenitorilor proprietarului
in baza legii 10/ 2001.

Formarea coalitiei ,,Va Urma”
si conturarea unui program de actiune

Colaborarea pentru regenerare urband numita
de citre creatorii sai ,,Va Urma, Miscarea
de Regenerare Urband si Culturald”, s-a
format intre compania de relatii publice (care
reprezintd unul dintre proprietarii Bursei de
Marfuri din cadrul Vamii Bucuresti — Antre-
pozite) si Consiliul Britanic (organizatie
culturald nonprofit). Potrivit reprezentantului
companiei de relatii publice motivatia care a
stat la baza acestei initiative a fost atat de
natura economica, cat si cultural-estetica.
Pe de o parte, se dorea transformarea zonei
dintr-un spatiu neglijat si abandonat, intr-o
zona circulatd printr-o incercare de mar-
keting urban, de schimbare a imaginii
acesteia la nivelul orasului, iar pe de alta
parte, se urmarea impiedicarea unor posibile
actiuni de demolare a cladirilor adiacente
Bursei de Marfuri si adoptarea unui stil
unitar in privinta reconversiei.
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Colaborarea cu Consiliul Britanic a aparut
ca urmare a dorintei de continuare a unor
proiecte artistice in spatiul public care au
avut loc pe parcursul catorva ani si vizau
zona Centrului Istoric. De asemenea, Consiliul
Britanic a venit cu initiativa unui forum numit
Forumul Marea Britanie si Europa de Sud-Est
care contine si 0 componentd adresatd in-
dustriilor culturale, lansata in 2004 si care
se refera la modul in care ,cultura poate
genera responsabilizarea si coeziunea comu-
nitdtilor” (informatiile se pot gasi pe site-ul
Consiliului Britanic).

De asemenea, coalitia si-a propus largirea
cercului de investitori si parteneri de dialog.
Principiile de regenerare urbana asumate de
cdtre aceasta coalitie sunt inspirate din prin-
cipiile de dezvoltare urband promovate la
nivel european. Astfel, coalitia a incercat
atragerea intr-un parteneriat a unor repre-
zentanti ai municipalitdtii precum si cola-
borarea cu un liceu din apropiere in scopul
implicarii unor reprezentati ai comunitatii
locale in proiectele de regenerare urbana.

Daca la inceput tendinta regenerarii urbane
era de a schimba imaginea industriald a ora-
selor cu una in care divertismentul si consumul
sd fie principalele coordonate, (Harvey, 1989),
la ora actuald accentul in politicile de rege-
nerare urbana cade pe rolul artei si al culturii
(Mommaas, 2004). In acest sens, conceptul
de ,.cluster cultural” (ibidem) a devenit un
reper important in caracterizarea noilor ten-
dinte de grupare a unor activitati economice
si culturale in proiectele de reconversie
urband. Clusterele culturale nu sunt foarte
precis definite in literatura de specialitate,
ele privesc atat reconversia spatiilor indus-
triale, cat si a constructiilor noi in care sunt
grupate o serie de functii economice si cul-
turale care au in comun creativitatea, iar
modul in care acestea se dezvoltd poate urma
atat bine cunoscutul scenariu al parteneriatelor
public-privat dar si un alt tip de scenariu, de
autonomie fatd de administratia publica
(Mommaas, 2004, 526).

Se poate spune ca prin principiile adoptate
si prin parteneriatele derulate pana acum,
s-a adoptat o strategie de tip ,,cluster cultural”

si 0 viziune asupra dezvoltarii urbane, care
imprumuta multe dintre conceptele folosite
in regenerarea urbana la nivel european.
Primul pas a urmdrit, in principal, deschi-
derea dialogului cu administratia publica prin
atragerea unor reprezentanti ai Centrului de
Planificare Urbana si Metropolitana Bucuresti
din cadrul Primariei Capitalei, a Directiei
de Urbanism si Amenajare a Teritoriului a
Primariei Capitalei, si ai comunitatii locale
(cadre didactice ale unui liceu din apropiere)
in proiecte culturale. La aceste intalniri au
participat si o serie de arhitecti si urbanisti
interesati de formarea unui program de rege-
nerare urband pentru zona Piata George
Cosbuc-Calea Rahovei.

Pana in aprilie 2005, s-au desfasurat trei
etape 1n care s-au organizat sesiuni (sub forma
de workshop-uri) de discutii, urmate uneori
de evenimente culturale. Prima intalnire a
avut loc in luna octombrie 2005 si a avut ca
tema de discutie problema regenerarii urbane
urmarind identificarea unor interese comune
printre participanti si stabilirea unor viitoare
directii de actiune. Cel de-al doilea set de
intalniri care a avut loc in luna noiembrie
2005, a vizat potentialul de dezvoltare al
zonei, incluzand si o prezentare din partea
Centrului de Planificare Urbana si Metropo-
litand cu privire la planurile Primariei Capitalei
in legatura cu dezvoltarea ulterioard a ora-
sului, in general, si a zonei respective, in
particular. Cel de-al treilea set de intalniri a
avut loc in luna martie 2006 si s-a concentrat
asupra schimbului de experienta cu specia-
listi britanici din domeniul planificarii si rege-
nerarii urbane (ordinea exacti a evenimentelor
poate fi urmarita si pe pagina web a coalitiei
WWW.vaurma.ro).

Printre evenimentele culturale organizate
cu ocazia acestor intalniri s-a numarat si un
concert in aer liber in Piata George Cosbuc,
la care au participat o trupa autohtona si o
formatie din Marea Britanie si un tur al
Palatului Bragadiru la care au participat si
elevi din trupa de teatru a liceului mentionat
anterior, ghid fiind un actor britanic. Pe
viitor se au in vedere organizarea unor
cursuri de vara cu elevii liceului mentionat
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cu participarea unor specialisti ai companiilor
din domeniul industriilor creative grupate in
proiectul ARK, organizarea unei anchete
sociale in care elevii de liceu sa fie implicati,
ca operatori de teren, si a unei competitii
artistice care sa se foloseascad de rezultatele
anchetei sociale pentru a propune o serie de
proiecte artistice care sd reflecte problemele
si nevoile dominante ale populatiei din zona.

Programul de regenerare urband pune
accentul pe reabilitarea imaginii zonei la
nivelul orasului. Numele ales pentru acest
demers ,,Va Urma, Miscarea de regenerare
urbana si culturala” subliniaza, potrivit initia-
torilor acestei colaborari, caracterul continuu
si deschis al procesului de regenerare urbana.
Parteneriatul isi defineste misiunea in urma-
toarele cuvinte : ,,Sd atragem atentia asupra
Rahovei, zond bucuresteand cu potential de
dezvoltare”. Obiectivele principale ale pro-
gramului sint in numar de trei. Primul consta,
mai ales, in valorificarea patrimoniului arhi-
tectural al zonei prin promovarea continuitatii
in 1incercdrile de 1innoire a spatiului
construit : ,,Va Urma inseamna imbritisarea
mostenirii istorice a orasului si reabilitarea
acesteia, inseamna continuitate in loc de
demolare”. Al doilea obiectiv se referd la
revigorarea comerciald a zonei, inteleasa tot
in sensul continuitatii, dar si al deschiderii
catre tendinte economice noi: ,,Vrem si le
propunem investitorilor oportunititile si
viziunea care sa armonizeze «Bucurestiul de
altadatd» cu cel de méine. Cel de-al treilea
obiectiv numit activare sociald se refera la
atragerea publicului in zond: ,Va Urma
propune o serie de activitdti care sa ofere
alternative de petrecere a timpului liber in
zona de resedintd si care sa atragd vizitatori
din tot orasul” (programul de actiune poate
fi gasit pe site-ul www.vaurma.ro).

Potrivit programului acestei initiative, acti-
vitdtile organizate sub umbrela ,,Va Urma”
sunt evenimente publice cum ar fi ,,concerte,
expozitii, diverse evenimente culturale si
artistice care sa prezinte Urbanul sub lumina
reflectoarelor, supundnd atentiei locale si
generale zona si proiectul”, dialoguri la care
sa participe autoritdtile publice, investitori,

experti in urbanism si arhitecturd, persoane
din domeniul artistic si al industriilor
creative — ,acestia sunt actori principali pe
scena orasului, care hotarasc daci, unde si
cum se poate reabilita zona”, si intalniri
destinate comunitdtii sau persoanelor
interesate ,,care vor oferi atat expertiza unor
profesionisti, cat si oportunitatea publicului
de a interactiona si a-si imbogati cunostintele
si abilitatile”. Parteneriatul, asa cum este
definit in aceasta platforma, cuprinde un
nucleu organizatoric format din compania
de relatii publice, compania de publicitate si
Consiliul Britanic, el fiind definit ca un parte-
neriat pentru ,,dialog constructiv”, deschis
tuturor celor interesati de dezvoltarea zonei.

Care este insa viziunea fiecarui membru
al parteneriatului despre ce inseamna rege-
nerare urbana si cum ar trebui sa se realizeze ?
in general, acestea par sd coincida, dife-
rentele aparand la nivelul directiilor si fiind
de naturd economicad, cultural-estetica si
sociald. Astfel, pentru reprezentantul com-
paniei de relatii publice, regenerarea urbana
este un proces consultativ in care miza prin-
cipald este armonizarea intereselor intre repre-
zentantii administratiei publice, investitori si
reprezentantii comunitatii locale pe baza
dialogului. Potrivit acestuia, strategia prin
care se urmareste atingerea acestui obiectiv
cuprinde trei niveluri : construirea unei ima-
gini noi pentru zona respectiva la nivelul
orasului, implicarea comunitdtii locale in
scopul redescoperirii locului si insusirii istoriei
locale si crearea unui plan de dezvoltare
urband care sa implice investitorii, admi-
nistratia si comunitatea. Din interviuri reiese
ca si ceilalti membri ai proiectului ARK
impartasesc viziunea reprezentantului com-
paniei de relatii publice.

Reprezentanta Consiliului Britanic con-
siderd regenerarea urbana un proces aflat in
continua transformare, care imbina dimen-
siunile economica, culturald si sociala, si
sustine totodata utilitatea modelelor britanice
si europene de regenerare urbana pentru
construirea unor astfel de initiative in spatiul
bucurestean, in particular in zona Piata
Cosbuc-Calea Rahovei vizatid de miscarea
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,VaUrma”. De asemenea, aceasta subliniaza
absenta centrelor comunitare din cartierul
Rahova si nevoia limitirii planurilor prepon-
derent comerciale de dezvoltare a zonei prin
intermediul initiativelor de tip cultural -
artistic care pot avea rolul de resurse in
colaborarea cu comunitatea locala.

Printre cadrele didactice, atitudinile fata
de impactul unei astfel de initiative pentru
transformarea zonei variaza de la scepticism
la optimism. In ceea ce priveste implicarea
elevilor in activitdtile organizate pana acum,
acestea sunt apreciate ca avand un rol pozitiv
pentru participanti.

Rolul administratiei publice in programul
»Va Urma” este in momentul de fata mai
degraba pasiv. Acest lucru se datoreazd mai
ales principiilor si practicilor curente de dez-
voltare urband din cadrul municipalitatii care
dovedesc o abordare de sus in jos a problemei,
opusa principiilor asumate de catre inves-
titori si institutii culturale. in plus, o problemi
importantd care duce la blocarea cooperarii
dintre administratie si coalitie este ambi-
guitatea informatiilor puse la dispozitie de
cdtre municipalitate cu privire la prioritatile
sale de dezvoltare urband pe termen lung.
Aceastd lipsa de transparenta privind dezvol-
tarea urband deriva din lipsa coordonarii
dintre directiile din cadrul Primériei Capitalei.
De asemenea, existd o slaba descentralizare
in privinta puterii de decizie la nivelul admi-
nistratiei locale.

Putem vorbi despre un parteneriat
public-privat in cazul de fatd ?

Conceptul de parteneriat public-privat nu se
aplicd in cazul de fatd intrucat desi existd o
initiativa in acest sens, venita din partea unei
coalitii de investitori si institutii culturale,
administratia publicd nu are pentru moment
un rol activ in coalitie. Aceasta situatie poate
fi explicatd printr-o divergentd a principiilor
de dezvoltare urbana dupa care se ghideaza
membrii parteneriatului si administratia, iar
aceastd diferentd poate fi explicatd printr-o
dinamica global-local.

Astfel, in timp ce in cadrul coalitiei
predomind o viziune asupra planificarii urbane
apropiatd de strategia ,,clusterului cultural”
(Mommaas, 2004), municipalitatea adopta
un discurs diferit ce poate fi caracterizat pe
scurt ca o abordare de sus in jos. Principalele
elemente care fac din strategia de planificare
urbana o strategie de tip cluster cultural sunt
apartenenta celor mai multi dintre investitori
la domeniul industriilor creative, reconversia
unor spatii industriale prin punerea in valoare
a arhitecturii lor industriale si combinarea
functiilor economice cu cele culturale ca
resurse pentru regenerare urbani. in cuvintele
reprezentantului companiei de relatii publice,
coalitia are o strategie de dezvoltare diferita
de cea a primariei capitalei :

,» Clddirea noastrd are doud pdrti mari sd
spun asa, etajele superioare sunt birouri,
iar parterul §i subsolul sunt spatii publice
de petrecere a timpului liber cu caracter
artistic §si comercial, cafenele, magazine,
artd, design. Cam mixul dsta il vdad in zond,
adicd un amestec de business, locuintd cu
caracter mai boem si mai orientat cdtre nou,
cdtre schimbare §i nu o zond asa cum o vede
primdria in acest moment, financiard §i de
reprezentativitate, [...] adicd n-o vdad ca o
zond care efectiv se intoarce cu spatele
cdtre vecindtdtile Rahovei sd spun, pentru
cd fiind o zond de reprezentativitate, tentatia
ar fi sd tragi asa un gard, un zid, sd nu se
vadd sdracii sau mizeria de Rahova. [...]
Asta inseamnd integrare urband, inseamnd
sd gasesti niste punti de legdturd astfel incat
sd nu creezi enclave, sd zic asa, elitiste in
oras [...] Ea acum, din perspectiva primdriei,
este o zond care ar putea primi o anumitd
reprezentativitate din faptul cd se afld in
preajma Casei Poporului, Bucurestiul avind
nevoie de o zond de institutii.”

Citatul de mai sus demonstreaza cum
strategia parteneriatului privind regenerarea
urbana face apel la armonizarea destinatiilor
date prin reconversie urband cu nevoile si
preferintele populatiei din vecinatatea imediata
si din cartier. Unul dintre elementele acestui
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demers este accentul pus pe creativitate si pe
atragerea resurselor artistice in proiectul de
regenerare urband in scopul de a determina
o participare din partea comunititii locale.
Totusi acest tip de discurs nu ia in calcul
faptul ci spre deosebire de spatiul occidental
unde grupurile reprezentand interesele locale
sunt autonome si se opun de multe ori inte-
reselor private, in statele post-socialiste nu
existd un precedent pentru astfel de asociatii
in care sd fie grupate interesele comunitatilor
locale. In cazul de fata existd o retea in
formare in care sunt implicati investitori,
institutii culturale si cadre didactice de la
liceul din apropiere, dar problemele repre-
zentativitdtii si participdrii active si nu doar
formale in ceea ce priveste luarea deciziilor
identificate in demersuri similare din spatiul
vestic (Vilaplana, 1998) sunt semnificative
si pentru cazul de fata.

In ceea ce priveste viziunea municipalititii
in legdturd cu regenerarea urband, pe baza
interviurilor si a observatiei am constatat ca
predomind o abordare de sus in jos in dez-
voltare urbana. Astfel, la ora actuala exista
planuri pentru crearea unei artere noi de
circulatie care sd redistribuie traficul de pe
una dintre principalele artere centrale bucu-
restene si sd ajungd pand in apropierea
locatiei vizate de coalitia pentru regenerare
urbani. in plus, avand in vedere faptul cd in
imediata vecinitate a acestei zone se afld o
serie de institutii guvernamentale cum ar fi
Casa Poporului si o serie de sedii de ministere,
precum si spatii abandonate a aparut ideea
plasdrii ,,cartierului european” in vecinatatea
zonei vizate de miscarea de regenerare urbana,
aici urmand sa se gaseasca sediile institutiilor
Uniunii Europene dupd aderarea Romaniei.

In spatele acestei diferente de viziune
privind dezvoltarea urband se afld de fapt o
serie intreagd de practici locale legate de
absenta unor politici de regenerare urbana si
de nerespectarea prevederilor urbanistice, de
slaba putere de decizie a centrelor de plani-
ficare urbana la nivel local, de absenta coor-
dondrii dintre compartimentele administrative
ale Primariei Capitalei.

Absenta unor politici de regenerare urbana
si nerespectarea prevederilor urbanistice,

inseamnd, in opinia reprezentantului companiei
de relatii publice ci,

»Nu existd o viziune globald si niste prin-
cipii foarte clare care spun «domnule» astea-s
principiile, nu le mai incidlcadm indiferent ce
interese comerciale are cutare sau cutare,
sunt niste reguli pe care le batem in cuie si
ne tinem de ele. Se speculeazd in continuare
si orice constructie care apare in Bucuresti
este aleatorie, deci n-are legdturd cu un
plan de dezvoltare dupi care toatd lumea se
plange si se lamenteazd cid aoleu, ce s-a
intamplat, dar apare a doua, a treia...”

Aceastd situatie este pusda pe seama
unor mecanisme slabe de control Ia nivelul
Primariei, in ceea ce priveste respectarea
regulamentelor urbanistice incluse in planul
urbanistic general. Dupa cum sustine un
reprezentant al Directiei de Urbanism din
cadrul Primariei,

n final, la nivelul urbanismului nu se
poate sti cat de indemdnatic va fi arhitectul
[-..] Multi fac o arhitecturd care nu e in
contextul acesta, n-are legdturd cu contextul
Bucurestiului [...] pentru ei un regulament
de urbanism se reduce de cele mai multe ori
la procentul de ocupare, ce procent de utili-
zare ai, ce indltime ti-a dat voie [...] Nu se
referd la aspect, chiar dacd spune in aviz
acolo cd se vor respecta cutare lucruri, cd
fatadele sau constructia se vor inscrie in
contextul constructiilor inconjurdtoare. Direc-
tiile de Control contin [...] nu stiu dacd in
toatd capitala la Directiile de Control ale
primdriilor de sector si ale Primdriei Capi-
talei, in Bucuresti existd mai mult de trei sau
patru arhitecti.”

De asemenea, deciziile importante privind
planificarea urbana sunt luate fara consultare
publica prealabild, iar lipsa de coordonare a
activitatilor directiilor din cadrul primariei
care se ocupa de planificare urband pune
probleme in ceea ce priveste claritatea
comunicdrii cu investitorii. Aceste elemente
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creeazd o situatie in care cooperarea dintre
administratie si coalitie este blocata. Pana in
momentul de fata, la intalnirile coalitiei au
participat doar persoane din cadrul struc-
turilor de planificare urband ale Primariei
Capitalei, dar nu si din partea primariei sec-
torului 5, in care se afla zona vizatid. De
asemenea, dupa cum reiese din interviuri, in
momentul de fatd nu existd un plan urbanistic
zonal al acestui sector. In plus, absenta coor-
donarii la nivel institutional determina aparitia
confuziei printre investitori si a neincrederii
in institutiile administrative.

Dupa cum sustine reprezentanta Consiliului
Britanic,

n general, este nevoie de un dialog de
substantd, mai sustinut intre diversii factori
de decizie si agentiile implicate in crearea
unui profil de viitor al orasului, pentru cd
am descoperit cu surprindere cd, inclusiv la
nivelul aceleiagi primdrii, directiile nu discutd
intre ele in mod real ; se intalnesc la sedinte
in care existd o comunicare mai mult sau
mai putin unilaterald cdtre factorii respon-
sabili, dar nu existd un model de lucru in
comun in care directia economicd, cu cea de
investitii §i cu cea comunitard sd incerce sd
abordeze un subiect impreund.”

Abordarea de sus in jos nu lasa loc pentru
flexibilitate in formularea planurilor de dez-
voltare urband pe termen lung, astfel, in
cuvintele reprezentantului companiei de
relatii publice :

»De la a fi doar prezent la a deveni
jucdtor activ e mare diferentd, §i aceasta
constd in abordare. In mod normal, primdria
trebuie sd fie un jucdtor important in acest
proces, in sensul cd ar trebui sd initieze si
sd-si construiascd planurile de dezvoltare prin
consultare publicd, ceea ce ea nu face din
doud motive : unul, pentru cd nu stie ce
inseamnd consultare publicd si confundd con-
sultarea publicd cu...cum sd spun eu, cu
promovarea activitatii lor [...] Deci consul-
tarea publicd e un proces in care iti bazezi o
decizie pe anumite studii §i in aceste studii

inglobezi si viziunea sau dorintele comu-
nitdtii, adicd e un proces pe care in mod
clar primdria nu stie sd-l administreze §i mai
e un lucru : nici nu cred cd o intereseazd, i
se pare pierdere de timp [...] In momentul in
care i se prezintd alte situatii vede doar
partea... cum sd spun eu, partea festivd a
procesului si nu partea de bucdtdrie internd.”

Prin urmare, tipul de colaborare si des-
chidere spre compromis ce caracterizeaza
de reguld parteneriatele public-privat in alte
contexte, lipseste in acest caz din mai multe
motive, cum ar fi neincrederea investitorilor
in institutiile administrative, mai ales din
cauza lipsei de coordonare dintre acestea.
De asemenea, abordarea dezvoltirii urbane
de sus in jos blocheaza si mai mult cooperarea
dintre actori, astfel incat se poate ajunge la o
situatie tensionata, in care nu mai exista nici
o deschidere spre compromis. Dupd cum
explica reprezentanta fundatiei pentru arta
contemporana :

»,Din pdcate, de fiecare datd cand un
reprezentant al unei structuri de autoritate
locald este invitat la o discutie existd aceastd
polarizare clard, toatd lumea e impotriva
autoritdtilor si atunci discursul celorlalti
se rezumd la faptul cd primdria nu face,
primdria nu drege si asa mai departe, iar
primdria este in mod automat pe o pozifie
agresivad §i defensiv-agresivd, adicd voi nu
stiti, nu sunteti informati, asa zice legea,
noi facem, noi nu stiu ce. Adicd, din pdcate,
in loc sd se ajungd la o platformd de comu-
nicare a cdrei existentd sd fie inteleasd de
toatd lumea ca fiind in interesul general, cei
de la primdrie dau cu tifla, sustinand cd, de
fapt, ei au pe site sau cd existd contextul
legal, sau cd ceilalti sunt prea prosti ca sd
Stie sau sunt prea putin informati ca sd aibd
o pdrere pertinentd, iar pe de altd parte
ceilalti isi sustin punctul de vedere, dar
lucrurile astea nu sunt comunicate suficient
de clar, eforturile sunt pe jumdtate ; de fapt,
astea sunt niste instrumente ca lucrurile sd
pard ok, pe cand in realitate nu sunt asa.”
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Aceastd divergentd intre principiile de
dezvoltare urbana pe care si le asuma membrii
coalitiei, pe de o parte, si practicile de lucru
ale administratiei publice, pe de alta parte,
poate fi interpretata si ca un rezultat al inter-
actiunii unor factori globali si locali. Astfel,
la nivelul coalitiei predomind un model de
regenerare urband inspirat din experiente
precum SoHo, in care accentul cade pe im-
portanta culturii si artei ca resurse pentru
crearea unei zone cu un profil divers, in
vreme ce la nivelul Primdriei Capitalei pre-
domind ideea transformarii ariei respective
intr-o zona destinatd centrelor de afaceri si
institutiilor europene, care risca si intre in
discrepanta cu restul cartierului, in care locu-
iesc si grupuri sociale cu o situatie economica
precard. Prin urmare, anumiti factori glo-
bali, precum tendinta spre reconversia urbana
a spatiilor industriale si promovarea pe plan
european a unor principii de regenerare urbana
participative interactioneazd cu o serie de
practici locale legate de absenta unor politici
de regenerare urband, de slaba descentra-
lizare a puterii de decizie la nivelul orga-
nismelor de planificare urbana, de absenta
coordonarii dintre compartimentele admi-
nistrative ale primdriei generale. De aici
rezultd divergenta viziunilor de dezvoltare
urbanai intre coalitie si administratie si absenta
unei cooperari reale intre acesti actori. Aceste
observatii sunt in concordanta cu rezultatele
prezentate si de alte studii de caz privind
regenerarea urband in spatiul post-socialist,
studii care au identificat probleme precum
lipsa cooperarii intre institutiile administra-
tive si cercul investitorilor, absenta unor
politici coerente de regenerare urbana, precum
si lipsa descentralizarii procesului decizional
la nivelul institutiilor administrative (Blum,
2002 ; Feldman, 2000).

Concluzii

Dezindustrializarea a determinat aparitia
unor probleme urbane precum abandonarea
cladirilor, declinul demografic, cresterea
ratei criminalitdtii, si lipsa investitiilor. De

asemenea, pe fundalul unei treceri de la
management la antreprenoriat in guvernarea
urbanid vestica, administratiile locale au
raspuns intensificarii competitiei dintre orase
pentru resurse cu strategii de regenerare
urband care urmédreau dezvoltarea economica
a localitatilor. Astfel de strategii au fost
initiate prin coalitii de dezvoltare in care
elitele locale detineau un rol privilegiat. Ca
urmare, parteneriatele public-privat au fost
criticate pentru excluderea din procesul deci-
zional a grupurilor locale de rezidenti si
pentru faptul cd au dus de multe ori la apa-
ritia gentrificarii. Din acest motiv, in ultimii
ani, s-a incercat o abordare participativa la
nivelul politicilor de regenerare urband, in
care asociatiilor comunitare li se acorda un
rol in luarea deciziilor. De asemenea, ini-
tiativele de regenerare urbana, realizate fie
individual, fie colectiv (prin asociatii de antre-
prenori, asociatii culturale sau prin parte-
neriate public-privat) au aplicat de multe ori
principiul reconversiei urbane pentru reci-
clarea spatiilor industriale abandonate, astfel
incat la ora actuald reprezintd o practica
foarte raspandita in dezvoltarea urbana.

in Europa Centrala si de Est, unde dezin-
dustrializarea reprezintd un fenomen mai
recent decat in statele vestice, problema rege-
nerarii urbane este mai putin dezbatutd. De
asemenea, in contextul tranzitiei post-socia-
liste, procesul dezvoltarii urbane este condus
de elitele politice care, datoritd retelelor de
influentd mostenite din perioada precedenta,
au mai usor acces la capitalul economic, in
vreme ce asociatiile comunitare sunt de regula
slabe (Kulcsar si Domokos, 2005). In plus,
conflictele politice pot impiedica, de multe
ori, punerea in practica a proiectelor de rege-
nerare urbana. Guvernarea urbana isi pastreaza
incd in Europa de Est caracterul elitist. in
ceea ce priveste reconversia urbana a spatiilor
industriale, atunci cand este practicatd, ea
apare ca o influentd globalda populard, mai
ales printre companiile imobiliare si inves-
titorii privati si mai putin ca o solutie adoptata
de administratia publica in colaborare cu
antreprenori si cu alte organizatii civice sau
culturale.
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Dupa cum ilustreazd un studiu de caz
realizat de Merje Feldman (2000) asupra
unei initiative de regenerare urband din Talinn,
desi presa a categorisit demersul drept in-
ceputul unui parteneriat public-privat, aceasta
a fost doar o aparentd, intrucat municipalitatea
a avut un rol neinsemnat in planul de rege-
nerare urbani, din cauza caracterului limitat
al resurselor financiare, a lipsei expertizei
in domeniu si a tensiunilor existente in relatiile
dintre autoritatile centrale si administratia
locald. In plus, rolul autoritatii locale se
limiteaza la reglementarea utilizarii terenu-
rilor si la designul urban, fard a cuprinde si
o functie de planificare economica, aceasta din
urma revenind autoritatilor centrale (ibidem).

Un alt studiu de caz (Blum, 2002), realizat
de aceastd datd asupra unei initiative de rege-
nerare urbana din Bucuresti, care avea drept
scop continuarea unui proiect inceput in pe-
rioada socialista - numit Centrul Civic -
demonstreaza ca, in ciuda existentei unei idei
initiale de marketing urban, prin care Ordinul
Arhitectilor impreund cu Primdria Capitalei
au organizat un concurs international de pro-
iecte (Bucuresti 2000) in vederea unei solutii
pentru zona destructurati de proiectul ceausist,
in practica, divergentele politice survenite
intre administratia locala si cea centrala,
absenta unui cadru institutional stabil privind
reglementarile urbanistice, precum si frag-
mentarea privind luarea deciziilor in cadrul
municipalitatii au blocat materializarea pro-
iectului iesit castigator in urma competitiei
internationale.

De asemenea, cazul coalitiei de regenerare
urband din cartierul Rahova dovedeste ca
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