
Rolul coaliþiilor de dezvoltare
în regenerarea urbanã. Cazul unui proiect

de revitalizare a unei zone industriale
din Bucureºti

Ioana Petrescu
Euronet Services Bucureºti

Urban Regeneration policies have been developed in Western countries in response
to the negative effects cities were confronted with after undertaken processes of
deindustrialization and suburban sprawl. The qualitative research I have conducted
between 19 March-5 April 2006 was designed as an explorativ case study focused on
the development of an urban regeneration coalition targeting the regeneration of a
formal industrial area located in Ravoha neighbourhood in Bucharest. This study aims
to contribute to the field of urban regeneration research in the post-socialist countries
and analyses urban regeneration from the perspective of local and global factors.

În ceea ce priveºte spaþiul post-socialist,
regenerarea urbanã reprezintã o temã puþin
exploratã (Feldman, 2000). Cercetarea cali-
tativã pe care am realizat-o în perioada 19
martie-5 aprilie 2006 se constituie ca un
studiu de caz al formãrii unei coaliþii pentru
regenerare urbanã ale cãrei acþiuni vizeazã
reconversia unor spaþii industriale din car-
tierul Rahova, din Bucureºti ºi revitalizarea
zonei în ansamblu. Cercetarea îºi propune
sã contribuie la studiul regenerãrii urbane în
spaþiul post-socialist, urmãrind modul în
care se contureazã o strategie de regenerare
urbanã ca rezultat al acþiunii unui complex
de factori globali ºi locali. În continuare voi
susþine cã spre deosebire de spaþiul vestic
unde regenerarea urbanã se bazeazã de multe
ori pe parteneriate public-privat ce presupun
formarea unei coaliþii între investitori ºi
administraþia publicã, în cazul de faþã deºi
putem vorbi despre o iniþiativã de construire
a unui parteneriat public-privat, venitã din
partea unor investitori în colaborare cu

Politicile de regenerare urbanã au fost for-
mulate iniþial în spaþiul occidental, ºi au
reprezentat un rãspuns la problemele cu care
s-au confruntat oraºele în urma dezindustria-
lizãrii ºi suburbanizãrii. Printre acestea se
numãrau ºomajul, lipsa investiþiilor, declinul
demografic, abandonul clãdirilor din zonele
centrale ale oraºelor ºi degradarea acestora
precum, creºterea criminalitãþii. Astfel poli-
ticile de regenerare urbanã din anii �70-�80
vizau cu precãdere dezvoltarea economicã a
oraºelor prin atragerea de investiþii pentru
activitãþi comerciale ºi turistice. Aceastã pe-
rioadã a determinat o accentuare a com-
petiþiei dintre oraºe pentru investiþii ºi
rãspândirea parteneriatelor public-privat
pentru regenerare urbanã. Ulterior, înce-
pând cu anii �90, ca urmare a criticilor
vizând consecinþele sociale negative pro-
duse de o abordare pur economicã, conceptul
de regenerare urbanã a fost revizuit pentru
a include ºi preocupãri de ordin social ºi
ecologic.
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instituþii culturale, administraþia publicã nu
joacã un rol activ în coaliþie. În plus, existã
o divergenþã a principiilor de dezvoltare urbanã
între administraþia publicã ºi coaliþia în cauzã
ce poate fi explicatã printr-o dinamicã glo-
bal-local.

Oraºul post-industrial
între regenerare urbanã
ºi gentrificare

În statele capitaliste avansate perioada de
restructurare a economiei globale a dus la
relocarea fabricilor, mai întâi în afara oraºelor,
iar apoi peste graniþã în statele aflate în curs
de dezvoltare. Dezindustrializarea a afectat
economia oraºelor, mai ales a celor cu profil
industrial, determinând o ratã ridicatã a aban-
donului clãdirilor ºi reducerea bugetului local
datoritã micºorãrii fondurilor obþinute prin
impozitare. O altã cauzã care a contribuit la
degradarea mai ales a zonelor centrale ale
oraºelor a fost suburbanizarea care a dus la
fenomene de segregare socialã între centru
ºi suburbii, populaþia care locuia în zonele
centrale fiind mai sãracã decât cea din
suburbii.

De asemenea, renunþarea la principiile
statului bunãstãrii a determinat reducerea
drasticã a bugetelor locale. Astfel, a urmat o
perioadã de accentuare a competiþiei dintre
oraºe pentru atragerea de investiþii, pe par-
cursul cãreia marketingul urban a devenit o
componentã importantã a activitãþii primã-
riilor. Strategiile de regenerare urbanã au
încercat sã schimbe imaginea oraºelor in-
dustriale cu o imagine de tip post-industrial
care a pus în evidenþã calitãþile oraºelor ca
centre turistice, de divertisment ºi recreere.
Astfel de strategii de regenerare urbanã au
fost criticate pentru cã au favorizat apariþia
gentrificãrii, ducând de multe ori la segregare
etnicã ºi rasialã (Zukin, 1987). Totuºi, la ora
actualã se încearcã o recuperare a dimensiunii
sociale în cadrul strategiilor de regenerare
urbanã prin abordãri care au ca obiectiv
dezvoltarea urbanã durabilã (Vilaplana, 1998).

Schimbarea imaginii oraºelor industriale
presupune o serie de strategii de marketing
urban precum utilizarea resurselor naturale
altãdatã folosite în producþia industrialã în
scopuri recreative ºi înnoirea peisajului urban
fie prin reciclarea spaþiilor industriale ºi a
clãdirilor vechi, fie prin construirea unor
spaþii noi destinate consumului ºi divertis-
mentului. Interesul pentru construirea unei
imagini post-industriale a oraºelor s-a datorat
în parte ºi modificãrilor apãrute în structura
consumului o datã cu extinderea formelor
flexibile de producþie. Noile tendinþe privind
consumul pun accent pe valoarea esteticã a
bunurilor ºi pe diversitatea preferinþelor indi-
viduale (Knox, 1991). Astfel de tendinþe con-
tribuie la o comodificare a culturii mai ales
prin accelerarea consumului de bunuri cu
încãrcãturã simbolicã pe baza mecanismului
modelor ºi diluãrii graniþelor dintre cultura
popularã ºi cea elitistã (Lynch, 1991).

Producþia de semne ºi simboluri a fost
catalogatã de anumiþi autori drept o etapã de
�acumulare reflexivã� în dezvoltarea capi-
talistã (Lash ºi Urry, 1994, apud Hollands ºi
Chatterton, 2003) care presupune o expansiune
a serviciilor ºi producþiei de bunuri cu caracter
efemer sau spectaculos. Deºi post-fordismul
a produs o varietate foarte mare de bunuri ºi
servicii, standardizarea specificã producþiei
fordiste nu a dispãrut însã ºi se face simþitã
prin reproducerea centrelor de consum ºi
recreere în diferite oraºe (Hollands ºi
Chatterton, 2003). Industria turismului ac-
þioneazã, de asemenea, ca factor care favo-
rizeazã crearea unei diversitãþi artificiale.

Pe fundalul extinderii miºcãrii pentru con-
servarea arhitecturii industriale una dintre
soluþiile adoptate pentru regenerarea urbanã
a zonelor industriale abandonate a fost recon-
versia lor în spaþii de birouri, complexe
rezidenþiale, zone comerciale ºi centre cul-
turale. Printre pionierii reconversiei urbane
s-au numãrat mai ales artiºtii prin trans-
formarea halelor industriale în apartamente
ºi ateliere de lucru cunoscute sub numele de
�loft-uri�. Aceastã idee a apãrut în anii �60
printre artiºtii din Paris ºi a devenit celebrã
ulterior prin adoptarea ei de cãtre artiºtii din
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New York în reabilitarea urbanã a districtului
SoHo (Podmore, 1998). Prin implicarea inte-
reselor comerciale ºi a mass-mediei în
proiectele de regenerare urbanã, loft-ul a
cãpãtat o valoare esteticã dincolo de valoarea
mai degrabã funcþionalã pe care o avusese la
început (ibidem). Loft-ul a devenit astfel
semnul distinctiv al unui anumit stil de viaþã.

Exemplele de reconversie urbanã a fa-
bricilor ºi a altor spaþii industriale abandonate
sunt numeroase. În Barcelona, spre exemplu,
o fabricã de ciment a fost transformatã într-un
complex rezidenþial, în Helsinki o altã fa-
bricã a devenit clãdire de birouri, în Toronto
un depozit a fost transformat în centru
comercial, un atelier al unei fabrici auto din
Bastille a devenit sediul unei asociaþii de
artiºti, o fabricã de ciocolatã din Noiseil a
devenit centru administrativ, iar o garã din
St. Louis a fost transformatã într-un centru
multifuncþional care adãposteºte magazine,
restaurante ºi spaþii rezidenþiale (Adelkovic
ºi Adelkovic, 1998).

De regulã, programele de revitalizare
urbanã au utilizat trei tipuri de strategii pentru
a atrage vizitatori în spaþiile reabilitate: pune-
rea în valoare a mediului ca resursã pentru
recreere (lacuri, acvarii, parcuri etc.), pune-
rea în evidenþã a istoriei locale ºi a elementelor
de patrimoniu ºi organizarea circuitelor turis-
tice ºi a festivitãþilor publice (Sieber, 1991).

Aceste strategii de regenerare urbanã s-au
concentrat asupra atragerii de investiþii în
scopul dezvoltãrii economice a oraºelor afec-
tate de dezindustrializare ºi au avut la bazã
coaliþii de dezvoltare cunoscute sub numele
de parteneriate public-privat (Molotch,
1976). Teoria �maºinãriei de dezvoltare�
(�growth machine�) (Molotch, 1976) ºi cea
a regimurilor de guvernare urbanã (�urban
regime theory�) reprezintã douã direcþii de
cercetare în sociologia urbanã care au apãrut
pe fundalul restructurãrii economiei globale.
Ambele abordãri alocã un rol important poli-
ticului în cadrul economiei politice urbane,
iar accentul cade mai degrabã pe producþie
decât pe consum (Harding, 1999). Principalul
punct de reper în aceste teorii este procesul

formãrii coaliþiilor care vizeazã dezvoltarea
economicã a localitãþilor.

Teoria regimurilor de guvernare urbanã
este preocupatã de modul în care se for-
meazã ºi funcþioneazã coaliþiile public-privat.
Susþinãtorii acestei teorii considerã cã regi-
murile urbane acþioneazã pe principiul inte-
resului reciproc, printr-un sistem de
�cooperare civicã�. De asemenea, deciziile
de guvernare se iau pe baza aranjamentelor
informale dintre autoritãþile publice ºi actorii
privaþi implicaþi în procesul luãrii deciziilor.
Pe de altã parte, teoria maºinãriei de dez-
voltare abordeazã aceleaºi teme, dar susþine
cã fluxul de influenþã circulã dinspre antre-
prenori spre autoritãþile publice (Harding,
1999). Logan ºi Molotch, principalii repre-
zentanþi ai tezei �maºinãriei de dezvoltare�
preiau conceptul de �rentier� de la David
Harvey (Savage ºi Warde, 1993) ºi susþin cã
în cadrul �coaliþiilor de dezvoltare� (�growth
coalitions�) rolul cel mai activ îl au �rentierii�.
Aceºtia sunt antreprenori care deþin pro-
prietãþi într-o localitate ºi care au de câºtigat
de pe urma utilizãrii intensive a terenului ºi
proprietãþilor pe care le deþin. Ei încearcã
astfel sã obþinã sprijinul administraþiei publice
locale pentru atragerea de investiþii care sã
contribuie la dezvoltarea localitãþilor sau re-
giunilor (atunci când coaliþia de proprietari
cuprinde reprezentanþi ai mai multor oraºe)
sub aspect economic ºi demografic (Molotch,
1976, 311). Se considerã, de asemenea, cã
principiul dezvoltãrii localitãþilor este prin-
cipalul element care poate crea consens printre
membrii coaliþiilor. Acest tip de abordare a
subliniat atât rolul convenþiilor formale, cât
ºi pe cel al aranjamentelor informale în cadrul
coaliþiilor public-privat (Harding, 1999).

În general, caracterul din ce în ce mai
limitat al resurselor pentru dezvoltare urbanã
ca urmare a dezindustrializãrii ºi renunþãrii
la principiile statului bunãstãrii au fost prin-
cipalele cauze care au dus la formarea coa-
liþiilor public-privat pentru regenerare urbanã.
Ele au apãrut mai ales în Statele Unite unde
ideea atragerii de investiþii pentru dezvoltare
localã prin coalizarea elitelor în jurul stra-
tegiilor de promovare a calitãþilor oraºelor,
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era practicatã sub numele de �boosterism�.
Perioada parteneriatelor public-privat care a
fost declanºatã în contextul noii restructurãri
economice a reprezentat o revenire la prin-
cipiile antreprenoriale ale boosterismului dar
a fost caracterizatã însã de o aversiune faþã
de risc mai mare din partea antreprenorilor
comparativ cu perioadele anterioare (Harvey,
1989). De data aceasta avem de-a face cu un
boosterism sprijinit de administraþia publicã,
fie prin fonduri, fie prin lucrãri publice de
infrastructurã (Molotch, 1976). Schimbãrile
din anii �80 nu reflectã neapãrat o trecere de
la controlul statului la dominaþia pieþei, ci
mai degrabã o tranziþie spre o formã diferitã
de intervenþie din partea statului, un tip de
intervenþie care sprijinã activ piaþa liberã
(Savage ºi Warde, 1993).

Principalul argument adus de susþinãtorii
acestor parteneriate este de naturã econo-
micã ºi se referã la crearea de noi locuri de
muncã. Însã, dupã cum observã Molotch
(1976) acest argument este unul fals întrucât
astfel de proiecte atrag mai degrabã emigranþi
ºi nu constituie o garanþie pentru reducerea
ºomajului. De multe ori, astfel de proiecte
dau greº, iar costurile acestor eºecuri sunt
suportate în bunã mãsurã de cãtre partea
publicã, acesta fiind ºi unul dintre motivele
pentru care proiectele de regenerare urbanã
puse în practicã prin astfel de parteneriate
public-privat au fost deseori criticate
(Harvey, 1989).

Principala criticã a teoriilor americane
privind rolul parteneriatelor public-privat în
dezvoltarea urbanã a fost legatã de etno-
centrismul lor (Harding, 1999). Astfel, atunci
când se încearcã utilizarea acestor concepte
în spaþiul vest european sau chiar est euro-
pean, principala problemã care apare este
adaptarea lor la o configuraþie diferitã a
mecanismelor instituþionale ºi a relaþiilor de
putere care se stabilesc în cadrul coaliþiilor
pentru dezvoltare. Mai ales în Europa de
Vest, în ultimii ani, o preocupare importantã
în ceea ce priveºte dezvoltarea urbanã a fost
reconcilierea politicilor de dezvoltare cu poli-
ticile sociale, în ideea reducerii disparitãþilor
sociale (ibidem).

La începutul anilor �90 a avut loc o schim-
bare de viziune în privinþa principiilor de
regenerare urbanã, schimbare vizibilã mai
cu seamã la nivelul Uniunii Europene prin
programe de tipul Urban I ºi II. Noua viziune
susþine dezvoltarea urbanã durabilã, adãugând
dimensiunii economice a regenerãrii o dimen-
siune socialã ºi o alta ecologicã. Principalele
direcþii de acþiune apãrute pe noua agendã a
regenerãrii urbane (Skelcher, 1996, apud
Vilaplana, 1998, 2) se referã la: 1) îmbu-
nãtãþirea condiþiei mediului fizic în localitãþi
(este vizat mediul natural dar ºi cel construit);
2) stimularea economiei locale prin progra-
me de recalificare destinate persoanelor aflate
în ºomaj; 3) abordarea unor probleme
comunitare cum ar fi siguranþa sau sãnãtatea
publicã; 4) dezvoltarea pe termen lung a
localitãþii prin creºterea potenþialului comu-
nitãþilor privind participarea în procesul
guvernãrii ºi alegerii unor strategii durabile
de regenerare urbanã.

Acest tip de abordare îºi propunea sã
elimine multe dintre dezavantajele progra-
melor de regenerare urbanã caracteristice
anilor �80 prin încercarea de implicare a
comunitãþilor locale în luarea deciziilor pri-
vind proiectele de regenerare urbanã. Astfel în
locul parteneriatelor public-privat, au fost
propuse parteneriatele multilaterale (�multi-
-agency�) care presupun pe de o parte for-
marea unor parteneriate public-privat, iar
pe de altã parte consolidarea unor reþele
comunitare prin care reprezentanþi ai co-
munitãþilor locale sã poatã interacþiona cu
grupul investitorilor ºi cu cel al reprezen-
tanþilor administraþiei publice (Vilaplana,
1998).

Totuºi, una dintre problemele cu care se
confruntã astfel de iniþiative este rolul mai
degrabã formal pe care îl au grupurile repre-
zentând interesele locale în astfel de par-
teneriate. Întrucât astfel de iniþiative de impli-
care a grupurilor locale în procesul luãrii
deciziilor în regenerarea urbanã au apãrut la
nivel central ºi chiar supra-naþional, venind
din partea Uniunii Europene, ele tind sã se
transforme în simple proceduri prin care
grupurile locale sunt chemate sã asiste la
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întâlnirile formale ale membrilor coaliþiilor
de dezvoltare, în vreme ce deciziile importante
sunt în continuare luate în urma contactelor
informale la care nu participã însã grupurile
reprezentând interesele locale (ibidem) .

Conceptele privind regenerarea urbanã
dezvoltate în spaþiul vestic sunt dificil de
aplicat iniþiativelor de regenerare urbanã din
Europa Centralã ºi de Est (Feldman, 2000)
unde transformãrile post-socialiste se reflectã
ºi în proiectele de regenerare urbanã. În
Europa de Est o datã cu privatizarea pro-
prietãþii ºi începutul creºterii economice a
avut loc un �boom� al construcþiilor, dar
capacitatea administraþiei locale de a juca
rolul de promotor al dezvoltãrii economice
poate fi uneori limitatã datoritã lipsei resurselor
financiare, lipsei expertizei ºi relaþiilor ten-
sionate dintre autoritãþile centrale ºi cele
locale, cum s-a întâmplat în cazul unui proiect
de regenerare urbanã din Talinn (ibidem).
Alteori administraþia publicã localã are un
rol puternic în coaliþiile de dezvoltare datoritã
proprietãþilor pe care le administreazã ºi
interdependenþei puternice dintre capitalul
politic ºi cel economic al elitelor locale active
în coaliþiile de dezvoltare (Kulcsar ºi
Domokos, 2005).

Un studiu de caz privind natura coaliþiilor
de dezvoltare (în sensul conceptului de
�growth machine� dezvoltat de Logan ºi
Molotch) în douã oraºe din Ungaria (ibidem)
aratã cã spre deosebire de cazul nord american
unde clivajul dintre coaliþiile de dezvoltare,
grupurile de rezidenþi ºi mici întreprinzãtori
care se opun de multe ori proiectelor de
dezvoltare urbanã este mai pronunþat, în
Ungaria acest clivaj tinde sã fie mai estompat
deoarece în post-socialism asociaþiile comu-
nitare ºi organizaþiile non-profit sunt de regulã
slabe în ceea ce priveºte opoziþia faþã de
proiectele de dezvoltare, în vreme ce nucleul
coaliþiilor de dezvoltare este mult mai pu-
ternic, ºi datoritã faptului cã elitele politice
din perioada socialistã constituie noile elite
economice în post-socialism. De asemenea,
potrivit aceluiaºi studiu, reþelele politice de
influenþã au un rol predominant în distribuþia
inegalã a beneficiilor aduse de proiectele de

dezvoltare urbanã. Aceastã situaþie este
favorizatã ºi de faptul cã statul continuã sã
aibã un rol redistributiv important în ceea ce
priveºte resursele financiare alocate pentru
dezvoltarea localitãþilor.

Totuºi parteneriatele de dezvoltare nu
reuºesc întotdeauna sã acþioneze ca un tot
unitar. Un studiu de caz asupra unui proiect
de regenerare urbanã care urmãrea sã trans-
forme portul oraºului Talinn, capitala Estoniei
(Feldman, 2000) într-o zonã de servicii dupã
modelul proiectelor de regenerare urbanã din
spaþiul occidental aratã cã utilizarea unor
concepte precum parteneriat public-privat
s-a dovedit, în acest caz, mai degrabã forþatã,
întrucât nu a existat o colaborare între gru-
purile reprezentând interesele private ºi nici
între aceste grupuri ºi administraþia publicã.
Acest rezultat s-a datorat în parte rolului
limitat al administraþiei publice locale în
planificarea urbanã datoritã faptului cã
municipalitatea deþinea un fond limitat de
terenuri, iar atribuþiile sale se limitau mai
degrabã la aspecte legate de utilizarea
spaþiului ºi designul urban ºi nu vizau în
mod specific dezvoltarea economicã localã.

Un alt proiect de regenerare urbanã care
viza o zonã din centrul oraºului Bucureºti a
fost abandonat în cele din urmã din cauze
cum ar fi instabilitatea cadrului instituþional,
incertitudinile legate de regimul proprietãþii,
divergenþele dintre administraþia localã ºi cea
centralã ºi lipsa consensului în luarea deciziilor
la nivelul municipalitãþii care au subminat
capacitatea administraþiei locale de a acþiona
(Blum, 2002). La aceastã situaþie a contribuit
ºi absenþa unor politici publice privind regene-
rarea urbanã, fapt ce a favorizat formarea
unei coaliþii mai degrabã temporare care pânã
la urmã s-a destrãmat înainte de punerea în
aplicare a proiectului.

În ceea ce priveºte problema caracterului
elitist al parteneriatelor public-privat pentru
regenerare urbanã, criticile au subliniat pro-
blemele sociale ridicate de acest tip de
iniþiative. S-a pornit de la observaþia cã astfel
de proiecte determinã apariþia gentrificãrii,
definitã prin dislocãri rezidenþiale ale popu-
laþiei cu venituri mici datoritã cotãrii mai
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bune a zonei respective pe piaþa imobiliarã
ºi creºterii rapide a preþurilor la chirii, înlo-
cuirea acestei categorii de populaþie de cãtre
o altã categorie cu un profil economic ºi
socio-demografic specific, aºa numiþii �yup-
pies�, tineri cu un nivel de calificare ridicat,
consumatori ai noilor bunuri culturale, cu
slujbe bine plãtite în domeniile aflate în expan-
siune din sectorul serviciilor (Short, 1989).

Fenomenul gentrificãrii a fost intens
dezbãtut, fiind considerat un nou �pattern�
rezidenþial cauzat de miºcarea pentru resta-
urarea clãdirilor cu arhitecturã industrialã în
zonele centrale ale oraºelor (Zukin, 1987).
Conceptul de gentrificare a fost introdus de
un sociolog britanic, Ruth Glass (Glass, 1964,
apud Zukin, 1987), pentru a descrie apariþia
unui flux nou de rezidenþi aparþinând clasei
de mijloc în unele cartiere muncitoreºti din
Londra. Dincolo de modificarea compoziþiei
socio-demografice a zonelor de rezidenþã
noul concept viza ºi ataºamentul noilor rezi-
denþi faþã de valori estetice legate de ritmul
vieþii din centrul oraºului, diferite de cele
asociate vieþii din suburbii.

Tema gentrificãrii a fost abordatã din
perspective diferite în funcþie de accentul
pus asupra factorilor economici sau demogra-
fici. Astfel, abordãrile care favorizeazã im-
portanþa factorilor economici analizeazã
gentrificarea din perspectiva transformãrilor
economice structurale (dezindustrializarea care
a produs spaþii abandonate în zone centrale,
sporirea autonomiei fiscale a administraþiei
locale ºi concentrarea capitalului financiar
în districtele centrale ale oraºelor) cu o ofertã
atractivã de locuinþe ieftine în zonele centrale
pentru indivizii aparþinând clasei de mijloc
(Zukin, 1987), în timp ce abordãrile care
accentueazã importanþa factorilor demo-
grafici privesc gentrificarea drept rezultat al
creºterii cererii pentru tipul de locuinþe care
fac obiectul gentrificãrii, mai degrabã datoritã
unor cauze demografice (maturizarea aºa
numitei cohorte a �baby boom-ului�) ºi cul-
turale (preferinþa pentru un stil de viaþã cu
valenþe estetice puternice). În cele din urmã
s-a ajuns la concluzia cã cele douã tipuri de

explicaþii sunt complementare (London et al.
1986, apud Zukin, 1987).

În ceea ce priveºte apariþia gentrificãrii
în Europa Centralã ºi de Est, mecanismele
prin care aceasta are loc precum ºi actorii
implicaþi în acest proces diferã deseori de
contextul occidental (Chelcea, 2000). Astfel
studiul realizat de Liviu Chelcea (2000) asupra
gentrificãrii într-o zonã centralã a Bucureº-
tiului pune în evidenþã rolul statului în gen-
trificare prin vânzarea caselor naþionalizate
(care fac de multe ori obiectul gentrificãrii)
la preþuri sub nivelul valorii de piaþã, fapt
care încurajeazã apariþia unei serii de aran-
jamente informale pentru repunerea caselor
în circuitul pieþei imobiliare.

Metodologie

Pentru studiul miºcãrii de regenerare urbanã
ce vizeazã zona Rahova-Piaþa George Coºbuc
am ales ca metodã de cercetare studiul de
caz pentru cã am considerat cã acesta mi-ar
putea permite sã surprind mai bine relaþiile
dintre actorii implicaþi în proiectul de rege-
nerare urbanã. Alte metode utilizate au fost
interviul semi-structurat, observaþia directã
ºi analiza documentelor sociale. Am realizat
patru ghiduri de interviu, unul pentru admi-
nistraþia publicã, unul pentru instituþii cul-
tural-educative, un altul pentru investitori ºi
în fine unul pentru agenþi imobiliari. De
asemenea, am avut ºi o fiºã de observaþie care
a fost aplicatã la una dintre întâlnirile mem-
brilor parteneriatelor la care am participat.

În plus din zonã au fost fotografiate clã-
dirile pentru a observa cât de animatã este
zona. Pânã acum nu au început lucrãrile
pentru reconversia Vãmii Bucureºti Antrepo-
zite. Singura clãdire unde au fost începute
lucrãrile este fabrica Bragadiru. În imediata
apropiere a acesteia se aflã o piaþã de flori ºi
o berãrie germanã. Acestea sunt singurele
locaþii care atrag un oarecare trafic. În an-
samblu însã, zona are un aer pãrãsit, cu
multe spaþii nefolosite ºi clãdiri în ruinã. De
asemenea, pe parcursul cercetãrii realizate
în perioada 19 martie-5 aprilie 2006 am
consultat ºi o serie de documente sociale
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cum ar fi Planuri Urbanistice Zonale (PUZ)
ºi Planul Urbanistic General (PUG), precum
ºi articole din presã cu privire la proiectele
de reconversie urbanã din zonã.

În scopul asigurãrii validitãþii de con-
struct a demersului de cercetare am utilizat
triangularea metodologicã (Yin, 2005, Muc-
chielli, 2002), apelând la mai multe metode
de cercetare pentru colectarea datelor: inter-
viuri semi-structurate, observaþie directã ºi
analiza documentelor sociale. Informaþiile
colectate prin aceste metode s-au dovedit a
fi convergente.

Reconversie urbanã într-o veche
zonã industrialã din apropierea
centrului Bucureºtiului

Spre sfârºitul secolului al XIX-lea, Calea
Rahovei reprezenta una dintre principalele
artere de circulaþie din Bucureºti (Mihãi-
lescu, 2003 [1917]). Când a început indu-
strializarea Bucureºtiului, în primii ani ai
secolului al XX-lea, Calea Rahovei a devenit
parte a unui sector industrial care începea de
la Arsenalul Armatei din Dealul Spirii ºi
continua ªoseaua Panduri, pe o zonã delimitatã
de Gara Filaret ºi Cotroceni pe care erau
localizate cel puþin 20 de întreprinderi indus-
triale (la nivelul anului 1912) care produceau
diverse bunuri ca bazalt artificial, sticlãrie,
încãlþãminte, bere, metalurgie, frânghii, chi-
brituri etc. (ibidem, 134-5).

Potrivit relatãrilor unui reprezentant al
Direcþiei Generale de Urbanism ºi Amenajarea
Teritoriului din cadrul Primãriei Capitalei,
dezvoltãrile care au avut loc în perioada
socialistã au menþinut profilul industrial al
zonei prin ridicarea de noi fabrici în pre-
lungirea celor vechi, dar decãderea acestor
spaþii industriale � evidentã încã din timpul
perioadei comuniste datoritã învechirii tehno-
logiei, a fost acceleratã dupã 1989 mai ales
datoritã prãbuºirii pieþei interne din cadrul
blocului socialist, care a accentuat lipsa de
rentabilitate a multora dintre aceste fabrici.
Un alt factor important care a contribuit, dupã
1989, la decãderea acestor spaþii industriale a
fost dezmembrarea lor în urma privatizãrilor.

Acest aspect a fost pus în evidenþã ºi prin
cercetãrile realizate de David Stark (1996)
asupra modului în care întreprinderile de stat
din Ungaria au fost dezasamblate în urma
privatizãrilor, iar resursele lor revalorificate
în cadrul unor reþele de companii mai mici
în care graniþele dintre public ºi privat erau
permeabile. Din acest motiv acuzaþia de ilega-
litate a planat asupra celor mai multe dintre
aceste privatizãri în România ºi în Europa
de Est.

Întrucât regimul de proprietate al fabricilor
din Bucureºti este relativ clarificat la ora
actualã ºi tot mai multe companii imobiliare
se aflã în cãutare de spaþii pentru construcþia
de birouri, tendinþa globalã de reconversie
urbanã a spaþiilor industriale abandonate a
început sã se manifeste ºi în Bucureºti. În
momentul de faþã se aflã în stadiu de proiect
transformarea unor spaþii industriale în zone
pentru servicii. De exemplu, clãdirile
Fabricii de Glucozã au fost transformate în
hotel ºi sedii de birouri, Fabrica de ciorapi
de pe Bulevardul 11 iunie a fost transformatã
într-un club, iar complexul industrial Semã-
nãtoarea va deveni ansamblu rezidenþial cu
facilitãþi de petrecere a timpului liber.

Ceea ce reþine însã atenþia în cazul pe
care îl studiem este coalizarea actorilor impli-
caþi în acþiuni de reconversie urbanã, în jurul
problemei dezvoltãrii urbane pe termen lung.
Nucleul de regenerare urbanã în jurul cãruia
s-au format parteneriate, pe care le vom
analiza, vizeazã o serie de clãdiri cu arhi-
tecturã industrialã de sfârºit de secol al XIX-lea
situate pe Calea Rahovei, în apropierea ron-
dului George Coºbuc (la intersecþia Bulevar-
dului Regina Maria cu Bulevardul George
Coºbuc). Clãdirile pe care le am în vedere
sunt Vama Bucureºti � Antrepozite, Fabrica
de bere Bragadiru (cunoscutã dupã 1948 drept
Bere Rahova), ºi Palatul Bragadiru (cunoscut
sub numele de Casa de Culturã Lenin dupã
1948, actualmente redenumitul Colosseum).

Vama Bucureºti Antrepozite a fost con-
ceputã de cãtre arhitectul Giulio Magni,
construcþia începutã în 1894 fãcând parte din
unul dintre primele programe de modernizare
a oraºului ºi cuprinzând Bursa Mãrfurilor, o
clãdire administrativã, patru depozite ºi unul
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dintre primele turnuri de apã din România.
Dupã instalarea regimului comunist ºi tre-
cerea la un regim economic bazat pe plani-
ficare, funcþia bursei de mãrfuri s-a pierdut,
clãdirea Vãmii fiind folositã mai ales drept
spaþiu de depozitare, (de exemplu în anii �80
ca zonã de depozitare pentru ºantierul de
construcþie a Casei Poporului, astãzi Palatul
Parlamentului) (http://www.adplayers.ro/
?id=3&news=348).

La ora actualã, Bursa Mãrfurilor reprezintã
obiectul unui plan de reconversie urbanã
susþinut de o serie de investitori din care fac
parte o companie de relaþii publice, o com-
panie de publicitate, o companie de web
design, un birou de arhitecturã ºi o fundaþie
pentru artã contemporanã. Acest proiect cu-
noscut ºi sub numele de ARK, dupã cum
reiese din interviuri, a fost iniþiat de compania
de relaþii publice ºi compania de publicitate
în urma achiziþionãrii Bursei de Mãrfuri.
Conform unei declaraþii publice fãcute de
reprezentanþii companiilor care colaboreazã
la acest proiect �În centrul ARK se vor reuni
companii ai cãror numitori comuni sunt crea-
tivitatea, comunicarea si vizualul ºi ne dorim
ca spaþiul în care vom lucra sã exprime
activitãþile ºi stilul nostru�. (http://
www.adplayers.ro/?id=3&news=348).

Planul de reconversie presupune ame-
najarea unor spaþii de birouri la etaje, urmând
ca parterul sã adãposteascã magazine, galerii
de artã ºi cafenele, ceea ce se doreºte fiind
îmbinarea istoricului clãdirii cu elemente de
arhitecturã contemporanã ºi crearea unui
centru în care funcþiile economice ºi cele
culturale sã se îmbine dupã modelul dez-
voltãrii districtului american SoHo. Repre-
zentantul companiei de relaþii publice
considerã cã

�Zona aceea are potenþialul de a deveni
un nou centru al Bucureºtiului. [�] Al doilea
lucru de care m-am legat , deci de fondul
deja existent de clãdiri ºi de terenurile goale
din jur care-þi permit clãdiri noi. Poate sã
fie o combinaþie foarte interesantã între
vechi ºi nou ºi poate sã fie ceva gen� un
SoHo al Bucureºtiului.�

Cea de-a doua clãdire din ansamblul
industrial al zonei este fabrica de bere
Bragadiru. Aceasta a fost înfiinþatã în 1909
de cãtre Dumitru Marinescu Bragadiru, ne-
gustor ºi industriaº care la sfârºitul secolului
al XIX-lea avea în arendã mai multe fabrici
de spirt. O datã cu fabrica de bere a fost
construit ºi un Palat de culturã destinat anga-
jaþilor fabricii, cunoscut ºi ca Palatul
Bragadiru. Acesta gãzduia o salã de bal la
parter care putea funcþiona ºi ca salã de
teatru sau de concerte, o bibliotecã, o
popicãrie ºi câteva magazine (http://
w w w . c o l o s s e u m . f r / b a l l r o o m /
index.php?page=history-founder). Odatã
cu naþionalizarea, începând cu 1948, pro-
prietãþile lui Dumitru Marinescu Bragadiru
au fost confiscate, intrând în proprietatea
statului; fabrica de bere a devenit Bere
Rahova, iar palatul de culturã, Casa de Culturã
Lenin. Dupã cãderea regimului comunist ºi
promulgarea legilor de retrocedare a pro-
prietãþilor naþionalizate, Palatul Bragadiru a
fost retrocedat moºtenitorilor proprietarului
în baza legii 10/ 2001.

Formarea coaliþiei �Va Urma�
ºi conturarea unui program de acþiune

Colaborarea pentru regenerare urbanã numitã
de cãtre creatorii sãi �Va Urma, Miºcarea
de Regenerare Urbanã ºi Culturalã�, s-a
format între compania de relaþii publice (care
reprezintã unul dintre proprietarii Bursei de
Mãrfuri din cadrul Vãmii Bucureºti � Antre-
pozite) ºi Consiliul Britanic (organizaþie
culturalã nonprofit). Potrivit reprezentantului
companiei de relaþii publice motivaþia care a
stat la baza acestei iniþiative a fost atât de
naturã economicã, cât ºi cultural-esteticã.
Pe de o parte, se dorea transformarea zonei
dintr-un spaþiu neglijat ºi abandonat, într-o
zonã circulatã printr-o încercare de mar-
keting urban, de schimbare a imaginii
acesteia la nivelul oraºului, iar pe de altã
parte, se urmãrea împiedicarea unor posibile
acþiuni de demolare a clãdirilor adiacente
Bursei de Mãrfuri ºi adoptarea unui stil
unitar în privinþa reconversiei.
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Colaborarea cu Consiliul Britanic a apãrut
ca urmare a dorinþei de continuare a unor
proiecte artistice în spaþiul public care au
avut loc pe parcursul câtorva ani ºi vizau
zona Centrului Istoric. De asemenea, Consiliul
Britanic a venit cu iniþiativa unui forum numit
Forumul Marea Britanie ºi Europa de Sud-Est
care conþine ºi o componentã adresatã in-
dustriilor culturale, lansatã în 2004 ºi care
se referã la modul în care �cultura poate
genera responsabilizarea ºi coeziunea comu-
nitãþilor� (informaþiile se pot gãsi pe site-ul
Consiliului Britanic).

De asemenea, coaliþia ºi-a propus lãrgirea
cercului de investitori ºi parteneri de dialog.
Principiile de regenerare urbanã asumate de
cãtre aceastã coaliþie sunt inspirate din prin-
cipiile de dezvoltare urbanã promovate la
nivel european. Astfel, coaliþia a încercat
atragerea într-un parteneriat a unor repre-
zentanþi ai municipalitãþii precum ºi cola-
borarea cu un liceu din apropiere în scopul
implicãrii unor reprezentaþi ai comunitãþii
locale în proiectele de regenerare urbanã.

Dacã la început tendinþa regenerãrii urbane
era de a schimba imaginea industrialã a ora-
ºelor cu una în care divertismentul ºi consumul
sã fie principalele coordonate, (Harvey, 1989),
la ora actualã accentul în politicile de rege-
nerare urbanã cade pe rolul artei ºi al culturii
(Mommaas, 2004). În acest sens, conceptul
de �cluster cultural� (ibidem) a devenit un
reper important în caracterizarea noilor ten-
dinþe de grupare a unor activitãþi economice
ºi culturale în proiectele de reconversie
urbanã. Clusterele culturale nu sunt foarte
precis definite în literatura de specialitate,
ele privesc atât reconversia spaþiilor indus-
triale, cât ºi a construcþiilor noi în care sunt
grupate o serie de funcþii economice ºi cul-
turale care au în comun creativitatea, iar
modul în care acestea se dezvoltã poate urma
atât bine cunoscutul scenariu al parteneriatelor
public-privat dar ºi un alt tip de scenariu, de
autonomie faþã de administraþia publicã
(Mommaas, 2004, 526).

Se poate spune cã prin principiile adoptate
ºi prin parteneriatele derulate pânã acum,
s-a adoptat o strategie de tip �cluster cultural�

ºi o viziune asupra dezvoltãrii urbane, care
împrumutã multe dintre conceptele folosite
în regenerarea urbanã la nivel european.
Primul pas a urmãrit, în principal, deschi-
derea dialogului cu administraþia publicã prin
atragerea unor reprezentanþi ai Centrului de
Planificare Urbanã ºi Metropolitanã Bucureºti
din cadrul Primãriei Capitalei, a Direcþiei
de Urbanism ºi Amenajare a Teritoriului a
Primãriei Capitalei, ºi ai comunitãþii locale
(cadre didactice ale unui liceu din apropiere)
în proiecte culturale. La aceste întâlniri au
participat ºi o serie de arhitecþi ºi urbaniºti
interesaþi de formarea unui program de rege-
nerare urbanã pentru zona Piaþa George
Coºbuc-Calea Rahovei.

Pânã în aprilie 2005, s-au desfãºurat trei
etape în care s-au organizat sesiuni (sub formã
de workshop-uri) de discuþii, urmate uneori
de evenimente culturale. Prima întâlnire a
avut loc în luna octombrie 2005 ºi a avut ca
temã de discuþie problema regenerãrii urbane
urmãrind identificarea unor interese comune
printre participanþi ºi stabilirea unor viitoare
direcþii de acþiune. Cel de-al doilea set de
întâlniri care a avut loc în luna noiembrie
2005, a vizat potenþialul de dezvoltare al
zonei, incluzând ºi o prezentare din partea
Centrului de Planificare Urbanã ºi Metropo-
litanã cu privire la planurile Primãriei Capitalei
în legãturã cu dezvoltarea ulterioarã a ora-
ºului, în general, ºi a zonei respective, în
particular. Cel de-al treilea set de întâlniri a
avut loc în luna martie 2006 ºi s-a concentrat
asupra schimbului de experienþã cu specia-
liºti britanici din domeniul planificãrii ºi rege-
nerãrii urbane (ordinea exactã a evenimentelor
poate fi urmãritã ºi pe pagina web a coaliþiei
www.vaurma.ro).

Printre evenimentele culturale organizate
cu ocazia acestor întâlniri s-a numãrat ºi un
concert în aer liber în Piaþa George Coºbuc,
la care au participat o trupã autohtonã ºi o
formaþie din Marea Britanie ºi un tur al
Palatului Bragadiru la care au participat ºi
elevi din trupa de teatru a liceului menþionat
anterior, ghid fiind un actor britanic. Pe
viitor se au în vedere organizarea unor
cursuri de varã cu elevii liceului menþionat
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cu participarea unor specialiºti ai companiilor
din domeniul industriilor creative grupate în
proiectul ARK, organizarea unei anchete
sociale în care elevii de liceu sã fie implicaþi,
ca operatori de teren, ºi a unei competiþii
artistice care sã se foloseascã de rezultatele
anchetei sociale pentru a propune o serie de
proiecte artistice care sã reflecte problemele
ºi nevoile dominante ale populaþiei din zonã.

Programul de regenerare urbanã pune
accentul pe reabilitarea imaginii zonei la
nivelul oraºului. Numele ales pentru acest
demers �Va Urma, Miºcarea de regenerare
urbanã ºi culturalã� subliniazã, potrivit iniþia-
torilor acestei colaborãri, caracterul continuu
ºi deschis al procesului de regenerare urbanã.
Parteneriatul îºi defineºte misiunea în urmã-
toarele cuvinte: �Sã atragem atenþia asupra
Rahovei, zonã bucureºteanã cu potenþial de
dezvoltare�. Obiectivele principale ale pro-
gramului sînt în numãr de trei. Primul constã,
mai ales, în valorificarea patrimoniului arhi-
tectural al zonei prin promovarea continuitãþii
în încercãrile de înnoire a spaþiului
construit: �Va Urma înseamnã îmbrãþiºarea
moºtenirii istorice a oraºului ºi reabilitarea
acesteia, înseamnã continuitate în loc de
demolare�. Al doilea obiectiv se referã la
revigorarea comercialã a zonei, înþeleasã tot
în sensul continuitãþii, dar ºi al deschiderii
cãtre tendinþe economice noi: �Vrem sã le
propunem investitorilor oportunitãþile ºi
viziunea care sã armonizeze «Bucureºtiul de
altãdatã» cu cel de mâine. Cel de-al treilea
obiectiv numit activare socialã se referã la
atragerea publicului în zonã: �Va Urma
propune o serie de activitãþi care sã ofere
alternative de petrecere a timpului liber in
zona de reºedinþã ºi care sã atragã vizitatori
din tot oraºul� (programul de acþiune poate
fi gãsit pe site-ul www.vaurma.ro).

Potrivit programului acestei iniþiative, acti-
vitãþile organizate sub umbrela �Va Urma�
sunt evenimente publice cum ar fi �concerte,
expoziþii, diverse evenimente culturale ºi
artistice care sã prezinte Urbanul sub lumina
reflectoarelor, supunând atenþiei locale ºi
generale zona ºi proiectul�, dialoguri la care
sã participe autoritãþile publice, investitori,

experþi în urbanism ºi arhitecturã, persoane
din domeniul artistic ºi al industriilor
creative � �aceºtia sunt actori principali pe
scena oraºului, care hotãrãsc dacã, unde ºi
cum se poate reabilita zona�, ºi întâlniri
destinate comunitãþii sau persoanelor
interesate �care vor oferi atât expertiza unor
profesioniºti, cât ºi oportunitatea publicului
de a interacþiona ºi a-ºi îmbogãþi cunoºtinþele
ºi abilitãþile�. Parteneriatul, aºa cum este
definit în aceastã platformã, cuprinde un
nucleu organizatoric format din compania
de relaþii publice, compania de publicitate ºi
Consiliul Britanic, el fiind definit ca un parte-
neriat pentru �dialog constructiv�, deschis
tuturor celor interesaþi de dezvoltarea zonei.

Care este însã viziunea fiecãrui membru
al parteneriatului despre ce înseamnã rege-
nerare urbanã ºi cum ar trebui sã se realizeze?
În general, acestea par sã coincidã, dife-
renþele apãrând la nivelul direcþiilor ºi fiind
de naturã economicã, cultural-esteticã ºi
socialã. Astfel, pentru reprezentantul com-
paniei de relaþii publice, regenerarea urbanã
este un proces consultativ în care miza prin-
cipalã este armonizarea intereselor între repre-
zentanþii administraþiei publice, investitori ºi
reprezentanþii comunitãþii locale pe baza
dialogului. Potrivit acestuia, strategia prin
care se urmãreºte atingerea acestui obiectiv
cuprinde trei niveluri: construirea unei ima-
gini noi pentru zona respectivã la nivelul
oraºului, implicarea comunitãþii locale în
scopul redescoperirii locului ºi însuºirii istoriei
locale ºi crearea unui plan de dezvoltare
urbanã care sã implice investitorii, admi-
nistraþia ºi comunitatea. Din interviuri reiese
cã ºi ceilalþi membri ai proiectului ARK
împãrtãºesc viziunea reprezentantului com-
paniei de relaþii publice.

Reprezentanta Consiliului Britanic con-
siderã regenerarea urbanã un proces aflat în
continuã transformare, care îmbinã dimen-
siunile economicã, culturalã ºi socialã, ºi
susþine totodatã utilitatea modelelor britanice
ºi europene de regenerare urbanã pentru
construirea unor astfel de iniþiative în spaþiul
bucureºtean, în particular în zona Piaþa
Coºbuc-Calea Rahovei vizatã de miºcarea
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�Va Urma�. De asemenea, aceasta subliniazã
absenþa centrelor comunitare din cartierul
Rahova ºi nevoia limitãrii planurilor prepon-
derent comerciale de dezvoltare a zonei prin
intermediul iniþiativelor de tip cultural �
artistic care pot avea rolul de resurse în
colaborarea cu comunitatea localã.

Printre cadrele didactice, atitudinile faþã
de impactul unei astfel de iniþiative pentru
transformarea zonei variazã de la scepticism
la optimism. În ceea ce priveºte implicarea
elevilor în activitãþile organizate pânã acum,
acestea sunt apreciate ca având un rol pozitiv
pentru participanþi.

Rolul administraþiei publice în programul
�Va Urma� este în momentul de faþã mai
degrabã pasiv. Acest lucru se datoreazã mai
ales principiilor ºi practicilor curente de dez-
voltare urbanã din cadrul municipalitãþii care
dovedesc o abordare de sus în jos a problemei,
opusã principiilor asumate de cãtre inves-
titori ºi instituþii culturale. În plus, o problemã
importantã care duce la blocarea cooperãrii
dintre administraþie ºi coaliþie este ambi-
guitatea informaþiilor puse la dispoziþie de
cãtre municipalitate cu privire la prioritãþile
sale de dezvoltare urbanã pe termen lung.
Aceastã lipsã de transparenþã privind dezvol-
tarea urbanã derivã din lipsa coordonãrii
dintre direcþiile din cadrul Primãriei Capitalei.
De asemenea, existã o slabã descentralizare
în privinþa puterii de decizie la nivelul admi-
nistraþiei locale.

Putem vorbi despre un parteneriat
public-privat în cazul de faþã?

Conceptul de parteneriat public-privat nu se
aplicã în cazul de faþã întrucât deºi existã o
iniþiativã în acest sens, venitã din partea unei
coaliþii de investitori ºi instituþii culturale,
administraþia publicã nu are pentru moment
un rol activ în coaliþie. Aceastã situaþie poate
fi explicatã printr-o divergenþã a principiilor
de dezvoltare urbanã dupã care se ghideazã
membrii parteneriatului ºi administraþia, iar
aceastã diferenþã poate fi explicatã printr-o
dinamicã global-local.

Astfel, în timp ce în cadrul coaliþiei
predominã o viziune asupra planificãrii urbane
apropiatã de strategia �clusterului cultural�
(Mommaas, 2004), municipalitatea adoptã
un discurs diferit ce poate fi caracterizat pe
scurt ca o abordare de sus în jos. Principalele
elemente care fac din strategia de planificare
urbanã o strategie de tip cluster cultural sunt
apartenenþa celor mai mulþi dintre investitori
la domeniul industriilor creative, reconversia
unor spaþii industriale prin punerea în valoare
a arhitecturii lor industriale ºi combinarea
funcþiilor economice cu cele culturale ca
resurse pentru regenerare urbanã. În cuvintele
reprezentantului companiei de relaþii publice,
coaliþia are o strategie de dezvoltare diferitã
de cea a primãriei capitalei:

�Clãdirea noastrã are douã pãrþi mari sã
spun aºa, etajele superioare sunt birouri,
iar parterul ºi subsolul sunt spaþii publice
de petrecere a timpului liber cu caracter
artistic ºi comercial, cafenele, magazine,
artã, design. Cam mixul ãsta îl vãd în zonã,
adicã un amestec de business, locuinþã cu
caracter mai boem ºi mai orientat cãtre nou,
cãtre schimbare ºi nu o zonã aºa cum o vede
primãria în acest moment, financiarã ºi de
reprezentativitate, [�] adicã n-o vãd ca o
zonã care efectiv se întoarce cu spatele
cãtre vecinãtãþile Rahovei sã spun, pentru
cã fiind o zonã de reprezentativitate, tentaþia
ar fi sã tragi aºa un gard, un zid, sã nu se
vadã  sãracii sau mizeria de Rahova. [�]
Asta înseamnã integrare urbanã, înseamnã
sã gãseºti niºte punþi de legãturã astfel încât
sã nu creezi enclave, sã zic aºa, elitiste în
oraº [�] Ea acum, din perspectiva primãriei,
este o zonã care ar putea primi o anumitã
reprezentativitate din faptul cã se aflã în
preajma Casei Poporului, Bucureºtiul avînd
nevoie de o zonã de instituþii.�

Citatul de mai sus demonstreazã cum
strategia parteneriatului privind regenerarea
urbanã face apel la armonizarea destinaþiilor
date prin reconversie urbanã cu nevoile ºi
preferinþele populaþiei din vecinãtatea imediatã
ºi din cartier. Unul dintre elementele acestui
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demers este accentul pus pe creativitate ºi pe
atragerea resurselor artistice în proiectul de
regenerare urbanã în scopul de a determina
o participare din partea comunitãþii locale.
Totuºi acest tip de discurs nu ia în calcul
faptul cã spre deosebire de spaþiul occidental
unde grupurile reprezentând interesele locale
sunt autonome ºi se opun de multe ori inte-
reselor private, în statele post-socialiste nu
existã un precedent pentru astfel de asociaþii
în care sã fie grupate interesele comunitãþilor
locale. În cazul de faþã existã o reþea în
formare în care sunt implicaþi investitori,
instituþii culturale ºi cadre didactice de la
liceul din apropiere, dar problemele repre-
zentativitãþii ºi participãrii active ºi nu doar
formale în ceea ce priveºte luarea deciziilor
identificate în demersuri similare din spaþiul
vestic (Vilaplana, 1998) sunt semnificative
ºi pentru cazul de faþã.

În ceea ce priveºte viziunea municipalitãþii
în legãturã cu regenerarea urbanã, pe baza
interviurilor ºi a observaþiei am constatat cã
predominã o abordare de sus în jos în dez-
voltare urbanã. Astfel, la ora actualã existã
planuri pentru crearea unei artere noi de
circulaþie care sã redistribuie traficul de pe
una dintre principalele artere centrale bucu-
reºtene ºi sã ajungã pânã în apropierea
locaþiei vizate de coaliþia pentru regenerare
urbanã. În plus, având în vedere faptul cã în
imediata vecinãtate a acestei zone se aflã o
serie de instituþii guvernamentale cum ar fi
Casa Poporului ºi o serie de sedii de ministere,
precum ºi spaþii abandonate a apãrut ideea
plasãrii �cartierului european� în vecinãtatea
zonei vizate de miºcarea de regenerare urbanã,
aici urmând sã se gãseascã sediile instituþiilor
Uniunii Europene dupã aderarea României.

În spatele acestei diferenþe de viziune
privind dezvoltarea urbanã se aflã de fapt o
serie întreagã de practici locale legate de
absenþa unor politici de regenerare urbanã ºi
de nerespectarea prevederilor urbanistice, de
slaba putere de decizie a centrelor de plani-
ficare urbanã la nivel local, de absenþa coor-
donãrii dintre compartimentele administrative
ale Primãriei Capitalei.

Absenþa unor politici de regenerare urbanã
ºi nerespectarea prevederilor urbanistice,

înseamnã, în opinia reprezentantului companiei
de relaþii publice cã,

�Nu existã o viziune globalã ºi niºte prin-
cipii foarte clare care spun «domnule» astea-s
principiile, nu le mai încãlcãm indiferent ce
interese comerciale are cutare sau cutare,
sunt niºte reguli pe care le batem în cuie ºi
ne þinem de ele. Se speculeazã în continuare
ºi orice construcþie care apare în Bucureºti
este aleatorie, deci n-are legãturã cu un
plan de dezvoltare dupã care toatã lumea se
plânge ºi se lamenteazã cã aoleu, ce s-a
întâmplat, dar apare a doua, a treia��

Aceastã situaþie este pusã pe seama
unor mecanisme slabe de control la nivelul
Primãriei, în ceea ce priveºte respectarea
regulamentelor urbanistice incluse în planul
urbanistic general. Dupã cum susþine un
reprezentant al Direcþiei de Urbanism din
cadrul Primãriei,

�În final, la nivelul urbanismului nu se
poate ºti cât de îndemânatic va fi arhitectul
[�] Mulþi fac o arhitecturã care nu e în
contextul acesta, n-are legãturã cu contextul
Bucureºtiului [�] pentru ei un regulament
de urbanism se reduce de cele mai multe ori
la procentul de ocupare, ce procent de utili-
zare ai, ce înãlþime þi-a dat voie [�] Nu se
referã la aspect, chiar dacã spune în aviz
acolo cã se vor respecta cutare lucruri, cã
faþadele sau construcþia se vor înscrie în
contextul construcþiilor înconjurãtoare. Direc-
þiile de Control conþin [�] nu ºtiu dacã în
toatã capitala la Direcþiile de Control ale
primãriilor de sector ºi ale Primãriei Capi-
talei, în Bucureºti existã mai mult de trei sau
patru arhitecþi.�

De asemenea, deciziile importante privind
planificarea urbanã sunt luate fãrã consultare
publicã prealabilã, iar lipsa de coordonare a
activitãþilor direcþiilor din cadrul primãriei
care se ocupã de planificare urbanã pune
probleme în ceea ce priveºte claritatea
comunicãrii cu investitorii. Aceste elemente
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creeazã o situaþie în care cooperarea dintre
administraþie ºi coaliþie este blocatã. Pânã în
momentul de faþã, la întâlnirile coaliþiei au
participat doar persoane din cadrul struc-
turilor de planificare urbanã ale Primãriei
Capitalei, dar nu ºi din partea primãriei sec-
torului 5, în care se aflã zona vizatã. De
asemenea, dupã cum reiese din interviuri, în
momentul de faþã nu existã un plan urbanistic
zonal al acestui sector. În plus, absenþa coor-
donãrii la nivel instituþional determinã apariþia
confuziei printre investitori ºi a neîncrederii
în instituþiile administrative.

Dupã cum susþine reprezentanta Consiliului
Britanic,

�În general, este nevoie de un dialog de
substanþã, mai susþinut între diverºii factori
de decizie ºi agenþiile implicate în crearea
unui profil de viitor al oraºului, pentru cã
am descoperit cu surprindere cã, inclusiv la
nivelul aceleiaºi primãrii, direcþiile nu discutã
între ele în mod real; se întâlnesc la ºedinþe
în care existã o comunicare mai mult sau
mai puþin unilateralã cãtre factorii respon-
sabili, dar nu existã un model de lucru în
comun în care direcþia economicã, cu cea de
investiþii ºi cu cea comunitarã sã încerce sã
abordeze un subiect împreunã.�

Abordarea de sus în jos nu lasã loc pentru
flexibilitate în formularea planurilor de dez-
voltare urbanã pe termen lung, astfel, în
cuvintele reprezentantului companiei de
relaþii publice:

�De la a fi doar prezent la a deveni
jucãtor activ e mare diferenþã, ºi aceasta
constã în abordare. În mod normal, primãria
trebuie sã fie un jucãtor important în acest
proces, în sensul cã ar trebui sã iniþieze ºi
sã-ºi construiascã planurile de dezvoltare prin
consultare publicã, ceea ce ea nu face din
douã motive: unul, pentru cã nu ºtie ce
înseamnã consultare publicã ºi confundã con-
sultarea publicã cu...cum sã spun eu, cu
promovarea activitãþii lor [�] Deci consul-
tarea publicã e un proces în care îþi bazezi o
decizie pe anumite studii ºi în aceste studii

înglobezi ºi viziunea sau dorinþele comu-
nitãþii, adicã e un proces pe care în mod
clar primãria nu ºtie sã-l administreze ºi mai
e un lucru: nici nu cred cã o intereseazã, i
se pare pierdere de timp [�] În momentul în
care i se prezintã alte situaþii vede doar
partea� cum sã spun eu, partea festivã a
procesului ºi nu partea de bucãtãrie internã.�

Prin urmare, tipul de colaborare ºi des-
chidere spre compromis ce caracterizeazã
de regulã parteneriatele public-privat în alte
contexte, lipseºte în acest caz din mai multe
motive, cum ar fi neîncrederea investitorilor
în instituþiile administrative, mai ales din
cauza lipsei de coordonare dintre acestea.
De asemenea, abordarea dezvoltãrii urbane
de sus în jos blocheazã ºi mai mult cooperarea
dintre actori, astfel încât se poate ajunge la o
situaþie tensionatã, în care nu mai existã nici
o deschidere spre compromis. Dupã cum
explicã reprezentanta fundaþiei pentru artã
contemporanã:

�Din pãcate, de fiecare datã când un
reprezentant al unei structuri de autoritate
localã este invitat la o discuþie existã aceastã
polarizare clarã, toatã lumea e împotriva
autoritãþilor ºi atunci discursul celorlalþi
se rezumã la faptul cã primãria nu face,
primãria nu drege ºi aºa mai departe, iar
primãria este în mod automat pe o poziþie
agresivã ºi defensiv-agresivã, adicã voi nu
ºtiþi, nu sunteþi informaþi, aºa zice legea,
noi facem, noi nu ºtiu ce. Adicã, din pãcate,
în loc sã se ajungã la o platformã de comu-
nicare a cãrei existenþã sã fie înþeleasã de
toatã lumea ca fiind în interesul general, cei
de la primãrie dau cu tifla, susþinând cã, de
fapt, ei au pe site sau cã existã contextul
legal, sau cã ceilalþi sunt prea proºti ca sã
ºtie sau sunt prea puþin informaþi ca sã aibã
o pãrere pertinentã, iar pe de altã parte
ceilalþi îºi susþin punctul de vedere, dar
lucrurile astea nu sunt comunicate suficient
de clar, eforturile sunt pe jumãtate; de fapt,
astea sunt niºte instrumente ca lucrurile sã
parã ok, pe când în realitate nu sunt aºa.�
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Aceastã divergenþã între principiile de
dezvoltare urbanã pe care ºi le asumã membrii
coaliþiei, pe de o parte, ºi practicile de lucru
ale administraþiei publice, pe de altã parte,
poate fi interpretatã ºi ca un rezultat al inter-
acþiunii unor factori globali ºi locali. Astfel,
la nivelul coaliþiei predominã un model de
regenerare urbanã inspirat din experienþe
precum SoHo, în care accentul cade pe im-
portanþa culturii ºi artei ca resurse pentru
crearea unei zone cu un profil divers, în
vreme ce la nivelul Primãriei Capitalei pre-
dominã ideea transformãrii ariei respective
într-o zonã destinatã centrelor de afaceri ºi
instituþiilor europene, care riscã sã intre în
discrepanþã cu restul cartierului, în care locu-
iesc ºi grupuri sociale cu o situaþie economicã
precarã. Prin urmare, anumiþi factori glo-
bali, precum tendinþa spre reconversia urbanã
a spaþiilor industriale ºi promovarea pe plan
european a unor principii de regenerare urbanã
participative interacþioneazã cu o serie de
practici locale legate de absenþa unor politici
de regenerare urbanã, de slaba descentra-
lizare a puterii de decizie la nivelul orga-
nismelor de planificare urbanã, de absenþa
coordonãrii dintre compartimentele admi-
nistrative ale primãriei generale. De aici
rezultã divergenþa viziunilor de dezvoltare
urbanã între coaliþie ºi administraþie ºi absenþa
unei cooperãri reale între aceºti actori. Aceste
observaþii sunt în concordanþã cu rezultatele
prezentate ºi de alte studii de caz privind
regenerarea urbanã în spaþiul post-socialist,
studii care au identificat probleme precum
lipsa cooperãrii între instituþiile administra-
tive ºi cercul investitorilor, absenþa unor
politici coerente de regenerare urbanã, precum
ºi lipsa descentralizãrii procesului decizional
la nivelul instituþiilor administrative (Blum,
2002; Feldman, 2000).

Concluzii

Dezindustrializarea a determinat apariþia
unor probleme urbane precum abandonarea
clãdirilor, declinul demografic, creºterea
ratei criminalitãþii, ºi lipsa investiþiilor. De

asemenea, pe fundalul unei treceri de la
management la antreprenoriat în guvernarea
urbanã vesticã, administraþiile locale au
rãspuns intensificãrii competiþiei dintre oraºe
pentru resurse cu strategii de regenerare
urbanã care urmãreau dezvoltarea economicã
a localitãþilor. Astfel de strategii au fost
iniþiate prin coaliþii de dezvoltare în care
elitele locale deþineau un rol privilegiat. Ca
urmare, parteneriatele public-privat au fost
criticate pentru excluderea din procesul deci-
zional a grupurilor locale de rezidenþi ºi
pentru faptul cã au dus de multe ori la apa-
riþia gentrificãrii. Din acest motiv, în ultimii
ani, s-a încercat o abordare participativã la
nivelul politicilor de regenerare urbanã, în
care asociaþiilor comunitare li se acordã un
rol în luarea deciziilor. De asemenea, ini-
þiativele de regenerare urbanã, realizate fie
individual, fie colectiv (prin asociaþii de antre-
prenori, asociaþii culturale sau prin parte-
neriate public-privat) au aplicat de multe ori
principiul reconversiei urbane pentru reci-
clarea spaþiilor industriale abandonate, astfel
încât la ora actualã reprezintã o practicã
foarte rãspânditã în dezvoltarea urbanã.

În Europa Centralã ºi de Est, unde dezin-
dustrializarea reprezintã un fenomen mai
recent decât în statele vestice, problema rege-
nerãrii urbane este mai puþin dezbãtutã. De
asemenea, în contextul tranziþiei post-socia-
liste, procesul dezvoltãrii urbane este condus
de elitele politice care, datoritã reþelelor de
influenþã moºtenite din perioada precedentã,
au mai uºor acces la capitalul economic, în
vreme ce asociaþiile comunitare sunt de regulã
slabe (Kulcsar ºi Domokos, 2005). În plus,
conflictele politice pot împiedica, de multe
ori, punerea în practicã a proiectelor de rege-
nerare urbanã. Guvernarea urbanã îºi pãstreazã
încã în Europa de Est caracterul elitist. În
ceea ce priveºte reconversia urbanã a spaþiilor
industriale, atunci când este practicatã, ea
apare ca o influenþã globalã popularã, mai
ales printre companiile imobiliare ºi inves-
titorii privaþi ºi mai puþin ca o soluþie adoptatã
de administraþia publicã în colaborare cu
antreprenori ºi cu alte organizaþii civice sau
culturale.
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Dupã cum ilustreazã un studiu de caz
realizat de Merje Feldman (2000) asupra
unei iniþiative de regenerare urbanã din Talinn,
deºi presa a categorisit demersul drept în-
ceputul unui parteneriat public-privat, aceasta
a fost doar o aparenþã, întrucât municipalitatea
a avut un rol neînsemnat în planul de rege-
nerare urbanã, din cauza caracterului limitat
al resurselor financiare, a lipsei expertizei
în domeniu ºi a tensiunilor existente în relaþiile
dintre autoritãþile centrale ºi administraþia
localã. În plus, rolul autoritãþii locale se
limiteazã la reglementarea utilizãrii terenu-
rilor ºi la designul urban, fãrã a cuprinde ºi
o funcþie de planificare economicã, aceasta din
urmã revenind autoritãþilor centrale (ibidem).

Un alt studiu de caz (Blum, 2002), realizat
de aceastã datã asupra unei iniþiative de rege-
nerare urbanã din Bucureºti, care avea drept
scop continuarea unui proiect început în pe-
rioada socialistã � numit Centrul Civic �
demonstreazã cã, în ciuda existenþei unei idei
iniþiale de marketing urban, prin care Ordinul
Arhitecþilor împreunã cu Primãria Capitalei
au organizat un concurs internaþional de pro-
iecte (Bucureºti 2000) în vederea unei soluþii
pentru zona destructuratã de proiectul ceauºist,
în practicã, divergenþele politice survenite
între administraþia localã ºi cea centralã,
absenþa unui cadru instituþional stabil privind
reglementãrile urbanistice, precum ºi frag-
mentarea privind luarea deciziilor în cadrul
municipalitãþii au blocat materializarea pro-
iectului ieºit câºtigãtor în urma competiþiei
internaþionale.

De asemenea, cazul coaliþiei de regenerare
urbanã din cartierul Rahova dovedeºte cã

predominanþa unei abordãri de sus în jos
privind regenerarea urbanã ºi absenþa unor
politici de regenerare urbanã împiedicã, în
cele din urmã, cooperarea ºi compromisul
dintre administraþie ºi coaliþia de investitori
ºi instituþii culturale. Spre deosebire de spa-
þiul vestic, unde regenerarea urbanã se bazeazã,
de multe ori, pe parteneriate public-privat ce
presupun formarea unei coaliþii între inves-
titori ºi administraþia publicã, în cazul de
faþã, deºi putem vorbi despre o iniþiativã de
construire a unui parteneriat public-privat,
venitã din partea unor investitori în cola-
borare cu instituþii culturale, administraþia
publicã nu joacã un rol activ în coaliþie.

Totodatã, putem spune cã existã o diver-
genþã a principiilor de dezvoltare urbanã
între administraþia publicã ºi coaliþia în cauzã,
explicatã printr-o dinamicã global-local. Abor-
darea de sus în jos a administraþiei locale
privind dezvoltarea urbanã reflectã forþa prac-
ticilor locale în planificarea urbanã. Printre
cauzele globale care contribuie la apariþia
unei divergenþe a principiilor de regenerare
urbanã între administraþie ºi coaliþie se nu-
mãrã propagarea curentului de reconversie
urbanã a spaþiilor industriale ºi implicarea
industriilor creative în astfel de acþiuni, precum
ºi adoptarea, la nivelul coaliþiei, a unei stra-
tegii de regenerare urbanã care îmbinã pre-
ocuparea pentru utilizarea artei ºi culturii
(ca resurse pentru regenerarea urbanã) cu
idei privind guvernarea urbanã participativã
prin încercarea de a crea un forum de discuþie
care sã includã, alãturi de investitori, ºi repre-
zentanþi ai administraþiei ºi ai comunitãþii
locale.
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