Sociologie Romaneascd, volumul V, Nr. 4, 2007

Impactul schimbdrilor in structura
populatiei Romaniei asupra sistemului

de securitate sociala

Marian Preda
Universitatea din Bucuresti

This paper aims to emphasize the social and economic consequences of population/
demographic decisions and changes in the past, present and future Romania.
Issues such as population ageing, demographic dependency, and fertility rate
decline are starting points for analysing population structure’s influence upon
social protection, with a special focus on public pension system.

Opportunities and problems faced by three ,generations” born in three different
periods while entering in various components of social protection system -
education, labor market and retirement — are presented from a comparative
perspective.

In order to emphasize the complexity of the described issues, sub-national differences
in population structure and access to social protection are analysed and huge
territorial/geographical disparities between various entities within Romania are
described.

Future social risks as well as social costs of ageing are approached especially
related to pension system. The final section consists of conclusions and potential
solutions that could diminish the amplitude of negative consequences of inefficient

past and present social and democratic policies in Romania.

Introducere

Roménia se confruntd in prezent cu probleme
majore legate de structura populatiei (Ghetdu,
2007) si de sistemul de protectie sociald
(pensii, asistentd sociald, servicii de sdnatate)
(Preda, Pop, Bocioc, 2006). La acestea se
adaugd migratia internd si externda care a
contribuit la imbatranirea demografica rapida
a unor zone (in special rurale) si mai ales
a unor sate indepartate de orasele mari,
fapt ce a sporit discrepantele dintre diverse

medii de rezidentd si chiar zone/regiuni
(Preda, 2003).

Pentru prima datd in istoria Romaniei,
in anul 2000, populatia de peste 60 de ani
a ajuns sa depdseasca populatia sub 15 ani.
Cea mai mare pondere a persoanelor de
peste 60 de ani se regiseste in mediul rural,
in special in judetele din sudul Munteniei
si din centrul Transilvaniei ; populatia rurala
este feminizatd, ponderea femeilor cu varste
de/peste 60 de ani din populatia feminina
rurald este de aproximativ 27 %, comparativ
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cu o pondere de 22% in populatia feminina
totald, respectiv de 19% din totalul populatiei
Romaniei (calculele autorului, conform da-
telor primare ale INS, 2007, disponibile la
adresa: http://www.insse.ro/cms/files/
pdf/ro/cap2.pdf).

In acelasi timp, numadrul salariatilor din
Romania a scazut sistematic dupa 1990 si
a ajuns in 2003 la mai putin de 4,5 milioane
fatd de 8,1 milioane in 1990, iar in 2006
la aproximativ 4,6 milioane, cresterea in
2007 fiind ceva mai mare. Dintre persoanele
de varsta activd, multi nu lucreaza sau
lucreaza la negru in tard ori in strainatate,
nefiind asigurati, deci avand perspective
sumbre privind asigurdrile de pensii.

Sistemul de pensii din Romania, caracte-
rizat de o rata de dependenta uriasa (aproxi-
mativ 1,3 pensionari pentru un salariat), de
fenomene negative intalnite si in alte tari in
tranzitie (ba chiar si in tari occidentale
dezvoltate in ultimele decenii), precum pensio-
ndrile anticipate si scdderea varstei medii
reale de pensionare, lipsit pana in acest an
de pilonii II si III (pensii ocupationale si
pensii facultative administrate privat), nu
mai poate sustine corespunzitor populatia
varstnica, unul dintre segmentele cele mai
afectate fiind populatia varstnica din mediul
rural, anterior activd in agricultura.

La acest tablou, deja ingrijorator, al
raporturilor dintre populatia activa si popu-
latia dependentd, cu accente dramatice supli-
mentare la nivel subnational, se adauga
perspectivele sumbre in proiectiile demo-
grafice (Ghetdu, 2005, 2007) care descriu
un viitor incad si mai sumbru in perspectiva
deceniilor urmétoare pentru problemele sociale
generate de structurile populatiei cu un viitor
deja ,,determinat” pentru generatiile actuale
(ndscute).

Acest studiu si-a propus sd semnaleze
impactul diverselor generatii asupra siste-
mului de protectie sociald, cu precadere a
sistemului de pensii si aparitia unor zone
de concentrare a problemelor demografice,
sociale si economice legate in special de
populatia varstnicd din Romania, plasate
preponderent in mediul rural.

Reflectia asupra consecintelor pe care
deciziile (sau lipsa deciziilor) privind popu-
latia le-au avut si se anticipeaza ca le vor
avea asupra economiei si societatii romanesti
poate furniza argumente majore in favoarea
necesitatii unei politici privind populatia in
Roménia. Nu cred si nu voi sustine ca
scaderea populatiei, in sine, este o mare
problema si cd Romania ar trebui sa aiba
o populatie cat mai mare; cred insa, cu
tarie, cd dezechilibrele intre cohorte si gene-
ratii creeaza indicatori de dependenta ingrijo-
ratori pentru Romania si riscuri economice
si sociale majore pe termen mediu si lung.

Cu certitudine, structura populatiei
Roméniei este in plin proces de schimbare
majord si continud (si ireversibila pentru
generatiile deja nascute). Noi realitati implica
noi decizii, noi masuri pentru adaptarea la
aceste realititi. In aceste conditii, lipsa de
interes, de intelegere sau de actiune a deci-
dentilor, atitudinea prezenteistd, ignorarea
evidentelor ar fi dovezi de incompetenta
sau de lipsd de vointa politica, amandoua
condamnabile.

Influenta longitudinala
a factorilor demografici
asupra sistemului

de protectie sociala

Pentru a vedea unde ne aflam si incotro ne
indreptdm cu structura populatiei si cu
generatiile actuale, o analizd longitudinald
a trecerii prin sistemul de protectie sociald
a celor mai semnificative trei generatii actuale
este foarte utila.

Este bine cunoscut la nivel national si
chiar international atat decretul din 1966 al
lui Ceausescu prin care avortul a fost interzis
pentru a stopa artificial declinul natural al
ratei totale a fertilitatii (vizibil prin declinul
natalitatii), cat si declinul fertilitatii si nata-
litagii dupa 1989, anul Revolutiei, care a
adus si liberalizarea avortului. Aceste doua
evenimente si finalizarea celui de-al doilea
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rdzboi mondial in 1945 sunt, in opinia
mea, reperele istorice ale intrarii in populatia
Roméniei a trei generatii diferite din punct
de vedere al indicatorilor demografici, dar
si al impactului asupra sistemului de protectie
sociald din Romania (in special sistemele
de educatie, piata muncii, somajul, sistemul
de pensii). Desigur, nu voi folosi termenul
de generatie in sens strict demografic, ci,
mai degrabd, social-demografic, legand co-
hortele ndscute in intervalele aproximative
ale unei generatii de experientele/situatiile/
contextele economico-sociale care au fost
diferite intre ,generatii”, dar similare in
interiorul lor.

Despre cele trei ,,generatii”, numite de
mine ,generatia instaurdrii si consolidarii
comunismului” (nascutd intre anii 1945 si
1966), ,,generatia decreteilor” (1967-1989)
si ,generatia tranzitiei” (1990 péand in
prezent), se stiu si se scriu mai ales faptele
sociale majore care le-au marcat : perioada
instaurdrii si consolidarii comunismului a
fost una represiva (mai ales in anii ’50), cu
un baby-boom in prima decadd de dupa
razboi si o scadere a natalitatii in urma-
toarea ; decretul din 1966 a produs in 1967
o cohortd ,,dubla”, de peste 520 000 de
nou-nascuti fatd de peste 270 000 in 1966 ;
sau, ca urmare a liberalizarii avortului in
1990, s-au inregistrat aproape un milion de
avorturi, aproximativ 3,1 avorturi la un
nascut viu.

Ceea ce am incercat s descriu (anexa 1,
tabelele 1, 2, 3) au fost consecintele sociale
ale acestor ,oscilatii” demografice intre
generatii, asupra generatiilor si asupra
populatiei in ansamblu.

Generatia ,instaurdrii comunismului”
(ndscutd intre 1945 §i 1966), in ciuda pro-
blemelor si schimbarilor sociopolitice majore
ale perioadei, a beneficiat (cu unele exceptii
in cazul copiilor celor persecutati politic)
de oportunitdti majore in educatie, anga-
jare, obtinerea unor locuinte. Procesele de
industrializare si urbanizare, investitiile in
educatie, in constructia de locuinte publice,
au facut ca perioada 1952-1972, de intrare

in clasele primare, si perioada 1961-1982,
de intrare a generatiei pe piata muncii, sa
fie mult mai bune decat cele ale generatiei
anterioare (confruntate cu dictaturi, razboi,
crize economice) sau a generatiei urmatoare
(supradimensionata si, ca urmare, privata
de oportunitdti si resurse necesare) (vezi
anexa 1, tabelul 1). Sansele de a urma
liceul si facultatea, de exemplu, au fost
mult mai bune decat ale generatiilor de
dinainte si de dupd, care nu au avut opor-
tunitdti sau au avut mai putine burse si
subventii pentru cheltuielile fundamentale
per student sau elev de liceu.

Perioada mai dificild pentru aceastd gene-
ratie pare sa fie pensionarea din intervalul
2010-2031. Desi lipsita de pensii private,
generatia aceasta are, totusi, bunuri de stricta
necesitate, cum ar fi locuinta proprietate
personald (construite in anii ’70-’80 sau
cumparate in anii '90), in proportie mult
mai mare decat generatiile urmadtoare si
beneficiaza (deja) de pensiondri anticipate,
uneori cu salarii compensatorii si la varste
cu mult sub varsta media reald de pensio-
nare.

Aflatd in plind maturitate la momentul
Revolutiei, este generatia care a preluat
fraiele puterii politice si economice si care
(cel putin pe unele segmente sociale) si-a
creat privilegii care vor apasa pe generatiile
viitoare : pensii ocupationale, pensii spe-
ciale pentru parlamentari si avocati, plati
compensatorii, actiuni la diverse societati
comerciale, gratuitati de diverse tipuri, salari-
zare in sectorul public puternic influentata
de vechime si de pozitia ierarhica in orga-
nizatii. Este o generatie cu o proportie
redusd de migranti externi comparativ cu
generatia urmatoare fapt datorat intrarii pe
piata muncii inainte de 1982 si stabilitatii
mai mari a sistemului in perioada grea a
tranzitiei.

In interiorul generatiei trebuie ficuti
distinctie intre doua jumatati de 11 cohorte
fiecare, cei mai tineri fiind supusi unor
riscuri mai mari i unor beneficii/privilegii
mai reduse decat cei mai varstnici din ge-
neratie.
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, Generatia decreteilor” (ndscutd intre
1967 si 1989) a fost marcata de numarul mare
al cohortelor care au creat distorsiuni majore
in sistemul de protectie socialda (anexa 1,
tabelul 2). Familiile s-au confruntat dintr-o
datd cu un numar foarte mare de copii
nedoriti, fapt ce a condus la aparitia numa-
rului mare a celor abandonati. In 1967 s-au
nascut cu aproximativ 250 000 de copii
mai mult decat in anul anterior, ca urmare
a interzicerii avortului. Majoritatea acestora
erau copii nedoriti intrucat rata totald a
fertilitatii era in scddere, iar indicatorii
demografici nu oscileazd brusc in conditii
de stabilitate socioeconomicd si politica.
Daca dintre cei 250 000 de copii nedoriti,
2% (adica 5 000) nu au putut fi acceptati
de familie si au fost abandonati, totalul
acestora timp de 18 ani - cat std un copil
abandonat in institutie - ajunge la 90 000,
numarul de copii institutionalizati in
momentul Revolutiei in Romania. Decretul
lui Ceausescu, desi nu singur, a fost cea
mai importanta cauzd a aparitiei unui numar
mare de copii institutionalizati in Roméania
in perioada comunistd ; consecintele lui (e.g.,
copiii strdzii) sunt multiple si preponderent
negative.

Intrarea in sistemul de educatie a cohor-
telor numeroase de ,decretei” a produs
distorsiuni majore : grupele de gradinita si
clasele s-au supraaglomerat (panad la 40 de
elevi pe clasd), scazand dramatic calitatea
comunicarii educator-elev si, implicit, cali-
tatea educatiei. Numarul locurilor la licee
prestigioase si la facultdti a ramas aproxi-
mativ acelasi, ca urmare competitia pentru
aceste locuri a crescut, parintii cu un nivel
ridicat al veniturilor recurgand la meditatii
pentru a spori sansele de succes ale propriilor
copii. A fost perioada in care meditatiile si
cadourile pentru profesori s-au institutio-
nalizat treptat, devenind fenomene sociale
de masd, cu efecte negative majore asupra
calitatii absolventilor de scoald generald si
de liceu si, ulterior, a celor de facultate.
Raritatea locurilor in institutii de educatie
a mers in paralel cu scaderea treptata a

resurselor alimentare si a bunurilor de larg
consum, cu accesul mai greu la servicii
medicale de calitate etc. toate creand efecte
negative pe termen lung.

Nu doresc sa ignor aici influenta altor
factori precum Criza Petrolului dupa 1973
cu efecte si in Romania, urmata de decizia
aberantd a lui Ceausescu de plata a datoriei
externe si de concentrarea pe exportarea bunu-
rilor (vezi Zamfir, 1999, Preda, 2001).
Climatul economic general negativ creat a
redus si mai mult resursele care trebuiau
oricum impartite la mai multe persoane (in
special in cazul copiilor).

Intrarea ,,generatiei decreteilor” pe piata
muncii s-a petrecut incepand din 1983 si
s-a incheiat pentru cei mai multi in 2005/
2006. Pe fondul crizei sistemului, intrarea
unor cohorte mult mai mari pe piata muncii
(mai ales in 1985, cand generatia 1967 a
terminat liceul) a creat o presiune majora
pe intreprinderile publice si asa incarcate
artificial cu angajati subutilizati. Ca urmare
multi dintre cei care nu aveau domiciliul in
mediul urban au fost trimisi acasa, in rural,
fara nici un fel de solutii de protectie sociala
complementard. A aparut ceea ce Catilin
Zamfir (1999) numeste somaj nerecunoscut
(persoane aflate in cautarea unui loc de
munca, ignorate de sistem), care a com-
pletat somajul mascat (persoane angajate
desi nu erau utile). intre 1985 si 1989,
numarul absolventilor de liceu si scoalid
profesionald a fost cu peste 600 000 mai
mare decit in perioada 1979-1984, multi
dintre ei neprimind o repartitie la un loc de
muncd ; acestia reprezentau 7,5% din popu-
latia salariald si sunt echivalenti cu somerii
raportati de INS in trimestrul I din 2007,
690 000 de persoane (estimari ale autorului
din datele INS, respectiv statistica INS,
http: //www.insse.ro/cms/rw/pages/
comunicate/arhivasomaj.en.do).

In aceeasi perioadd, numirul mare al
tinerilor si al cuplurilor a coincis cu redu-
cerea investitiilor in constructia de locuinte ;
numarul total de locuinte nou-construite a
scdzut in perioada 1986-1989 la 407 193
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fatd de 706 730 in perioada 1981-1985 si
804 644 in perioada 1976-1980, deci aproxi-
mativ la jumadtate (pentru detalii vezi Dan,
1999, 452). Drept urmare, imediat dupa
Revolutie, cand locuintele proprietate publica
s-au privatizat pe sume simbolice, generatia
decreteilor nu a putut sd le cumpere pentru
ca nu avea acele sume simbolice si nici sa
construiascd altele noi pentru cd nu avea
resurse.

Fara locuri de munca disponibile si locu-
inte, in plind perioadd de tranzitie si incer-
titudine, aflata in scoald sau incd prea tanara
pentru a avea influentd in organizatii si la
nivel social, generatia de decretei si-a redus
drastic natalitatea si rata totald a fertilitatii
si s-a orientat spre migratie externa cand
au aparut aceste oportunitati. Singurul efect
pozitiv al numarului mare de tineri din
aceastd generatie este pastrarea natalitdtii
la valori rezonabile (aproximativ 220 000
nascuti vii/an) in ciuda scaderii dramatice
a ratei totale a fertilitatii de la 2,2 in 1989
la aproximativ 1,3 dupa 1995 (Ghetau, 2007,
29). Totusi, multi dintre copiii ndscuti de
generatia decreteilor isi urmeaza parintii in
strdinatate si, in cazul migratiei definitive,
subtiazd si mai mult generatiile de viitori
parinti care oricum vor scadea pe termen
scurt si mediu.

Scaderea dramatica a numarului de sala-
riati in perioada tranzitiei (de la 8 milioane
in 1990 la 4,5 milioane in perioada 2003-
-2005) i-a scos in afara sistemului de asi-
gurdri sociale pe multi tineri care nu au
lucrat, fiind someri pe termen lung (iesiti
din platd) sau lucrand la negru si neavand
asigurari.

Drept urmare, dupa 2031, cand ,gene-
ratia de decretei” va intra masiv in cate-
goria pensionarilor, pe 1anga cresterea mare
a numarului de pensionari si perspectivele
de scadere a pensiei medii, apare si un
segment social important, al celor care nu
au asigurare de pensie (aproximativ doua-trei
milioane de persoane din aceasta generatie),
care nu vor avea pensie deloc sau vor avea
pensie foarte mica. Pe 1anga situatia personala

foarte grea, cei mai multi dintre ei vor fi
0 povara pe umerii statului care va trebui
sa le ofere un venit minim garantat sau alte
forme de sprijin social. Dupa 2030, va
aparea o polarizare a acestei generatii, a
veniturilor persoanelor varstnice prin cres-
terea numdrului de beneficiari de pensii
private si a cuantumului acestora. Multi
dintre varstnicii din aceasta generatie vor fi
obligati sd lucreze pana la varste inaintate
pentru a se intretine. Cresterea masiva a
populatiei varstnice intre 2030 si 2050 va
necesita cresteri mari ale cheltuielilor publice
cu serviciile de sanatate si de asistentad
sociald, costuri care vor cantiari mult in
bugetul cheltuielilor publice.

A treia generatie actuald cea a ,,tranzitiei”
(persoanele ndscute incepdand cu 1990) este
generatia caracterizatd de scaderea masiva
a natalitatii pe fondul liberalizarii avortului
si a declinului economic din anii ’90. Intr-o
oarecare similitudine cu generatia bunicilor
lor (a instaurdrii comunismului), aceasti
generatie a ,(re)instaurarii capitalismului”
va beneficia de anumite contexte mai favora-
bile pentru ea, dar va produce si efecte
negative la nivel social, prin dimensiunile
mult mai mici comparativ cu generatia decre-
teilor.

Intrarea in sistemul de educatie pre-
scolara si scolara a produs deja un val de
restrangeri a activitdtii si de concedieri la
nivelul personalului didactic din gradinite,
scoli si licee. Cresterea calitativa a pregatirii
tinerilor din aceastd generatie este inca sub
semnul intrebarii, deoarece inertia sistemului
a pastrat fenomene negative precum medita-
tiile, cadourile pentru profesori, polarizarea
conditiilor de educatie din scoli. Este de
presupus, insd, ca la nivel de elite calitatea
generatiei se va imbunatati.

Intrarea pe piata muncii inceputd in 2006
apare pe fondul cresterii economice con-
stante si a absorbtiei tinerilor in afara econo-
miei nationale prin migratie externd. Criza
de fortd de munca tandrd, deja vizibila in
anumite sectoare si in anumite orase sau
regiuni, se va accentua rapid.
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Intrarea generatiei tranzitiei in sistemul
de invatdmant superior (incepand cu 2008)
va crea un nou val de tip ,tsunami institu-
tional” pentru ci vor fi cu aproximativ 40%
mai putini candidati, ceea ce presupune ori
o scadere a calitdtii (greu de imaginat din
moment ce calitatea studentilor deja a scazut
dramatic din alte cauze) prin acceptarea
oricdrui candidat fard filtre de admitere,
ori inchiderea unor universitati si facultati
din lipsd de candidati.

Pe fondul scdderii numarului de tineri
si de cupluri cidsdtorite, treptat, va aparea
un surplus de locuinte in anumite zone (in
mediul rural, in zone de emigratie si de
declin economic) fapt ce va induce probleme
administrative in acele zone, dar va si crea
conditii pentru imigratie.

Aceastd generatie va beneficia de salarii
mai mari, de libertatea de circulatie, de
acces la educatie superioard si la locuri de
muncd in Europa Occidentald. Conditiile
din ce in ce mai bune in tara vor reduce
emigratia definitivdi pe termen mediu si
lung. Este foarte posibil ca, pe fondul crizelor
enumerate mai sus sa fie constientizata la
nivel colectiv nevoia unor politici publice
si sd se extinda politicile sociale pentru
familie si copil de care va beneficia in
primul rand aceastd generatie. Este gene-
ratia in perioada cireia, dacid nu se stopeaza
emigratia si nu se mareste fertilitatea, sciderea
populatiei va fi dramatica si dezechilibrele
in structura colectivitdtii vor fi uriase.

Generatia tranzitiei va produce si efecte
pozitive la nivelul sistemului de protectie
sociala (somaj scazut, acoperire mare cu
asigurdri publice si private a celor din gene-
ratie, reducerea numairului de pensionari
dupd 2055 cand acestia vor ajunge la pensie).

Marea problema va fi sustinerea siste-
mului de pensii intre 2032 si 2055, cand
generatiile de decretei vor fi pensionari si
generatiile mici, de tranzitie si posttranzitie
vor fi contribuitoare la fondurile de pensii.

Polarizarea transversala

a problemelor sociale :
concentrarea lor in anumite
zone (in special rurale) si in
anumite segmente de populatie
(in special varstnicii)

Intentia declaratd de uniformizare a nive-
lIului de dezvoltare a zonelor si conditiilor
de viatd din perioada comunista nu a condus
pana la urma la o uniformizare a Romaniei.
Exista mari diferente intre zonele tarii,
intre judete si localitdti atat in plan econo-
mic, cat si in privinta structurii populatiei.
Voi incerca sd demonstrez in continuare ci
existd o polarizare transversald a proble-
melor sociale, generatd si de structurile de
populatie si de distributia inegald a pensiilor,
venitul de bazd pentru persoanele varstnice.

Un element esential al diferentelor terito-
riale este ponderea populatiei rurale. Aceasta
variaza pe judete de 1a 30% in judete precum
Hunedoara, Brasov sau Constanta la peste
60% in mai multe judete din Muntenia si
Moldova.

Pentru judetele cu populatie rurald foarte
numeroasa, Giurgiu, Dambovita, Teleorman,
Suceava, Botosani sau Calarasi, ponderea
acesteia este de doud-trei ori mai mare
decat in Brasov, Hunedoara, Constanta,
Clyj sau Timis.

Ponderea populatiei varstnice (+60 de
ani) este in mod evident dependentd (pe
langa alti factori precum diferentele dintre
regiuni in privinta fertilitatii) de ponderea
populatiei rurale. Sudul, lipsit de populatia
tanard care a migrat spre Bucuresti si, in
ultimii ani, spre Occident si caracterizat de
o natalitate mai scazuta decat Moldova, de
exemplu, atinge ponderi foarte ridicate ale
populatiei varstnice in timp ce estul se mai
echilibreaza prin ponderea copiilor care
insa reprezintd tot un segment de populatie
dependent din punct de vedere economic.



Impactul schimbdrilor in structura populatiei. .. 19

frmrr
= &3
[=E ]
(e )
[—=E

Harta 1. Ponderea populatiei rurale din populatia totald (sursa: INS, Anuarul statistic, 2001,
cf. Preda, 2001)

Dacd ducem reprezentarile grafice la care au fost in timp pdrdsite de populatia
nivel de localitate, observam ca, in inte- tandrd din cauza lipsei locurilor de munca,
riorul judetelor, populatia varstnicd se con- a inexistentei sau precaritatii serviciilor de
centreazd in anumite zone, in general in educatie si de sandtate etc.
localitdti rurale aflate la granita dintre judete,

Harta 2. Ponderea populatiei de 60 de ani si peste din populatia totald (sursa : INS, Recensaméantul
Populatiei si Locuintelor, 2002, c¢f. Preda, 2003)
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Harta 3. Ponderea populatiei de 60 de ani si peste (%) (sursa: INS, Recensdmantul Populatiei

si Locuintelor, 2002, cf. Preda, 2003)

Diferentele enorme in privinta proble-
melor sociale din zonele reprezentate cu
alb in care ponderea populatiei varstnice
este de 5-18% fatd de cele din zonele de
culoare inchisd cu pondere a varstnicilor
de 37-57% sunt usor de imaginat.

Acelasi tip de diferente poate fi intalnit
si in reprezentarea pe localitdti a sporului
natural pe harta urmatoare. Aceastd abor-
dare face trecerea de la afirmatiile genera-
lizatoare : populatia Romaniei scade verti-
ginos - la analiza locald a indicatorilor care

ne arata ca situatia este foarte diferentiata,
populatia unor regiuni precum cea mai mare
parte a Moldovei, zone din judetele Brasov,
Sibiu, Bistrita Nasidud, Maramures si
Constanta creste, sporul natural negativ
concentrandu-se in Muntenia, Banat,

Tulcea si jumadtatea de vest a Transilvaniei.
Cu toate acestea, si in Moldova sunt zone
mici in care populatia scade sau in Muntenia
sau Transilvania de Vest si Banat sunt loca-
litati izolate in care populatia a crescut usor
in ultimii ani.

Harta 4. Sporul natural (rata la 1 000 de locuitori) (sursa: INS, BDL, 2001, c¢f. Preda, 2003)
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Populatia dependentd (varstnicii si copiii
in mod special) este concentratd in zone
izolate, de obicei la granite dintre judete
sau la granitele tdrii, in localitdti cu acces
dificil la servicii de educatie, de sanitate
si, mai ales, la locuri de munca; acestea
au fost primele localitdti ,,pardsite” de popu-
latia tanard si ele concentreaza acum si pe
viitor populatie varstnicd vulnerabila.

Cum sunt distribuiti teritorial
pensionarii in Romadnia ?

Se poate analiza distributia teritoriald a
pensionarilor pornind de la premisa core-
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latiei dintre numarul de persoane varstnice
si numdrul de pensionari; intr-un sistem
echitabil, cu acces egal la oportunitatea de
a lucra, cum se revendica a fi regimul
comunist, harta distributiei pensionarilor ar
trebui sa fie similard cu hartile de repre-
zentare a populatiei varstnice.

In realitate, harta 5 care prezinti raportul
dintre numaérul de pensionari si numarul de
persoane de 60 de ani sau mai multi, obser-
vam un pattern diferit, in care Sudul, de
exemplu, are o pondere foarte redusd a
pensionarilor intre persoanele varstnice desi
concentreaza foarte multe persoane varstnice.
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Harta 5. Raportul dintre numarul pensionarilor si populatia de 60 de ani (sursa: INS, cf.

Preda, 2003)

Cu ponderi ale pensionarilor peste 110-
-130% dintre personele care au depasit 60
de ani (situatie cauzatd de pensiondrile anti-
cipate si/sau frauduloase masive la varste
intre 40 si 60 de ani si de faptul cd majo-
ritatea varstnicilor au pensie), judetele din
Transilvania, Banat, zona subcarpaticd a
Munteniei, Bucuresti si Constanta sunt in
mod evident avantajate fatd de restul jude-
telor (cele din sudul Munteniei si Olteniei

si din Moldova) care au doar 70-90% pensio-
nari raportat la populatia +60.

Aceastd concentrare a pensiilor in anumite
judete si localitdti (care este insotitd de o
concentrare similard a salariilor neprezen-
tatd grafic aici) creeazd diferente foarte
mari de conditii de trai intre cele doua
tipuri de localitdti/judete si devine un factor
suplimentar de incurajare a proceselor de
concentrare a populatiei tinere in zonele
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dezvoltate si a populatiei varstnice in zonele
subdezvoltate si izolate, in general rurale.

Pe langa rata mare de saracie in mediul
rural comparativ cu mediul urban si din
cauza pensiilor foarte mici ale fostilor agri-
cultori (si mult mai putine ca numar decat
in mediul urban), o altd problema se contu-
reaza pentru tinerii care vor deveni viitorii
varstnici ai satelor: in majoritate, ei nu
vor mai avea pensie ca urmare a numarului
foarte mic al celor care contribuie in prezent
la sistemul de asigurari de pensii.

In prezent, mai putin de jumitate din
populatia activd a Romaniei este asiguratd
(aproximativ cinci milioane din cele 10,5
milioane), fapt ce va genera probleme mari
pe termen lung. Cei mai multi dintre cei
neasigurati sunt cei din mediul rural care,
nefiind salariati ar trebui sd-si plateasca
singuri contributia la sistem, insd din cauza
precaritdtii veniturilor nu o fac.

Cand vor atinge varsta de pensionare,
ei vor impovara sistemul de asistentd sociald
(solicitand din bani publici un venit minim
garantat sau alte forme de ajutor social).
Desi populatia rurald din Romania va scadea
treptat (mentinandu-se oricum in valoare
relativd mult mai numeroasd decat cea din
tarile Europei Occidentale), in cateva decenii,
ea va deveni in majoritate o populatie depen-
denta de sistemul de protectie sociala.

Zonele sdrace (preponderent rurale) in
care traieste in continuare o minoritate varst-

nicd tacutd, marginalizata si ignorata, intere-
santd pentru guvernanti doar in anii electo-
rali si sub forma politicilor sociale generale,
monetariste (majorari de pensii, de ajutoare
sociale financiare), si nu a unor programe
sociale specifice, concentrate pe cresterea
accesului la servicii si imbunétatirea cali-
tatii vietii, necesitd politici sociale specifice
in contextul integrarii europene.

Dezechilibre actuale si
perspective ale sistemului de
securitate sociala

Scdderea numdrului de contribuabili
la sistemul de protectie sociald

In timp ce pensionarii s-au inmultit rapid,
numadrul de salariati a scazut dramatic dupa
1990, generdnd o mare crizd a finantdrii
fondurilor de pensii si a altor fonduri sociale.
In anumite sectoare sunt putini contribuabili
la sistemul de pensii (in agriculturd, de
exemplu, sunt aproximativ doud milioane
de persoane ocupate, din care doar 2-3%
contribuie la sistemul de asiguriri). In inter-
valul 1989-1999, rata ocupdrii a scazut con-
stant de la 473 persoane la o mie de locuitori
la 375 persoane la o mie de locuitori.

Tabelul 1. Distributia populatiei inactive de 15 ani si peste pe sexe si categorii de inactivitate

2002 2003
Femei | Barbati | Femei | Barbati
Mii de persoane
Total populatie inactivd de 15 ani si peste 4743 | 3174 | 4896 | 3274
Procent fatid de total
Elevi sau studenti 18,2 26,3 19,3 27,0
Pensionari sau beneficiari de ajutor social 50,5 57,2 49,0 55,0
Casnice 25,2 - 25,3 -
Altd situatie 6,1 16,5 6,4 18,0

Sursa: INS - Ancheta fortei de muncad in gospodarii (AMIGO 2003)
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Graficul 1. Evolutia populatiei pe categorii de varsta relevante, 2005-2050 (sursa: Vasile
Ghetdu, Centrul de Demografie Vladimir Trebici)
Tabelul 2. Proiectia diverselor categorii de varstd (%) din populatia totald
Anul/
2005 | 2010 | 2015 | 2020 [2025 {2030 2035 [2040 [2045 | 2050
cat.-varstd
Familie-scoala
I 0-14 15,6 (15,0 (14,8 | 14,5 |13,8 |12,8 |11,8 (11,2 (11,0 [11,0
LIC.-Facult.-
15-24 15,5 (13,7 (11,0 | 10,4 |10,3 | 10,4 | 10,2 (9,7 |89 |84
PiataM.
Pop.Activa-v.I | 15-59 65,1 (64,8 63,3 (61,9 |62,0 |60,0 58,3 |55,7 [53,3 |50,0
Pop.Activa-
I 15-64 69,6 (70,2 |69,7 [68,3 |67,3 |67,8 [66,0 |64,2 (61,4 |59,1
V.
Pens.-v.I 55+ 25,0 |26,9 (28,6 |129,1 (32,1 |35,0 |38,5 41,2 |44,7 45,7
Pens.-v.II 60+ 19,3 (20,2 (21,9 |23,6 |24,2 |27,2 |29,9 33,1 35,7 |39,0
Pens.-v.III 65+ 14,8 | 14,8 | 15,6 (17,2 | 18,9 (19,5 |22,2 (24,6 (27,5 | 29,9
Pens. +Chelt.
75+ 55 [(6,3 |70 [6,8 |7,5 |89 [10,1 |10,2 12,2 |14,0
San.
Pens. +
85+ 07 |1,0 |1,3 [1,6 [1,8 [1,8 [2,2 |2,7 |3,1 |[3,0
Chelt.San.

Sursa datelor primare: Vasile Ghetau, Centrul de Demografie Vladimir Trebici
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Rata de ocupare este foarte micd la
persoanele tinere, care acceptd usor si
lucreze fard carte de munca pentru venituri
mai mari pe termen scurt. La ei se adauga
segmentul masiv de tineri care lucreaza in
Occident in conditii semilegale sau ilegale
si nu au asigurare de pensie. In situatia in
care 1si perpetueazd aceastd pozitie pe piata
muncii, toti acestia nu vor acumula sufi-
ciente contributii pentru a beneficia de pensie
sau vor avea contributii pe perioade limitate,
deci pensii mici.

Pe fondul scaderii populatiei tinere, per-
spectiva mentinerii unei baze de contributie
solidd la bugetul de stat si fondurile de
asiguriri sociale scade vertiginos. In gra-
ficul urmaitor se poate vedea cum populatia
de varsta activa (calculatd in doua variante,
15-59 si 15-64) reprezentatd prin primele
doud linii superioare scade de la 65% din
populatia totald in 2005, la 50% in 2050
sau, pentru varianta 15-64 de ani, de la
70% 1a 59% (vezi si tabelul 2 pentru valorile
exacte).

In conditiile in care ponderea populatiei
de copii aflati in familie si scoald in populatia

totald va scddea cu aproape patru procente,
tendinta de crestere a ratei de dependenta
intre populatia varstnicd si populatia de
varsta activd va continua si dupa 2050.

Tabelul 2 mai relevd ceva foarte impor-
tant: populatia de peste 55 de ani este in
crestere rapidd si va ajunge de la 25% la
46% din totalul populatiei. In prezent, in
Romania, varsta medie reald de pensionare
este de aproximativ 54 de ani. Daci aceasta
situatie se mentine aldturi de procentul de
pensionari ai populatiei de 60 de ani si
peste, 131%, atunci am ajunge in 2050 la
un procent de pensionari de 50% din popu-
latie (vezi graficul 2). Paradoxul aparent
relevd si cat de aberanta este situatia
actuald in care procentul pensionarilor este
de aproximativ 28% din populatie pentru
cd avem (incd) o populatie tdndra si nu
pentru ca varsnicii ar lucra pana la varste
inaintate. Oricum si procentul actual al
pensionarilor este mare, ca dovada faptul
cd a crescut cu 13% (aproape s-a dublat)
fatd de 1990.
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Graficul 2. Evolutia numarului de pensionari in perioada 1990-2005 si proiectia dacd se
mentine raportul din anul 2006 intre pensionari si populatia de 60+ (131%) (sursa datelor
primare : Vasile Ghetdu, Centrul de Demografie ,,Vladimir Trebici”)



Tabelul 3. Evolutia numarului de pensionari 1990-2005 si proiectia 2005-2050 (se mentine raportul din anul 2006 intre pensionari si populatia
de 60+(131%)

Anul
Categoria 1990 1995 2000 2005 2010 1015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Populatia totald [milioane

persoane] 23,2 22,7 22,4 21,6 21,4 21,1 20,7 20,2 19,7 19,0 18,3 17,5 16,7
Pens. total 3,5 5,1 6 6,1 5,6 6,0 6,1 6,4 7,1 7,5 8,0 8,1 8,5
Pens. % din populatie 15,1 22,5 26,8 28,2 26,2 28,4 29,5 31,7 36,0 39,5 43,7 46,3 50,9

Sursa datelor primare: Vasile Ghetau, Centrul de Demografie ,,Vladimir Trebici”

Tabelul 4. Populatia activa si numdrul de pensionari; variante in functie de varsta medie reald de pensionare, VMRP (milioane persoane)

Populatia Anul/ cat.-varsta 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
La liceu-facultate-piata
muncii 15-24 3,3 2,9 2,3 2,1 2,1 2,0 1,9 1,8 1,6 1,4
Pop.Activa-v.I 15-59 14,1 13,8 13,3 12,8 12,6 11,8 11,1 10,2 9,3 8,4
Pop. Activa-v.II 15-64 15,1 15,0 14,7 14,1 13,6 13,3 12,6 11,7 10,8 99
Pens.-v.I VMRP* 55+ 5,4 5,8 6,0 6,0 6,5 6,9 7,3 7,5 7,8 7,6
Pens.-v.II VMRP 60+ 4,2 43 4,6 49 49 5.4 5,7 6,1 6,2 6,5
Pens.-v.III VMRP 65+ 3,2 3,6 3,3 3,6 3,8 3,8 42 4,5 4.8 5,0
Pens. cu chelt. de
sandtate mari Populatia 75+ 1,2 1,4 1,4 1,4 1,5 1,8 1,9 1,9 2,1 2,3

* VMRP = varsta medie reald de pensionare
Sursa datelor primare: Vasile Ghetau, Centrul de Demografie , Vladimir Trebici”
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Momentul critic, dupa care cresterea
incepe sa fie foarte abrupta, este anul 2025
cand generatiile de decretei ar ajunge in
preajma varstei actuale de pensionare. Pana
atunci, cresterea varstei medii reale de pensio-
nare devine imperativa.

Desi cresterea varstei de pensionare este
0 masurd nepopulard, ea trebuie sd tina
seama de dinamica structurii de populatie

a tirii. in mentalul colectiv, pensionarii
sunt cei mai varstnici dintre cetateni. Si in
prezent, dacd am prezenta cazurile persoa-
nelor pensionate anticipat la 40-50 de ani
(extrem de numeroase), populatia nu ar fi
de acord cu ele. Dar varstele evolueaza si
odatd cu ele si semnificatia lor la nivel
social.
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Graficul 3. Evolutia varstei mediane in populatia Romaniei din 2005-2050 (sursa datelor
primare : Vasile Ghetdu, Centrul de Demografie Vladimir Trebici)

In graficul 3 se observd cum virsta
mediand va creste cu 15 ani, de la 36,6%
in 2005 1a 51,6 % in 2050. Cu alte cuvinte,
dacd in 2005 cineva de 37 de ani era la
jumadtatea structurii de varste a populatiei,
in 2050 in aceeasi pozitie, cu jumadtate din
populatie mai tandra decat el si jumatate
mai varstnicd se va afla o persoand de 52
de ani. Cum va evolua in acest caz varsta
de pensionare ? in mod evident, ea nu va
putea rdmane pe loc, va trebui sa creasca.
Aceasta realitate total diferitd de cea actuala
va fi, insd, extrem de diferitd in spatiu,
unele judete si localitdti concentrand o popu-
latie incd tanara, iar altele (mai ales la
nivel de localititi) fiind complet imbatranite
si impovdrate de probleme sociale.

In tabelul urmitor sunt prezentate proiectii
ale structurii populatiei de varsta activa (in
doud variante, 15-59 respectiv 15-69 ani)
si numarului de pensionari (in trei variante
de varstd medie reala de pensionare, VMRP :

55, 60 si 65 de ani). Precizez ca, date fiind
diferentele obisnuite pentru Europa si pentru
Romania se poate considera ca varsta legala
(teoreticd) de pensionare poate fi aproxi-
matid in viitor ca fiind cu cinci ani mai
mare decat varsta medie reald de pensionare
(in prezent in Romania este cu aproximativ
sase ani mai mare).

Dacd in prezent varsta reald de pen-
sionare ar fi fost de 60 de ani am fi avut
doar 4,2 milioane de pensionari, cu aproape
doui milioane mai putin. in 2025 vom avea
6,5 milioane de pensionari dacd mentinem
o varsta de pensionare redusa si 4,9 mili-
oane daci ajungem la 60 de ani. In fine,
in 2050, la o posibild populatie de 16,7
milioane de persoane, vom putea avea cinci
milioane de persoane pensionate (30%) nu-
mai dacd atingem o varstd medie reald de
pensionare de 65 de ani, deci o vérstd
legald (statutard) de pensionare de 70 de
ani.
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Impactul economic si social
al schimbdrilor analizate

Cheltuielile cu pensiile in anul 2004 au fost
de 152,5 miliarde de lei vechi (in crestere
cu 29% fatd de 2003 in conditiile unui
indice de inflatie de sub 10%). Suma chel-
tuielilor cu pensiile pentru 2005 poate fi
estimatd astfel la aproximativ 19 milioane
RON adica peste cinci miliarde EURO,
suma foarte mare pentru bugetul Romaniei,
reprezentand aproximativ o cincime din chel-
tuielile publice si aproximativ 6% din PIB
fard pensiile celor din MAPN, MI, SRI,
care mai adauga aproximativ 0,5 procente.

In conditiile preluirii la bugetul de stat
a pensionarilor din agriculturd si a altor
prestatii precum concediile de boald, aproape
intreaga povard a pladtii pensiilor pentru
ceilalti asigurati revine fondului public de
pensii alimentat de salariati si de angajatori.
Desi raportul dintre salariati si pensionarii
neagricultori este de 1:1, adicd impova-
rator pentru sistem, sistemul de pensii reusea
sa asigure pensii, dar la un nivel minimal,
venitul mediu fiind putin peste 30% din
salariul mediu pe economie. Pensia medie
era de 106 euro in decembrie 2006 si de
120 de euro in iulie 2007 (www.cnpas.ro).
Prin cresterea cu 43 % a punctului de pensie
(partial operatd la 1 noiembrie, apoi in
ianuarie 2008), pensia medie va ajunge la
aproximativ 170 de EURO si 47 % din salariul
mediu pe economie. O crestere cu 43% a
cheltuielilor pentru pensii in 2008 ar echivala
cu o crestere a procentului din PIB alocat
pensiilor de aproximativ 9%, ceea ce ar
insemna aproximativ 31% din cheltuielile
bugetare.

In 2004, cheltuielile publice pentru pensii
ca procent din PIB erau in UE intre 4,7%
in Irlanda si 14,2 % in Italia, cu tendinte de
crestere pe termen lung (Salomiki, 2006).
Printr-o decizie politica disperatd cu sco-
puri evident electorale, Romania s-a si
,mutat” peste noapte din zona tarilor cu
cheltuieli publice relativ reduse, care mai

cu o povara mare a pensiilor in cadrul
crestere in viitor.

Cum existd tari precum Portugalia,
Slovenia, Ungaria, care au situatii similare
cu Romaénia si care se asteaptd la cresteri
ale cheltuielilor publice pentru pensii de
6,7 % pana la 12,9% din PIB pana in
2050, putem sa ne gandim ca avem in fata
o perioada in care va trebui sa crestem si
mai mult cheltuielile pentru pensii (aceste
tari se anticipeaza ca vor ajunge la 16-21%
din PIB in 2050) (Salomiki, 2006, 17).

Pentru economia din Romania, din aproxi-
mativ 1/3 din PIB dacd ajunge la astfel de
cheltuieli, ar fi de-a dreptul falimentar.

Cateva concluzii

Pana in 2050, tendintele de evolutie a struc-
turii populatiei sunt evident negative, urmand
sd asistam la o imbatranire rapidd a popu-
latiei, la scaderea natalitatii si la cresterea
raportului de dependentd a persoanelor varst-
nice. De-abia dupa 2055, presiunea pe siste-
mele de pensii, de sandtate si de asistentd
sociald va incepe sa scada.

Pe piata muncii vor intra, incepand cu
2007, generatii putin numeroase, iar numarul
de salariati nu va creste foarte mult chiar
in eventualitatea unei cresteri economice
constante. Ca urmare, recurgerea la imi-
granti va deveni o necesitate in cinci-sase
ani, cand intrarile de forta de munca tanara
vor fi foarte mici si vor fi reduse ponderile
studentilor in fiecare cohortd si plecarea
tinerilor (si asa foarte putini) spre slujbele
mai bine platite din Occident.

Generatia numeroasa nascutd dupa 1966
in perioada comunistd a asigurat mentinerea
unei natalitdti acceptabile la o ratd totald a
fertilitatii foarte mica si a fost un bun ,,tam-
pon” pentru migratia definitivd de dupa
1989 spre Europa si America de Nord.
Efectul acesta va trebui compensat la gene-
ratia tranzitiei, cei nascuti dupa 1989, prin
politici sociale eficiente de crestere a ratei
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fertilitdtii si de reducere a migratiei externe
definitive pentru cd altfel efectele negative
in structura populatiei vor fi extrem de
grave.

Incepand cu 2030-2035, pe piata muncii
vor intra copiii ndscuti de generatia tranzitiei
care probabil vor fi mai putin numerosi.
Doar o redresare a ratei fertilitatii (care ar
trebui sa ajunga de la 1,3 maécar la 1,5 cat
este media UE pe termen mediu si la 1,7-
-1,8 pe termen lung) corelatd cu o reglare
a fluxurilor migrationiste ar reduce acest
proces.

Problema varstnicilor fird asigurare de
pensie si de sanatate va fi vizibild in special
dupd 2025, cand persoanele care lucreaza
in prezent la negru sau nu lucreaza deloc
vor ajunge la varste inaintate fird a bene-
ficia de pensii sau de asigurari de sdnatate,
iar costurile serviciilor minimale pentru ele
vor trebui suportate de sistemul de asistenta
sociala.

Femeile, in prezent cu o sperantd medie
de viatd la nastere cu peste sase ani mai
mare decat a barbatilor, iar la 60 ani cu
peste trei ani mai mare, vor continua si
reprezinte o pondere ridicata intre persoanele
varstnice in special in mediul rural. La
nivelul Uniunii Europene este reglementata
egalizarea varstei de pensionare intre femei
si barbati, la minim 65 de ani pentru ambii,
pana in 2020; in Romania, in 2014 vom
avea o varstd de pensionare de 65 de ani
pentru bdrbati si doar 60 de ani pentru
femei deci este nevoie de decizii strategice
pentru cresterea varstei de pensionare la
femei intr-un mod echitabil si o perioada
de timp rezonabila.

Problema echilibrului in sistemul chel-
tuielilor publice si al cheltuielilor publice
sociale trebuie rezolvatd prin decizii inteli-
gente, echilibrate, pentru a reduce masurile
populiste, electorale, care afecteazd nu doar
stabilitatea economicd, ci si pe cea sociala
(vezi revendicarile deja incepute de sindi-
cate dupa majorarea foarte mare, nesustenabild
economic, a pensiilor).

Ce-i de facut?

Problemele de populatie trebuie corelate cu
cele de dezvoltare. Este nevoie de strategii
concertate care sd regleze atit procesele
demografice, cat si pe cele sociale si econo-
mice ; accentul trebuie pus in mod egal pe
protectia varstnicilor, pe recompensarea justa
a celor care lucreazd printr-o impozitare
echilibratd a veniturilor si pe incurajarea
familiilor tinere sd stea in Romadnia si sa
nasca copii. Orice dezechilibru in aceastd
ecuatie este periculos.

Elaborarea unei strategii pe termen lung
privind piata muncii si politica de pensionare.

Introducerea urgenta a unor politici publice
care sa incurajeze populatia inactiva sa intre
pe piata muncii si in sistemul de asigurari.

Cresterea treptata a varstei medii reale
de pensionare de la aproximativ 53 de ani
in prezent, la 60 de ani in 2025 si la 65 de
ani in 2050.

Cresterea numarului de salariati prin
politica de mentinere in tard a tinerilor si
de ,recuperare” a muncitorilor migranti.

Este necesard pe termen mediu si o
politicd de imigratie pentru a putea compensa
lipsa fortei de munca tinere.

Incurajarea natalitiii prin politici sociale
orientate mai ales asupra familiilor cu copii
mici.

O politica publica pentru femeile casnice
(care reprezintd 25 % din populatia feminind
inactiva) este obligatorie.

Egalizarea varstei de pensionare intre
femei si barbati la minim 65 de ani va
creste si accesul femeilor la functii de condu-
cere si perioada de ocupare.

Este necesard o campanie publica de
promovare a avantajelor pensionarii femeilor
la varste egale cu barbatii ; exemplul invata-
mantului superior in care varsta de pensionare
este de 65 ani, pentru barbati si femei, este
unul in mod cert pozitiv.

Reducerea pensiondrilor frauduloase (in
special pentru invaliditate) si a altor forme
de abuz pentru a asigura astfel pensii decente
pentru cei care meritd.
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O analizd a cauzelor si a perioadelor de
crestere masiva a numarului de pensionari de
invaliditate pe comisii ar fi foarte relevanta.

Introducerea unei pensii minime in siste-
mul public asa cum existd un salariu minim
pe economie §i un venit minim garantat
pentru sistemul de asistentd sociala.

Pensia minimd ar trebui sd fie de cel
putin 30% din salariul minim pe economie

(asa cum pensia medie este raportatd la
salariul mediu), dar cel putin la nivelul
venitului minim garantat pentru o persoana
singura.

O strategie speciald pentru varstnicii din
mediu rural este necesarda; este esentiala
cresterea accesului la servicii sociale si de
sandtate a acestor persoane (in majoritate
femei).
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Anexa
Tabelul 1
Generatia Niscuta Intrarea Consecinte ale Pensionare Consecinte ale pensiondrii
instaurarii si pe intrdrii pe piata (1a 60/65
consolidarii piata muncii de ani)
comunismului muncii
(la 16 ani)
52-62 de ani: 1945-1955 |[1961-1971 2010-2020 | - Inci sunt cohorte cu pondere ridicati a pensionarilor, dar cu
cresterea natalitatii pensii publice mici si fard pensii private.
de dupi cel de-al . - Multi sunt deja pensionati anticipat, impovarand sistemul de
doilea riizboi - Perioada de pensii (vdrsta medie reald de pensionare este de 53-54 ani).
mondial »prosperitate”
- maximi a — IS -

41-51 de ani 1956- 1966 | 1972-1982 2021-2031 | - Va fi o0 usoara scadere a intrarilor in sistemul de pensii

(scaderea natalitatii)

comunismului cu
locuri de munca si
presiune redusa pe
piata muncii.

- Acces usor la
locuinte (de proastd
calitate) si la educatie
(de calitate).

datoritd numarului mai mic al cohortelor.

- Incepe si apari segmentul in crestere al celor care nu au
asigurare de pensie pentru ca au fost someri pe termen lung
sau au lucrat la negru in tara sau in strainatate.

- Se va ,,aména” pensionarea prin cresterea varstei de
pensionare pand la 65 de ani inclusiv pentru femei.

- Vor fi in continuare cohorte de pensionari cu pensii mici si
foarte rar cu pensii private.

- Pensionarii din agriculturd vor deveni nesemnificativi ca
numar.
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Tabelul 2

(natalitate artificial
ridicata)

nerecunoscut de sistem din 1983-
-1989.

— Presiune migrationistd
suplimentara.

- Cresterea impactului crizei de
locuinte pentru tineri.

- Calitatea educatiei la toate
nivelurile a scdzut prin
supraaglomerare.

- Este generatia care a ndscut §i
copiii abandonati pe fondul
problemelor grave ale generatiei.

Generatia decreteilor | Nascutia | Intrarea pe | Consecinte ale intrdrii pe piata | Pensionare (la Consecinte ale pensiondrii
piata muncii muncii 65 de ani)
(la 16 ani)
18-40 de ani 1967-1989 |1983-2005 |- Incapacitatea sistemului de a 2031-2054 - Dupa 2031 creste foarte mult numdrul
Generatia oferi locuri de munca suficiente, de pensionari si de persoane varstnice
»decreteilor” aparitia somajului ,,mascat” sau fdrd pensie ; (nu au asigurare de pensie

pentru ca au fost someri pe termen lung
sau au lucrat la negru in tard sau in
strainatate).

— Doud-trei milioane de persoane
varstnice din aceasta generatie nu vor
avea pensie deloc sau vor avea pensie
foarte mica. Ei vor fi o povard pe umerii
Statului care va trebui si le ofere un venit
minim garantat.

- Apare o polarizare a veniturilor
persoanelor varstnice prin cresterea
numarului de beneficiari de pensii private
si a cuantumului acestora.

- Multi dintre varstnici vor fi obligati sa
lucreze pana la varste inaintate pentru a se
intretine.

- Cresterea masivd a populatiei varstnice
va necesita cresteri mari ale cheltuielilor
publice cu serviciile de sdndtate si de
asistentd sociald.
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Tabelul 3
Generatia tranzitiei Niscuta Intrare pe piata muncii | Consecinte ale intrdrii pe piata | Pensionare (la | Consecinte ale pensiondrii
(la 16 ani) muncii 65 de ani)
0-18 ani 1990-2007 | 2006-2023 - Crizd de fortd de muncd tandrd | 2055-2072 - Treptat, dupd 2055,

Generatia ,,tranzitiei”
(scdderea masiva a
natalitatii)

accentuatd dupa 2007.

- Politica de mentinere si
reintoarcere in tard a tinerilor este
imperativa.

- Este necesard o politicd de
imigratie care sd completeze

deficitul de fortd de munca tanara.

- Criza in mediul universitar care
va avea o reducere de 40% a
numdrului de studenti intre 2008
§i 2012.

— Treptat se creeaza surplus de
locuinte in anumite zone.

numdrul de pensionari se va
reduce prin intrarea la
varsta de pensionare a
cohortelor mai mici.

- Este probabil sd scadd
usor si ponderea
persoanelor varstnice
pentru urmatoarele doud
decenii.

— Numdrul celor
neasigurati, dependenti de
serviciile sociale va scadea.
- Cheltuielile publice
pentru asistentd sociald si
servicii de sandtate vor
scadea.

Primit la redactie: septembrie 2007
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