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I. GHICA: SOCIOLOGIA ORCIANIZARII STATULUI MODERN -
FINANTELE PUBLICE - IMPRUMUTURILE STATULUI

NICOLAE APOSTOL

ION GHICA (16 august 181622 aprilie 1897) a fost unul din reprezen-
tantii de seamd ai Revolutiei de la 1848. Epocd de addnci prefaceri pentru
istoria Romdniei, care a beneficiat de aportul unei intregi generatii, ea a dus
la afirmarea unor idei indrdznete si pline de patriotism in domeniul dezvol-
tdrii economice, sociale si politice a tdrii. Un rol important in aceastd afir-
mare l-a jucat si Ion Ghica: scriitor, diplomat, om politic si economist. Re-
volutia de la 1848 — moment de o deosebitd importantd in formarea
Romdniei moderne — si-a avut precursorii si autorii ei imediafi. Ion Ghica a
fécut parte din amdndoud aceste categorii, cdci el a lucrat 5i ca publicist si
ca om politic pentru izbdnda acestei migcdri de redesteptare’.

Asa cum ardta dr. C. L Istrate, , lon Ghica este nu numai o personalitate,
in intelesul larg al cuvdntului, el este o figurd mdreatd din mdnunchiul celor
mai mari cdrora catd sd ne inchindm cu cea mai addncd recunogstintd si care
alcdtuiesc galeria fondatorilor Romadniei. '

El e dintre acei oameni fdrd care istoria renasterii noastre nationale nu
se poate nici studia, nici intelege*?.

La randul lui, MIRCEA ELIADE, in cronica la ,Jon Ghica, scriitorul — cu
prilejul unor texte inedite“ a lui N. Georgescu-Tistu, ardta cd ,,De cand ince-
pe sd scrie si sd publice, indemnat de unchiul sau Ion Cdmpineanu, lon Ghica
este prezent in toate actele glorioasei ,Renasteri” romdnesti de la 1840
incoace. Face parte din Societatea secretd ,, Frdtia™ care a pregdtit oarecum
Revolutia de la 1848; la lasi, in 1843, activeazd ca unul din cei mai insem-
nati factori pregdtitori ai Unirii; exercitd o coplesitoare influentd asupra lui
N. Bdlcescu (,,Bdlcescu n-a fdcut nici un pas mai insemnat in toatd acfiunea
lui politicd fird sd intrebe pe Ion Ghica"); era atdt de strdns legat, prin idei
si prin actiune politicd, de Bdlcescu, incdt acesta ii propune sd scrie impreu-

! Dare de seami a serbirii pentru inaugurarea bustului lui Ton Ghica, care a avut loc in ziua
de 10 mai 1910, continind textul discursurilor pronuntate si telegramelor primite cu aceastd
ocaziune", Bucuresti, Tipografia ,,Cooperativa Belvedere®, nr. 6/1910, p. 18.

2 [bidem, p. 28.

»Sociologie Romineasci®, Serie noud, Anul VI, nr. 1-2, p. 137-133, Bucuresti, 1995
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nd ,,un mic uvragiu asupra ideilor revolutiei romane. /.../ Foarte sobru in
obiectivele sale politice, Ton Ghica lupta pentru idealurile imediate: inldtu-
rarea influentei rusesti si autonomia Principatelor. Dar niciodatd nu uita
marea misiune istoricd a unirii tuturor Romanilor. /.../.

Incd de pe atunci, Ghica cugetase la toate problemele de reformd sociald
si administrativd a viitorului stat roméanesc*>.

Prin cultura sa variatd si temeinicd, cu bogata lui personalitate, dar mai
ales prin sentimentele lui adanci de dragoste de tard, Ion Ghica s-a ameste-
cat si a avut o contributie insemnatd, de multe ori decisivd, in toate actele
publice ale tarii dintre 1840—1890, desfdsurand o activitate dintre cele mai
intense. Asa cum sublinia B. P. Hasdeu (care nu o datd ii fusese adversar po-
litic), cu ocazia primirii la Academie, ,,Ca bdrbat cdrui ii este deopotrivd
drag a umdri, in stransa lor inrudire, toate verigile desfdsurdrii mintii ome-
nesti — matematic, economist, istoric, cunoscdtor al artelor — locul d-tale era
unde universalitatea cunostintelor si-au dat mdna 4.

lon Ghica este, in acelasi timp, si unul dintre economistii care au militat,
prin scris §i prin actiune, pentru introducerea in tara noastrd a liberalismu-
lui economic.

Pentru cunoagsterea activitdtii sale de economist, de peste o jumdtate de
veac §i a rolului jucat in dezvoltarea economicd a Romaniei este necesard o
analizd atentd atdt a lucrdrilor, cdt si a actiunilor lui. Unul din cercetdtorii
competenti ai operei si activitdtii lui lon Ghica mdrturisea cd ,,Materialul
informativ extrem de bogat care ne-a stat la indemdnd ne-a relevat in Ion
Ghica o personalitate puternicd a culturii noastre, permanent preocupat,
dincolo de unele sinuozitdti ale itinerarului sdu, de propdsirea poporului si a
culturii romdnegsti 2. lar N. Georgescu Tistu scria in 1935 cd ,, Pentru valo-
rificarea drepturilor romdnesti a scris si a luptat Ion Ghica incd din perioa-
da studentiei. Cat a stat la Paris, aldturi de grija scolii, l-a preocupat conti-
nuu nevoia unei propagande romdnesti in centrele politice din Occident S,
Aceleasi aprecieri elogioase le va face $i G. Zane, cel mai reprezentativ isto-
riograf al sdu. Astfel, intr-un studiu intitulat lon Ghica in epoca revolutiei de
la 1848, el arata cd ,,Ion Ghica a fost, dupd cum se stie, unul din fruntasii re-
volutiei romdne de la 1848, el a luat parte activd la toate momentele princi-
pale ale acestui eveniment, la pregdtirea conspirativd a revolutiei, la condu-
cerea ei si la intreaga actiune urmatd dupd infringerea armatd a miscadrii.

3 Mircea Eliade, lon Ghica — Scriitorul, in ,Revista Fundatiilor Regale*, anul III/1 martie
1936, p. 676-679.

* B. P. Hasdeu, Rdspuns la discursul de recepfiune al d-lui Ion Ghica, in ,Analele Academici
Romane*, Serna I, tom II, sectiunea I, partea I, 1881, p. 62.

3 D. Pacurariu, Jon Ghica, Bucuresti, Editura pentru Literatura, 1965, p. 7.

% N. Georgescu-Tistu, lon Ghica scriitorul, cu prilejul unor texte inedite, ,Monitorul oficial
al imprimeriilor statului*, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1935, p. 61.
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Participarea lui I. Ghica la evenimentele din 1848, constituie unul dintre ac-
tele de seamd ale vietii sale politice, recunoscut ca atare in istoriografia
noastrd, dar nu intotdeauna cu o identicd intelegere si cu o egala apreciere.
/.../. Cdci dacd Ghica a fost un militant politic, el a fost, in acelasi timp, un
gdnditor social care, prin numeroase scrieri, studii, memorii, articole, note,
corespondentd, a sustinut revolutia romdnd, a exprimat tendintele si progra-
mulei /../.

Ion Ghica avea o inteligentd lucidd si nobild; el dispunea de resurse sur-
prinzdtoare de indemdnare si de tact; sub aparenta unei concesivitdfi afa-
bile, el ascundea o fermitate nebdnuitd de viatd si de caracter’.

Problemele economice, sociale si politice romanesti, Ion Ghica le tratea-
zd in lumina conceptiei sale generale, deplin formate in aceastd perioadd, si
care reflectau ideologia burgheziei liberale europene cu caracter progresist
din anii 1840—1870. Astfel, in pozitia sa ideologicd vom gdsi, pe de o parte, o
adeziune la sistemul general politic european, la civilizatia creatd de capi-
talism, de burghezie iar, pe de altd parte, o criticd asprd a starilor romadnesti
inapoiate si un program de reforme care asigura trecerea de la societatea de
tip feudal la societatea capitalistd.

1. CONTRIBUTII LA PROBLEMA DECALAJELOR

Ion Ghica a fost permanent preocupat de cresterea bogatiei (arii §i de eco-
nomisirea resurselor ei.

In mod deosebit el a fost preocupat de compararea avutiei irii noastre cu
a celorlalte state pentru a evidentia cauzele ramanerii noastre in urma si a
ciuta ciile care si-i permiti progresul. Inci intr-o lucrare din 1853, el aratd
ci sub raport economic, industrial i comercial, Principatele sunt tari agrico-
le. Fortele productive sunt reprezentate, in Principate, in proportie de 3/5 din
forta umani, in timp ce in Franta forta umana reprezinta numai 1/8 iar in
Anglia numai 1/15. Acest fapt are ca rezultat o slaba productivitate si deci $i un
venit foarte mic comparativ cu alte tiri. Astfel in timp ce in Anglia productia
la hectar este de 441 franci, in Principate ea este de 24 franci, deci de aproape
20 de ori mai putin®. Mai tarziu, in scrierea sa Finanfele, ¢l reia aceasta pro-
blemi si compari valoarea productiei agricole si industriale a Romaniei cu
cea a Angliei; In timp ce aceasta era in medie de 698 de franci pentru un en-
glez, era de 7 ori mai mici pentru un roman: ,,in Anglia, unde populatia este
de 35 904 000 de suflete, productia agricol3 este de 4 144 milioane franci, si

7 G. Zane, N. Bdlcescu, Opera, omul, epoca, Bucuresti, Edit. Eminescu, 1975, p. 301-302.
8 G. Chainoi (I. Ghica), Derniére occupation des Principatés danubiennes par la Russie, Pa-
ris, 1853, p. 32.
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productia industriald este de 18 300 milicane, adica in total de douazeci i
doua miliarde §i jumatate, respectiv cca. 700 de franci venitul mediu al unui
englez. In Romania, dupi statistica agricoli, productia agricold, pentru anul
1873, este de 404 milioane de franci, iar cea industriala abia aproape de 40
de milioane, ceea ce face, la o populatie de 4 500 000, 100 de franci de om®.

Daca comparam st cu situatia altor popoare, vedem c¢i Romania are veni-

tul pe locuitor cel mai mic, sau cum spune I. Ghica, suntem cei mai siraci'.

Numele statelor Populatia Venitul mediu pe locuitor
milioane locuitori in franci
Anglia 35904 698
Austria 31817 375
Belgia 5024 -
Franta 36470 600
Grecia 1458 -
Prusia 24 040 455
Romania 4500 100
Rusta 82 160 160
Statele Unite 38 650 -
Elvetia " 2510 -

Nivelul redus al avutiei nationale si al venitului pe locuitor, considera
I. Ghica, nu se justifica in raport de resursele naturale ale tdii: ,,Cind vedem o
tara atit de frumoasa, aga de bine inzestratd de naturd, cu un pimant din cele
mat roditoare din lume, cu anotimpuri care se succed asa de potrivit cu felul
lucrarilor cimpului, cu o fruntarie plutitoare de aproape o mie de cinci sute
de kilometri in tot lungul tarii, cu garle fertilizatoare in toate judetele, avanta-
giuri care In privinta materiala, cel putin, trebuia si-i dea o superioritate reald
asupra tuturor tarilor Europei; si sd vedem ca suntem din contra, poporul cel
mai sdrac!“!!

Incercind si explice, mai tarziu, aceastd situatie, Mihail Manoilescu con-
sidera ca ea s-ar datora unui decalaj fati de procesul corespunzitor al tarilor
occidentale. Ar fi interesant — arati el — de cercetat istoria economici a dife-
ritelor tari din Occident, pentru a stabili cam la ce epoci din evolutia lor co-
respunde starea economici si sociald a Romaniei citre sfirsitul secolului al
19-lea.

Dupa unele date cu totul generale, am putea afirma c¢i Romania, la finele
secolului al 19-]ea se gasea intr-o situatie comparabili cu aceea a Angliei de la
finele secolului al 17-lea i cu aceea a Frantei de la finele secolului al 18-lea,
cu alte cuvinte, cd Romania era inapoiatd economiceste cu doui veacuri fati
de Anglia si cu un veac fatd de Franta.

% 1. Ghica, Opere, vol. 11, p. 243-244.
10 Idem, p. 245.
1 Ibidem, p. 248-249.
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intr-adevir, venitul national al Romaniei citre 1900, era de circa 1200 mi-
lioane de lei aur pentru 6 000 000 de locuitori sau 200 lei aur pe cap de locui-
tor. Aproape acelasi era venitul national in Anglia, catre 1700 (vezi evolua-
rea lui Gregoly King in Sombart, Der moderne Kapitalismus Zweiter Band,
p. 624 si 1050), cici cei 5 500 000 locuitori at Angliei (cifra apropiata chiar
absolut de aceea a locuitorilor Romaniei) realizau un venit de 43,5 milioane
de lire sterline, adicd 8 lire sterline sau 200 franci aur pe locuitor.

Tot astfel, venitul national al Frantei catre 1800 (exact la 1790; vezi Sombart,
op. cit., p. 626 si 1050) era de 4 655 milioane francn pentru 25 000 000 de
locmtorl adici de 186 franci pe cap de locuitor!?

2. FINANTELE PUBLICE. BUGETUL. SOCIOLOGIA FISCALA

Problema finantelor publice este, pentru I. Ghica, una deosebit de impor-
tantd, pentru ¢ de buna ei rezolvare depindea, in ultima analizd, moderniza-
rea Romainiei. De aceea, in activitatea de reorganizare a statului problemele
financiare, cu toate implicatiile lor politice si sociale, au fost considerate
prioritare. De altfel, asa cum aratdi Gh. Zane, in aceastd perioadd finantele
pubhce au constituit o larga s aprmsa tema de discutii; in adunarile legisla-
tive, in publicatiile epocii, in presa au fost neincetat obiect de dezbatere. Pes-
te tot 2 dominat nota critici. Partidele si oamenii politici gi-au imputat reci-
proc diferite carente!3. Toti oamenii politici au condamnat deficitele si le-au
pus pe seama cresterii cheltuielilor. O adevirati doctrini a economiilor bu-
getare a aparut in publicistica roméneasca. Dar foarte putini au infeles ca in
cursul acestei epoci, cresterea era determinata, in mare masura de finantarea
reformelor si ci in toate statele, chiar in cele cu finante bune, a avut loc o
crestere a cheltuielilor'*. Sporirea cheltuielilor era combatutd mai ales pentru
ci ea implica noi impuneri. Referindu-se la acest fapt 1. Ghica arata ca in
aceasti perioadi cunostintele financiare ale oamenilor de stat erau destul de
precare. ,,Se poate ci in crearea gi infiintarea noilor déri sa nu fi prezidat nici
rele intentii, nici interese personale, dar ceea ce nu se poate tigadui este ca au
lipsit si cunostintele stiintifice, si studiul serios si matur al trebuintelor si al
mijloacelor natiuniil>.

Firi indoiald ci ceea ce trebuie inteles este, in primul rdnd, cu ce resurse
s-au alimentat bugetele in aceasta perioada, si, in al doilea rind, in ce scopuri
s-au alocat aceste resurse, in ce masura, pentru satisfacerea trebuintelor ge-
nerale ale societdtii, au fost sau nu indestuldtoare.

12 Mihail Manoilescu, Rostul §i destinul burgheziei romdnesti, ,,Cugetarea™ - Georgescu
Delafras, p. 73.

13 Gh. Zane, Studii, ed. cit., p. 207.

14 Gh, Zane, op. cit., p. 210.

131. Ghica, ap. cit., p. 252.
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Sistemul fiscal care a asigurat aceste resurse era in mare parte mostenit de la
vechiul regim, amendat treptat in raport cu prevederile Conventiei si cu nevoile
financiare prezente. Dar in aceasti privintd domina un pronuntat spirit conser-
vator. Ideile fiscale ale epocii sunt destul de precizate; in Mesajul din 1859 se
declard ca impozitele vor fi stabilite treptat st aceasta in urma unor studii
adancil®, La 29 noiembrie 1860 s-a votat un ~Regulament de Finante® care este
prima lege de organizare financiari in fara noastra. Acest regulament a fost
alcatuit dupd decretul asupra contabilititii publice din 31 mai 1838, din Franta.

in 1862, s-a alcituit o noui Constitutie cunoscuti sub numele de , Statut
dezvoltitor al Conventiunii“ din 7/19 August 1858: care infiinteaza pe linga
Adunarea Electiva (Camera) si o ,Adunare ponderatoare® (Senatul), desfiin-
tand Comisia centrald. La 1864 se voteazi Legea contabilitatii generale a sta-
tului, care cuprinde toate principiile dreptului bugetar modern si care a fiinfat
pana in 1929, in tot cuprinsul Romaniei, cu unele modificiri. Constitutia de
la 1866 consacri principiul ci bugetul se voteazi de A dunarea Deputatilor si
ca nici un impozit nu se poate percepe decit in puterea unei legi.

Ca 51 bugetele altor tari, bugetele romanesti se alimenteazi din trei mari
categorii de venituri: impozite directe, impozite indirecte s1 taxe si venituri
domeniale. Contributia cea mai importanti o aduc impozitele directe.

Impozitele directe reflecti indeosebi caracterul social al organizarii fisca-
le; ele se reduc la patru, din care trei mostenite de la vechiul regim. Aceasti
categorie de impozite este reprezentati de: contributia personald — capitatia,
birul; contributia pentru sosele — prestatia; contribufia funciard — foncierea;
si patentele'’. Contributia personali a fost introdusi prin Regulamentul orga-
nic si era o dare egali, la care erau supugi toti locuitorii de la sate si orase, cu
exceptia celor privilegiati — boierii sau diversi scutiti. Cuantumul ei a rimas
acelasi mai bine de trei decenii: 30 de lej pe cap de familie. Contributia per-
sonala unificatd prin legea din 18 martie 1863, ridicati ulterior la 36 lei, a
fost impozitul direct cel mai rentabil.

Contributia pentru sosele — prestatia este al doilea impozit direct impor-
tant. A fost introdus in Moldova, in 1836, de Mihai Sturdza si in Tara Roma-
neascd, in 1843, de Gh. Bibescu, cu o destinatie speciald si anume a servi la
constructia de sosele si drumuri. Initial darea era platit3 in munca, de aceea a
fost numitd si prestatie; orice locuitor de la sate trebuia si munceasci sase
zile pe an, dupi dispozitia organelor locale administrative. Dar de la inceput
a dat nastere la grave abuzuri: tiranii erau obligati s3 munceasci mult mai
multe zile i de multe ori la curtile boieresti.

. 1atd cum descrie I. Ghica efectele acestei legi sub domnia lui Gh. Bibescu-
»Indatd ce s-au votat cele sase zile pentru drumuri, principele pune si se con-
struiascd la bariera Mogosoaiei o gridini publica, pentru a eterniza memoria

'8 Gh. Zane, op. cit., p-211.
17 Ibidem.
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generalului Kiseleff, care tocmai refuzase o statuie; principele porunceste sa
fie secat lacul Cigsmigiu si sa se facd pe acest loc o gridini publicd. Douai alte
gradini sunt realizate, una la casa sa din oras, alta la Bineasa, proprietatea
sotier spatarului Constantin Ghica. Minigstri incep lucrari de infrumusetare la
conacele lor de la tard. Stirbei, ministrul de interne si frate al principelui,
amenajeaza gradina de la Buftea, folosindu-se de corvezile pentru drumuri,
defriseaza mai multe mii de pogoane de teren pentru a cultiva pe ele rapita.
Iancu Filipescu traseaza o gradina mare pe mosia sa de la Filipesti, Bileanu
pune sa se construiasca un bara) imens pe mosia sa de la Bolintin.

/.../ Se recunoaste indeobste ca taranii au lucrat in fiecare an, asa-zicind
pentru drumuri, de la douasprezece la douazeci de zile, in loc de cele sase pre-
scrise de lege, ori, admitind numai zece zile de munca pe an, ocirmuirea a dis-
pus timp de cinci ani, de la 1842 la 1847, de 14 500 000 zile de munci; soco-
tind numai zece zile de munca pentru un metru lungime de sosea, Valahia ar fi
trebuit sd aiba 1 450 000 metri de sosele sau 437 leghe. Mai mult incd, ocarmui-
rea a avut la dispozitie in fiecare an 700 000 de piagtri, suma care figureaza in
buget pentru cidile de comunicatie, sau 3 500 000 piastri pe cei cinci ani, in plus
60 000 de piastri, contributia anuala a orasului pentru monumentul lui KiselefT,
ceea ce face in acelasi rastimp un total de 350 000. In plus, printr-o ordonanti a
principelui, padurile manistirilor au fost puse in serviciul lucrarilor publice.
Aceasta valoare n-a putut fi apreciata decit foarte aproximativ.

Pentru toate cele de mai sus s-au realizat:

1 — O leghe de gosea intre Bucuresti gi mogia sotiei principelui, Baneasa,

zile de munca = 40 000
2 — Circa doua leghe de sosea pe mosia principelui la Comarnic = 80 000
3 — S-areparat o osea in lungime de trei leghe, In 1841, de cétre principele Ghica,

pe malul Durarii, intre Turnu Severin si Orsova = 50 0GG

170 000

4 — O leghe de sosea pe Calea Craiovei = 40 000
5 — Restaurarea manastirii Dealu, cu o sosea de la 2 1a 300 de metri,

pentru a se ajunge la ea. Cheltuielile in bani s-au ficut pe socoteala manastirii = 5 000

6 — Gradina de la bariera Mogogoaiei, estimati la 400 000 zile de munci = 400 000

7 - Desecarea lacului Cigmigiu, evaluatd la 30 000 zile = 30 000

8 — Podul de peste Olt, evaluat de ocdrmuirea insigi la un milion §i jumitate de piasti = 1 000 000

9 — Pompa pentru distribuirea apei in Capitala, care a costat 60 000 de galbeni = 2 000 000

645 000 zile de munca
3 000 000 de piastri.

In total, aceste lucriri nu pot fi evaluate la mai mult de 650 000 zile de mun-
ca si 3 500 000 piastri, in vreme ce ele au costat tara mai mult de 17 500 000
zile de munca si 3 800 000 piastri, deci mai mult de 16 400 000 zile de mun-
ca au fost risipite, fard a mai pune la socoteald padurile ministirilor, care au
fost obiectul unui mare trafic din partea favoritilor ocarmuirii'®. Lipsa de fo-

13 1. Ghica, Note istorice asupra Principatelor remise lui Ahmed Efendi la cererea sa, in
Opere, vol. IV, p. 386, 394-395. :
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los practic a prestatiei a determinat transformarea ei in bani, deci intr-un im-
pozit clasic direct, iar valoarea lui creste de la 6 la 12 lei, si apoi, la sfarsitul
domnuel lui Cuza, la 30 lei.

Contributia funciara s-a introdus prin legea din 16 februarie 1859 in Mol-
dova, iar prin legea din 1860 s-a fixat in Tara Romaneascd o contributie de
3%. A fost unificatd prin legea din 31 martie 1863, lege care a fost modifica-
ta la 11 martie 1865.

Patenta, impozit introdus prin Regulamentul organic, se fixa pe clase, ase-
zat pe venitul prezumat realizat de industriagi, meseriast i comercianti. Nu-
mirul claselor si cota impozitului au variat. Prin legea din 1867 se stabileau
patru clase de patenteri, cu cote variind intre 37 si 150 lei pe trimestru.

Alaturi de aceste impozite directe, sub presiunea cheltuielilor crescande,
s-au folosit i indirecte (venitul vamilor, taxele speciale la exportul de cerea-
le, taxele la exportul de vite, taxele pe anumite biuturi alcoolice, taxele de
timbru, monopolul tutunului etc.) si veniturile domeniale.

3. SOCIOLOGIA IMPOZITARII

Impozitele directe si indirecte — aga cum arati 1. Ghica, — reprezentau o
grea sarcind pentru contribuabilul romén si pentru starea de inapoiere a eco-
nomiei roménesti. El aprecia ¢ in 1873, la un venit de 100 franci anual, im-
pozitele reprezentau 18,10% din venit. Nicdieri in lume nu se pliteste o ase-
menea suma. Pentru a fi mai explicit, el compari venitul si impozitele plitite
de populatie in diverse tiri'®:

Numele statelor | Populatia Bugetul statului/ | Venitul me- |Impozitul me-| Raportul
in milicane | milicane franci | diu/persoani | diu/locuitor |impozit-venit
persoane franci franci %

Anglia 35,904 1 808 698 51,31 7,40

Austria 31,917 1069 375 15 4

Belgia 5,024 178 - 35 -

Franta 36,470 3 147 600 86,26 14,40

Grecia 1,458 31 - [ 22,15 -

Prusia 24,040 640 455 | 19,24 4,23

Roménia 4,500 100 100 18,10 18,10

Rusia 82,160 1 830 160 14,91 9,26

Statele Unite 38 650 2 847 = 73,66 ~

Elvetia ! 2,510 48 - 18,62 -

Concluzia pe care o trage din analiza acestor date este ¢i mirimea impozi-
telor determind atit ruinarea proprietarilor care-si exploateazd mosiile cit,
mai ales, mizeria taranului.

1. Ghica, Opere. vol. I, p. 245-246.
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Starea muncitorului de pamant, a clasei celei mai producatoare i cea mai
interesanta a tarii este din aceastd cauza, vrednica de jale. Pornind de la date-
le reale, el arata ca venitul anual al unei familii de tarani nu depaseste 500 de
franci. Din aceasta suma el trebuie sa plateasca urmatoarele dari:

Lei not

a. Impozitul personal 18
b. Darile comunale s1 judetene 16
c. Darile vamale s1 pe extragerea sarii 9
d. Impozitul tutunului 4
e. Impozitul bauturilor si licenta 8
f. Timbru st inregistrare 3
g. Anuitatea rascumpararii pamantului 37
Total: 95

In afari de acestea mai sunt o serie de cheltuieli extralegale, care fac ca
dirile anuale ale fostului clicas si se ridice la peste 150 de lei noi. In aceste
condifii ramdne mai putin de 350 de lei noi pentru intretinerea pe un an a
unei familii: hrana, imbricaminte, biserica, boli etc. Nu este de mirare ca da-
torita muncii ostenitoare, mancarii proaste si putin hranitoare taranii sunt
bolndviciosi, cd avem o mortalitate mare, ¢4 populatia nu creste?’,

Orice masura legislativa care ingreuneazad viata materiald aduce prejudicii
vietil morale a natiunii, culturii ei intelectuale. Bogatia unui popor se miroari
dupa marimea trebuintelor ce-si satisface. latd de ce, pentru el, adeviratul me-
rit al omului de stat, al economistului si al financiarului este de a sti sa satisfaci
trebuintele nationale. Ori, asa cum scria incd in anul 1861, studiul autorilor
care s-au ocupat de bogatia natiilor i-au format pirerea ca singurul impozit bun
si firesc este acela asupra ,,venitului anual, proportional si progresiv“?1.

4. iIMPRUMUTURILE STATULUIL DATORIA PUBLICA

Noului stat romadn, creat prin Unirea Principatelor, i se puneau, pe plan
economic, o serie intreagd de probleme. Asa cum se aritase in mesajul din 6
decembrie 1859, trebuia realizat un vast program de investitii pentru inzes-
trarea {drii, program care cerea sume considerabile de bani. Aceste sume mari
de bani nu puteau fi insi, finantate numai cu resursele din bugetele ordinare.
Trebuiau gasite, asa cum facuserd si alte state, resursele extraordinare.

Multa vreme, statele europene si-au creat venituri extraordinare, din van-
zarea domeniilor lor agricole si forestiere. Romania, la rdndul ei, numai intre

20 Ibidem, p. 246-247.
2'1. Ghica, op. cit., vol. IV, p. 13.
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1868-1896, a instrainat domenii in suprafatd de 571-591 ha. In genere, ase-
menea operatiuni sunt caracteristice pentru statele a céror situatie financiara
este precara. Vanzdrile de bunuri domeniale, nu erau insi considerate reco-
mandabile deoarece, oferta mare de bunuri din partea statului, reduce valoa-
rea proprietatilor funciare i influenteaza negativ asupra raporturilor agrare.

Criticand aceasta practicd, I. Ghica scria: ,,Noi am trecut orbeste cu chel-
tuielile peste toate marginile i, cind ne-am intalnit cu deficite, nu ne-am sfiit
de a alimenta tezaurul cu imprumuturi cu grele dobdnzi si cu banii proveniti
din vanzarea de bunuri ale statului (subl. ns., N.A), intocmai precum fac ri-
sipitoril, fara a trage foloase potrivite cu acele cheltuieli?2,

Un important mijloc de formare a resurselor extraordinare il constituie
imprumuturile publice.

Imprumuturile erau considerate de 1. Ghica, ca si de alti reprezentanti ai
liberalismului economic, un riu, deoarece:

1. imprumuturile publice, prin sumele enorme pe care le procuri de la
particulari, reduc capitalul circulant existent in economia nationali si impie-
dicd astfel procesul normal al productiei. Totodati, el mireste numirul ren-
tierilor §i micsoreazi numarul intreprinzitorilor;

2. imprumuturile publice duc intotdeauna la o crestere a dobanzilor, din
cauza reduceri capitalului disponibil;

3. cresterea dobénzilor determini o reducere a profiturilor si, ca urmare, o
micsorare a capacititii de participare a cetitenilor la dezvoltarea economici
a tarii;

4. reducerea capitalului circulant, existent in economia nationali, va duce
la o proastd intrefinere a capitalului fix (constructii, terenuri etc.);

S. usurinfa cu care se obtine creditul, antreneazi guvernul la efectuarea
unor cheltuieli inutile, la acoperirea de deficite pricinuite de o rea adminis-
tratie, la plata de lefi pentru functionari necesari, la cheltuieli pentru unifor-
me bogate etc.?

6. Imprumuturile publice angajeazi nu numai generatia de astizi, ci gi mai
mult generatiile viitoare. Din aceasti cauzi se contracteazi foarte usor. Popu-
latia nu observa imediat greutitile pe care ele le aduc, deoarece plata dobinzi-
lor i a anuititilor se face mai tarziu, tot prin impozite asupra contribuabililor:

,,imprumuturile, arata I. Ghica, dau mijloace guvernelor nesocotite a chel-
tui veniturile viitorului, departeazi capitalurile de la agriculturi si ridici tarn
mijloacele de exploatare si de imbunititire, scumpesc dobinda banilor si
maresc impozitele; /.../ Toti economistii vechi si moderni, toti oamenii mari
de stat — Sully, Vauban, Boisguillebert, Quesnay, Colbert, Hume, Say, Ricardo,

1. Ghica, op. cit., vol. 11, p. 254,
2 Ibidem, p. 91.
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Forez-Estrada, Mac-Culoch, Mac-Leod, Gladstone — s-au pronuntat in modul
cel mai categoric in contra imprumuturilor*?*.

Din punct de vedere fiscal, imprumutul nu este niciodatd un bine, pentru
el reprezinta o indatorire, un debit pentru tezaurul public, care va trebui sa fie
achitat, fie prin contractarea unui nou imprumut, deci printr-o alti obligatie,
fie prin incasarile din impozite.

Imprumutul, fiind numai un mijloc, si nu un scop in sine, nu poate fi apre-
ciat decit prin analiza cauzelor care l-au determinat si a scopului pentru care
a fost contractat: , Ne putem intreba daca a se imprumuta cineva este un bine
sau rau, daca este folositor sau darapanator. Este si una si alta, dupa inurebuin-
tarea banilor imprumutafi. Un imprumut poate deveni un izvor de bogatie
/.../, pentru un stat, precum poate deveni o cauza de dificultiti, de nepliceri

si de ruini“?’,

5. DATORIA FLOTANTA, AFACERILE CAILOR FERATE SI PRIMEJDIILE EPOCII

Imprumuturile publice se pot clasifica in mai multe categorii dupi diferite
criterii. Astfel, avem imprumuturi interne i imprumuturi externe; imprumu-
turi cu garantii §i imprumuturi fara garantii, imprumuturi voluntare si impru-
muturi fortate, imprumuturi care duc la nasterea datoriei flotante sau a dato-
riel consolidate. Cea dintii este, in general, o datorie pe termen scurt, cea de
a doua este o datorie pe termen lung.

Deosebirea dintre datoria flotanti si cea consolidatd se face dupd urma-
toarele criterii:

a. Dupa scopul pe care-l urmareste imprumutul. Datoria flotanta se con-
tracteaza pentru necesitdfi imediate, pentru care nu se gisesc imediat mijloa-
ce. Datoria consolidatd se contracteazi pentru lucrari mai mari.

b. Dupa durata datoriei. Datoria flotantd, chiar din cauza scopului pe care-1
urmaresgte, se contracteazd pe termen scurt. Datoria consolidati se contrac-
teaza pe termen lung, sau ca datorie perpetua.

Desi s-ar pdrea ca deosebirile dintre cele doud forme de imprumut sunt
evidente, I. Ghica atrage atentia asupra usurintei cu care, in Romania, impru-
muturile bazate pe datoria flotantd se transforma in datorie consolidati si,
ca urmare, tendinta de crestere continud a impozitelor pentru lichidarea aces-
tora din urma. ,,Stiinta financiard a oamenilor care ne guverneazi consti in
cunoasterea pe de rost a nomenclaturii tuturor felurilor de impozite care
exista sub soare, si cand nu mai gisesc in lista lor nici o materie, care direct
sau indirect sd nu fie impusa de doud sau de trei ori, aleargd la expedientul

24 Ibidem, p. 92-93.
3 Ibidem, p. 90.
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cel mare, la emiterea de bunuri de tezaur cu 12% si cu 13%; infiinteaza o da-
torte flotanta, si peste un an sau doi crisalida de insectd rozatoare se preface
in datorie zisa consolidata; atunci se trece in buget trei sau patru milioane,
daca nu s1 opt, pentru serviciul ei anual, dobénzi si amortizare, fard a se tine
seama, nu vol zice de nemultumirile poporului, dar cel putin de secarea iz-
voarelor productiei si a venitului national*?%.

Pentru a se evita abuzurile cu datoria flotanta, care, de multe ori nefiind
achitate la timp, se consolideaza, transformindu-se in datorii consolidate si
sporind astfel datoria publica a statului, s-a limitat, prin legi speciale sau prin
legea bugetului, posibilitatile de realizare a unor asemenea imprumuturi. S-a
fixat, de exemplu, un credit maxim pentru bunurile de tezaur si s-a precizat,
in acelasi timp, durata pana la care pot si existe. Astfel, imprumuturile pe
termen scurt se pot face in cazurile ciand:

a. Statul emite bonuri (obligatiuni), purtitoare de dobanda, numite bonuri
de tezaur. Ele pot fi nominalizate sau la purtitor. Termenul de rambur-
sare este de cateva luni, un an sau chiar mai multi ani. Cand sunt emise
pe un termen mai scurt de sase luni, ele nu sunt purtatoare de dobandi;

b. Statul emite obligatiuni pe termen scurt. Aceste obligatiuni sunt greu de
deosebit de titlurile datoriei consolidate, pentru ca si la datoria consoli-
datd sunt titluri cu scadentd mai scurti. Ele sunt intotdeauna la purtitor;

c. Statul se imprumuti la bancile de...... , fie sub forma de avansuri asu-
pra unor titluri fiduciare sau venituri publice, fie sub forma de cont cu-
rent,;

d. Statul autorizeaza sau obligd anumite institutii publice si verse la de-
pozit sau la tezaur fondurile lor.

Datoria consolidata este o datorie pe termen lung, niascuti din imprumu-
turile incheiate in scopul satisfacerii unor nevoi generale ale statului. Datoria
consolidatad poate fi: (1) datoria perpetud si (2) datoria rambursabili. Prin da-
torie perpetud se intelege acea datorie in care statul debitor nu se angajeazi
sd plateascd decdt dobanzile, fira nici o obligatie de rambursare a capitalului.
Ea se mai numeste si datorie de rent3, intrucit tezaurul nu are alti obligatie
decét aceea de a plati renta. ,Cred ci de la inceput m-am pronuntat destul de
categoric in contra tuturor imprumuturilor; dar de cand lumea, se stie ci intre
doua rele trebuie sa aleagi cineva pe cel mai mic. Dac# voiesti si vorbesti
despre imprumuturile Frantei, Angliei si ale Germaniei, trebuie si stii ci gu-
vernele acelor tari s-au oprit la sistemul de datorie consolidatd, astfel numita
pentru ca statul nu se obliga a plati capetele niciodati; statul ia citre impru-
mutdtori indatorirea de a le plati numai o renti, adici o dobandi«?’.

26 Ibidem, p. 249-250.
7 Ibidem, p. 98.



13 Ion Ghica. Sociologie si finantele publice 149

Prin datorie rambursabila (amortizabild) se intelege acea datorie care da
nagtere prin:

imprumuturi cu anuitate la termen;

. imprumuturi cu obligatiuni rambursabile prin trageri periodice;
imprumuturi cu obligatiuni pe termen scurt;

Imprumuturi in rentd viagera.

H W

Un mijloc prin care datoria statului se poate micsora il constituie con-
versiunea. Conversiunea este o operatie financiard, cu ajutorul céreia un
stat inlocuteste o datorie veche printr-o datorie constituita in conditit deo-
sebite, cu o dobindda mai mica. Conversiunea este, ca g1 amortizarea un
mijloc de reducere a sarcinilor statului intr-o anumita perioada. Daca, insa,
amortizarea micgoreaza capitalul, in timp ce dobinzile rimin aceleasi,
conversiunea are ca urmare o micsorare a dobanzilor in timp ce capitalul
raimane acelasi.

Franta si Anglia, care au o datorie pentru care platesc 500 de milioane
franci renta §i cealaltd 700 de milioane franci, cu acele datorii cu deosebite
rente: au pe 5, pe 4 1/2, pe 4, pe 3 1/2 s1 pe 3%. Aceste rente se prefac unele
intr-altele, se face ceea ce s-a numit conversiunea rentei. Calculul a dovedit
cd sunt imprejurdri in care un guvern se poate folosi convertind o rentd mai
mare intr-alta mai mica. /.../. Guvernul francez la 1852 a convertit renta 5%
in 4 1/2% si a redus in buget suma destinatd la exercitiul rentei cu 17 500 000
franci, ceea ce infifiseaza un capital de 390 de milioane; este ca gi cum ar fi
stins din datorie 390 000 000 franci“Z%.

Alte forme de imprumuturi intrebuintate de cele mai multe guveranc, dar
care nu pot avea o prea mare extindere, sunt imprumuturile ascunse, care
constau in a lua din tezaur banii depozitelor si ai cautiunilor. Sunt guverne
care au crezut a fi gasit mijlocul de a imprumuta ieftin si chiar fard dobanda;
imprumuturile forfate, altercatiunea monedei, moneda de hirtie, privilegii la
Jocurile de noroc, de loterii etc., s-au dovedit a fi nigte avantaje iluzorii si va-
timitoare pentru stat i pentru public?,

Pani la 1864, toate imprumuturile s-au contractat in tari. In baza legilor
din 30 decembrie 1863 si 15 ianuarie 1864, guvernul a contractat primul nos-
tru imprumut extern pe piata Londrei, cu Banca Imperiala Otomana si Fratii
Stern, in valoare nominalda de 916 000 £ sau 22 889 437 lei noi, sau efectiv
718 548 £, respectiv 17 797 921 lei noi, pe termen de 22 de ani. Cu acest im-
prumut se incepe o serie Insemnati de imprumuturi in analele noastre finan-

28 ibidem, p. 99-100.
2 ibidem, p. 100
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ciare si de aici inainte putem spune ca avem o datorie publica cu un caracter
bine definit3°,

Pentru a se pune in valoare terenurile agricole, era nevoie si fie construite
sosele si poduri peste principalele rduri ale tarii; era nevoie sd se construiasca
cii de comunicatie cu ajutorul cirora tara sa-si poata exploata cu folos boga-
tille sale naturale.

In acest scop s-a incheiat o conventie intre statul roman si John Staniforth
si John Trevor Barklei, pentru construirea a 19 poduri de fier, la pretul de
32 473 669 lei. Lichidarea acestei sume trebuia s se faca prin plafi anuale de
9% dobinda si 3% amortizare, in termen de 16 ani. Plata dobanzilor si a
anuitatilor era garantata de stat prin venitul salinelor.

La inceputul anului 1866, Romainia trecea printr-o dubla criza: criza poli-
tica si criza economica. Pentru a iesi din criza economicd s-a votat de Aduna-
rea Constituantd si s-a promulgat la 15 iulie 1866, legea pentru vanzarea
unor domentii ale statului panad la concurenta sumei de 75 000 000, iar prin
art. 36 se autoriza Ministerul Finantelor sa contracteze, pe piata externd, un
imprumut de 50 000 000 lei3!.

in anul 1866 a fost contractat imprumutul Oppenheim, in valoare de
31 610 500 franci, pentru care statul a primit 18 500 000 s1 care era apreciat
de I. Ghica §i mai oneros decat impozitul Stern®2. Imprumutul era contractat
de 23 de ani, cu o dobandd de 8% pe an.

La 1871 s-a lansat imprumutul domenial, pe baza obligatiunilor ipotecare,
pe 20 de ani, cu o dobanda de 8% pe an, la cursul de 75%. Asa cum il arata si
numele, acest imprumut era garantat cu mosgiile statului. Din acest imprumut
s-a realizat 58 500 000 lei si a servit pentru stingerea datoriei flotante (bunun
de tezaur) g1 acoperirea deficitului bugetar.

In 1875, Romania a contractat un imprumut in renti perpetui. De fapt sin-
gurul imprumut pe rentd perpetud pe care l-a contractat. Acest imprumut de
44,6 milioane lei, cu rentd 5%, a fost plasat pe piata Parisului, prin mijlocirea
a doua banci franceze (Fould & Co. siI. Camondo & Co.), Cursul emisiunii a
fost de 65%, ceea ce inseamna ca statul a primit cca 29 de milioane lei.

Aceastd suma a fost folosita astfel: 17 000 000 lei pentru acoperirea de
bonuri de tezaur vechi st 11 990 GO0 lei pentru acoperirea deficitului bugetar
al anului 1875.

Titlurile erau la purtator si nu erau supuse taxei timbrului si inregistrarilor
de orice fel.

30 Gh. M. Dobrovici, Istericul datoriei publice a Romaniei, Bucuresti 1912, p. 88.
31 Monitorul oficial® din 18/30 ianuarie 1867.
32 1. Ghica, Scrieri economice, vol. 11, p. 91,
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La inceputul anului 1876 datoria publlca a statulu1 se ridica la 531 874 663
lei cu o anuitate de 57 068 140 lei si anume>:

Data Denwnirea imprumutului | Capital nominal Capital Anuitatea Data
impru- emis neamortizat | pe 1876 lichidarii
mutului la1ian. 1876
1864 | Impr. Stern Brothers 22 889 437 16575000 | 2124377 1887
1864 Podurile de fier 12 027 285 5691 244 1443274 1880
1865 Calea feratd Bucuresti-Giurgiu | 13 755 000 1909 192 2010 000 1876
1865 Bonurile rurale 107 231 963 55713846 | 14 400 000 1880
1866 Impr. Oppenheim 31610500 25127 500 3 164 241 conv. 1890
1871 Calea ferata Suceava-Roman 51535 640 51 535 640 3865173
1871 Calea feratd Roman-Vérciorova | 248 130 000 247492269 | 18 609 750 | transferate in

1872 siconv.

in 1880 51 1881

in 6% g1 5%

1872 Calea ferata lasi-Ungheni 3770915 3 174 650 452 426 1886

1872 fmprumut la Casa de Depuneri | 10 001 000 9 985 320 748 900 1912

1875 Renta 5% perpetud 44 600 000 44 600 000 2250 000 perpetui
Total: 623 551040 531874663 | 57068 140

Anuitatea de 57 874 663 lei, reprezenta 10,72% din totalul datoriei rimase
de amortizat.

In afari de emisiunea bonurilor rurale fati de care statul nu era debitor ci
numai garantul debitorilor, restul datoriei contractate se poate imparti in doui:
o parte care a fost contractatd pentru acoperirea deficitelor bugetare si o a
doua parte, care a fost contractata pentru construirea ciilor ferate si anume:

a. imprumuturile contractate pentru acoperirea deficitelor bugetare:
— imprumutul Stern, cap. nom. lei
- ,, Oppenheim, cap. nom lei

~ ,, national (30 mil.), cap. nom. lei
- ,, domenial, cap. nom. lei
— Renta perpetua 5% din 1875, cap. nom. lei

Total lei:

22 889 437
31610500

4711444

78 000 000
44 600 000

181 811 381

b. Imprumuturi contractate pentru construirea de cii de comunicatie:
— Podurile de fier lei
— calea ferata Bucuresti-Giurgiu lei
— calea ferata Suceava-Roman lei
— calea ferati Roman-Virciorova lei
~ Imprumutul la Casa de Depuneri pentru avansuri ficute
Societatll Romane a actionarilor drumurilor de fier let
— calea feratd lasi-Ungheni lei

Total le:

12 027 285
13 755 000
51 535640

248 130 000

10 001 000

3770215

339 219 140
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Rezulta cd doua treimi din capitalul imprumutat a servit la angajarea unor
lucrari de utilitate publica s1 o treime pentru acoperirea deficitelor bugetare.

Daca analizim tara din care au provenit aceste capitaluri imprumutate,
constatam ca, de la 1864 pana la 1876, statul roman- a emis titluri de impru-
mut pentru circa 350 milioane lei in Germania, pentru 72 milioane lei in
Franta, pentru 33 milioane lei in Anglia si pentru 100 milioane lei in tara.

Din cauza razboiului de la 1877, situatia financiara a statului devine iarasi
precara. Nici impozitele, nici imprumuturile voluntare nu mai puteau produ-
ce nimic. In aceasti situatie, guvernul se hotiriste si faci un imprumut for-
tat. Astfel, statul emite bilete ipotecare in valoare de 30 milioane de lei, pe
care le garanteazd cu proprietatile sale. Ele erau impuse ca moneda legala
creditorilor statului, obligdndu-se, in acelasi timp, s1 statul sa le primeasca.
Restituirea biletelor ipotecare urma sa se faca in cinci ani, prin vinzarea bu-
nurilor ipotecate. Pe de altd parte, ele aveau caracterul unui imprumut, deoa-
rece realizarea adevaratelor valori nu se ficea decat treptat cu vinderea pro-
prietatilor, iar pe de alta parte aveau caracterul de adevarata moneda, intrucat
ele reprezentau fiecare cate o particica din proprietatile cu care erau garan-
tate, astfel ca reprezentau o valoare care putea servi ca mijloc de comparatie
cu alte valori**. Valoarea lor intrinseci nu era stabiliti in mod pozitiv, asa ci
erau supuse unor oarecari deprecieri, care erau suportate de detinatorii lor,
deoarece erau siliti sd le primeasca al pari, desi cursul lor era variat.

Biletele ipotecare emise conform legii erau in valoare de lei 5, 10, 20, 50,
100 51 500, fara dobanda, putind fi date si primite la plati ca moneda legali.

Finantele publice ale Romaniei de la Unire pana la 1880 se pot caracteriza
prin:

1. Situatia economica a {arii este proastd. Asa cum arati 1. Ghica, dacd in
aceasta perioada, in politica, am mers cu pasi repezi, n-am putut pasi tot
cu aceeasi iuteald si pe calea dezvoltirii materiale®’. Lipsesc institutiile
financiare si industrii mai importante.

2. Pana la 1875 nu am putut incheia conventii comerciale cu striinitatea,
din cauza dependentei de Imperiul Otoman.

3. Se manifestd o mare lipsd de numerar din cauza absentei unei institutii
de emisiune.

4. Ciile ferate construite pana la 1880 s-au ficut pe bazid de concesiuni
acordate diferitelor consortii. Aproape toate imprumuturile s-au con-
tractat cu garantii reale iar conditiile lor erau foarte numeroase, pentru
stat, in ceea ce priveste dobanda, cursul de emisiune si garantiile.

5. Toatd aceastd perioadd se caracterizeazd prin deficite bugetare. Pentru
I. Ghica, una din cauzele acestor deficite o constituie marimea cheltuielilor.

3 jbidem, p. 158.
33 1. Ghica, Opere, vol. 11, p. 253.
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,Noi, arata el, am trecut orbeste cu cheltuielile peste toate marginile. /.../.
Daca gradul de civilizatie al unui popor s-ar putea masura prin raportul ce
exista intre venitul anual al tezaurului $i datoria publica, noi am fi in fruntea
celor mat inaintate. Ce1 mai mul{t ministrt de finante care s-au succedat in
timp de cincisprezece ani /.../ cred cd mestesugul financiar consta in gru-
parea cifrelor 3.

Adept convins al unei politici de acumulare, in care vede o cale sigura de
amplificare a bogatiei tarii, I. Ghica este in acelasi timp un promotor ferm al
unui spirit de cumpatare, al instaurdrii unei politici de economisire strictd a
resurselor si de reducere a cheltuielilor neproductive. De aceea, asemeni lui
A. Smith, care arata ci ,,Capitalurile sporesc prin economisire; ele scad prin
risipd si prin purtare nechibzuiti“3¥’, el considerd ci in cadrul mijloacelor de
reglementare a situatiei financiare cel dintai $1 mai de capetenie este reduce-
rea cheltuielilor. Aceastd masuri duce, la rindul ey, la:

1. Folosirea excedentelor bugetare pentru lichidarea datoriei si nu pentru
perpetuarea acesteia.

2. Cand termenii de platd nu sunt obligatorii pentru stat, precum este in
cazul consolidarilor, reducerea dobinzii prin conversiunea rentei este un bun
mijloc.

3. Vinzarea domeniilor statului sau a unei parfi dintre acestea, pentru li-
chidarea datoriilor poate fi o masura buna pentru economia tarii.

4. In sfarsit, un bun mijloc de reglementare a finantelor este sporirea veni-
turilor tarii®3. )

3 ibidem, p. 254-256.
37 Adam Smith, Avufia nafiunilor, vol. II, Bucuresti, Edit. Academiei, 1965, p. 227.
8 1. Ghica, op. cit., p. 101,



