SPECIFICUL TRANZITIEI LA ECONOMIA DE PIATA
IN AGRICULTURA ROMANIEL

Tranzitia in mediul rural, in agriculturd in med expres, ar trebui sa
semnifice sensul optiunii politice generale, strategia economiei s1 implicit
sociald, directii si alternative eficiente de dezvoltare in prezent sl in pers-
pectivi.

Fundamentarea tranzitiei in agriculturi reclami stabilirea obiec-
tivelor, etapelor si misura ritmurilor, analiza complexid a mijloacelor
practice, a alternativelor posibile, a criteriilor de evaluare si decizie, ana-
lize teoretice multidimensionale si pluridisciplinare, Altfel spus, elaborarea
strategiel tranzitiei in agriculturii trebuie s imbine latura pragmaticii cu
abordarea teoreticil semnificind o etapi de selectii fundamentale, de ratio-
nanente cu valori axiomatice privind realitatea din perspectiva unor
structurari, restructuriri de bazi. Adoptarea pe aceastd bazi a unui set
complex de solutii, directii si optiuni in vederea trecerii totale, la alt tip
de relatii de productie, schimb si repartitie care sit garanteze prosperitatea
autenticit a acestei ramuri si si depiiseascit criza dezvoltirii in general.,

Tranzitia semmificd, ,vezultatul crizei de esec total si profund, in-
capacitatea de a mai supravietui in actuala stare de fapt” 1,

Criza agriculturii romanesti, esecul lamentabil al agriculturii colec-
tiviste a fost determinat, decenii intregi, de politica economicit a regimului
totalitar, Tgnorarea si periferizarea cooperativelor agricole s-a concretizat
m volumul redus al investitiilor, in practicarea unor preturi constant seit-
sute 1o achizifii i contractiri de produse vegetale si animaliere, in dotarea
tehnico-materialii necorespunzitcare, mult sub pragul unor tehnologii
moderne, in centralismul excesiv al plamurilor de culturi, incilearea fla-
granta a auvtonomiei unitittilor agricole, in ratele inalte de exploatare di-
rectd siindirecti a tardnimii ete., ete. Productiile mediila hectar realizate
se situan sub potentialul productiv datoritd atit valorii seizute a gradului
tle inzestrare tehinicd a muneii, eit si penuriei constante de fortd de munes,
determinatit de migratia masivi si ritmici din C.A.P.-uri.

Prelevarea la buget din agricultura cooperatistii a unei importante
valori din plusprodusul ereat ca si sus{inerea unui imens aparat birocratic
central (U.N.C.AP. si celelalte organisme intermediare de valorificare a
produselor) ca si interdictia oricirei inijiative locale, lipsa oricirei norme
de democratie, chiar si ,,comunisti”’, au avut efecte directe asupra paupe-
rizéirii acestel ramuri si in special a tfiviinimii. Agricultura cooperatisti
parcurge un proces de dezechilibru financiar gi social-uman, iar revigorarea

1 Oscar Holfman, ,,Revolujic si tranzilic in Romania’, manuscris, Institutuel de
Sociologie, 1991, '
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ei presupunea misari radicale, de fond si nu paleative propagandistice
comuniste. Falimentul el intr-o perioadsi relativ scurti era iminent. Ori-
cum, sistemul colectivismului agricol nu putea i ,,reforimat” cu sanse pro-
mitiitoare, iar criza subdezvoltirii si a subproductiei era inevitabild mai
devreme sau mai tirziu.

(‘riza agriculturii socialiste deriva eminamente din egecul sistemului
comunist, ea reprezentind doar o evidentd si univoci expresie.

(it despre paroxistica demagogie populist-comunistd a superioritiifii
si randamentului agriculturii soeialiste evidenta realitifil o infirmid cu
consecventid, confirmind ined odatii caracterul anacronic si ineficient al
acestul tip de proprietate impm cu forta ca si nonatasamentul {ardmmi
romane la formula deposedirii de pamint 51 a colectivisniului.

In consecintd, putem sustine teza potl ivit cireia reforma in agricul-
turd reprezinti in f.LC’thlele conditii, postdecembriste 1989 o necesitate
imperioasd, semnificind in esenid rezolvarea crizei de eyec a relatiilor de
productie socialiste. :

Reforma, in special in agricultura cooperatistd, modificdt in mod ra-
dical 51 ireversibil, sd speritm, sistemul de muncil si de produetie, continu-
tul 51 tipul relatiilor sociale in ansamblu, a restructurat in parte sistemul
organizational, a generat un nou sistem de interese yi motivatii, sedimen-
teazd un nou comportament econowic al {Aranimii, stimuleazd inifiativa
particulari ete. Tranzitia la cconomia de piatia liberd a presupus si pre-
supune incd realizarea unei autentice reforme economice si elaborarea unei
legislatii eficiente capabile s modernizeze cu adevarat agricultura privata,
sii revitalizeze ruralul.

Tranzitia in agrieulturi & determinat schimbiri fundamentale atit
la nivelul structurii, cit si al infrastructuriy, ca urmare a desfiin{arit siste-
mului proprietitil socialist-cooperatiste si al credrit proprietifii private
asupra mijloacelor de productie.

Promovarea si extinderea deconomiei de piati liberd instituie factorul
de autoreglare economicd in domeniul resurselor natwrale, al muneii s ca-
pitalului, 111('11)lent in aceasti fazd, dest acest parametru este determmmant.
Sistemul pietelor i actuala tmn/me spre o economie liberd capitalistd,
compelitivii si concurentiall se caracterizeazad mal degrabd prin dezechi-
librul manifestat eminamente intre cererea masivit de mirfuri agroalinien-
tare si oferta redusd, nepunindu-se incd problema, in acest stadiu, de dez-
voltare a masurilor de concurenta s calitate. Agricultura se situeaz:i incd
la, pragul subproduetiel sau la cel al subzistentei micilor producitori indi-
viduali, Suprapr oductia de mirfuri agroalimentare este posibili doar prin
afirmarea si consolidarea sistemulul piefei resurselor finaunciare, a capita-
lului, productiei si a muneii. In stadiol actual subventionarea acestei ra-
murt de citre stat este stringent necesard 1 oportund, ca si elaborarea
unei strategii econoiico-sociale pe termen scurt 31 medin de incurajare st
profitabilitate a taranimil.

Costarile tranzitiel vizeaza de()potri\'ih sbotdaranimen, Sistemul pro-
ductiei sociale nu a privit sau a oferit in proportii efectiv neglijabile pro-
tectie acestel clase sociale, de aicl necesitatea stabiliriit unor eriterii si misuri
bpeu‘m e de atenuare a efectelor negative ale trecetii la economia de piat.

Expresia cea mai generali a tranzitiel la economia de platd o repre-
zintd actiunea de privatizarve, deci de transformare structurald a intregii
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agriculturi prin instituirea dreptului de proprietate privati asupra fondului
funciar. Nu este necesar sit abordiim problema eficientei proprietitii private,
a superioriti{il acesteia comparativ cu cea socialistd, a cresteril competi-
tivitiatii, a sistemului concurential bazat pe calitate si profit nemijlocit.
Situatia economici a Romdaniei interbelice este concludents ca si contri-
butia semnificativi a sectorului particular-individual al agriculturii la
. productia de carne, produse lactate, legume, fructe ete. in perioada econg-
miei socialiste — desi ponderea acestuia era practic redusi.

Privatizarea in dificilul si complexul proces de tranzitie la economia
de piatd, indiferent de ramura de activitate productivi rimine singura
alternativit posibild si necesard, imprimind societifii globale caracterul
viabil. Singura cale posibilit de schimbare radicalit a relatiilor de productie
§1 a celor sociale de la comunisim la economia de piats rezidi in sistemul de
privatizare. Realizarea acestui deziderat major presupune pragmatism gi
evaluiiri teoretice in diminuarea costurilor tranzitiei la economia de piath
liberd. Tranzitia in agriculturi, ca de altfel si la nivel societal, imbind un
tip de actiuni «i fenomene absolut noi in istorie, factori de risc, influente
de contracarare sau reversibilitate, de acecea este stringent necesarii ela-
borarea pe baze realiste a unei complexe i ample strategi s1, nu numai sub
raport economie, tehnic, cum se incearcit astiizi, dar si social-uman.

Privatizarea in procesul tranzitiei este direct influentati ca ritm s1
amploare de starea i esenta societiitii politice i a societiitii civile, de mul-
tiplii factorl endogeni si exogeni. Din acest punct de vedere, reforia din
agriculturil, incompletd, cum este acum, si cu efecte nu tocmai asa cum se
sconta, si se putea realiza, este expresia si a politicii T.S.N. ¢i P.D.AI.
Privatizarea i modernizarea in agricultura tirii noastre, spre deosebire
de alte rainuri ale productiei materiale, reprezintii forma st calea cea mait
rapida de depiisire a crizei de dezvoltare, de asigurare in consecintii a unui
standard civilizat de viata al intregii populatii. Specificul procesului de
broduciie agricol permite o redresare a intregii economii intr-un timp re-
dus, evident in contextul adoptirii unor alternative de privatizare efici-
ente, stimulatorii,

L Specificitaten tranzitiei in agriculturi

1. Actiunea de privatizave in agriculturd trebuia fundamentati pe
cunoasterea profundd a realitd(il din fiecare zoni geoeconomici, pe ana-
lize wultidisciplinare a C.A.P.-utilor, inclusiv ale strueturii demografice
sicalitiitii fortei de munei, pe cunoasterea compottamentului tivinimii si
i general a populatiei urbane cu drept de reconstituire a proprietitii.
Cunoagterea stivii social-economice a Ardnimii, a psihologiei acestei clase
era decisivd in timpul reformei.

2. Pentra asigurarea funciiel de noeratice a statului se impunea dez-
baterea stiin(ificd cu toti factorii de conducere si de executie in azriculturs,
cu specialiyti din diseipline interferenge, dar mai ales cu tiranii cooperatori
a alternativelor posibile de tranzitie de la agricultura cooperatisti la cea
privata.
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_ 3. Se impunea, de asemenea, dezbaterea publicd prin canalele mass-
mediel a programelor de privatizare in agriculturd ale partidelor de opo-
zitlie, in mod prioritar cel al P.N.T.C.D.

4. Elaborarea legii fondului funual reprezentind prevalenta doctlyi-
net partidului de O‘uvermumnt asa cum stlpulmm dreptul de constituire
51 reconstituire asupra p(umntuhu indiscutabil reprezinti actiunea de
prwatume in agriculturi, dar este incompleti, confuzid, neluind in caleul
diversitatea situatiilor concrete, silabild dind nastere la necl‘nit i1 soldate
¢ numeroase tensiuni si conflicte sociale grave,

5. Legea. nr. 1&5/1991 a fondului funciar are ca obiectiv privatizarea
pe baza constltunu si reconstituirii dreptului de proprietate asupra pi-
mintului, dar in acela.sl timp prezinti i tendinte practic de expropriere a
celor care au delinut inaintede cooper ativizare su prafete mai maride 10 ha.
Acelasi lucru se poate sustine si despre fondul silvie, din care tardaniini
de dr ept i s-a repartizat foarte pufin.

6. Faptul ca privatizarea in agriculturd, potrivit legii nr. 18/1941. a
mcepui i se va finaliza prin acordarea titlului de pr opriet ate, 10})1 ezintad
tranzilia de la structurile agrare socialiste la cele particulare, indiferent
de forma de muncd si de productie, dar aminarea aplicirii el intirzie acest
proces.

7. Specificul tranzitiei in agricultura rezidd, in primul rind, in dinen-
siunea privatizarii, comparativ cu celelalte ramurl de activitate, care e
situeazi la praguri practic reduse, nesemnificative.

8. Privatizarea realizabild prin legea fondului funciar priveste, cu
mici exceptii, intreaga tdrdnime sau mal corect spus aproape L intreginle
resursele de muncit din mediul rural s1 0 pondere apreciabild a celet ditg
municipit s orase, ceea ce-1 comieri v aste dimensiuni sociale.

9. Specificul privatizarii in agriculturd se remarcd prin destiint{area
tuturor C.A.P.-urilor, a structurilor cooperatiste — conferind dumensiunes
fondului funciar acordat celor in drept dupi patru decenil.

10. Esenta legii fondulul funciar, modul el concret de aplicave a de-
terminat insdi puh'eri/are% proprietiatii agricole, fiarimitarea excesivit a
culturilor, formarea in majoritatea covirsitoare a econoiiei familiel de
subzilstentd.

11. Nedistribuirea proprietiiil de stat faranimil in drept, iar exis-

tenta unel ponderi mal art sau mat miel a suprafetelor apartining uuni-
tatilor din agricultura de stat la nivelul zonelor geoeconomice a creat dife-
rentierl sensibile intra/interjudefene st in consecintid diferentieri sensibile
in suprafetele de teren ale populatiel miproprietirite.
, 12, Privatizarea in agriculturd a structurat, restructurat dimensi-
unea economicd si implicit socialii a gospodariel t‘u(mextl A sehimbat si
transformat structura sociati slode elasd a comunitifilor rurale prin dex-
fiintarea clasel {arininil cooperatiste s1 apariyia taranimil individuaale de
diferite tipuri,

13. Afirmarea pln‘dtlmm in agriculturd determing {ranzitia de Ia
Oomp(ntamenml econowie (()10(11\1\1 deseort liprit de interese, (,plmm
1 decizil la comportamentul de pmplutal dn.‘uulc, cu intervese majore sl
optlunl in valorificarea supericard a mijloacelor de productic i de munei.
in oblinerea directd a avantajelor materiale,
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14. In scopul redresiirii in termen practic util a agriculturii romi-
nesti pe baze private se impune extinderea aplicabilitiitii legii fondului
funciar si asupra intreprinderilor agricole cu capital de stat sau mixt, si
redarea lor celor in dr ept. In acest mod s-ar diminua procesul puh‘el]mul
terenurilor. Tntr-un stat pretins de drept si in scopul respectiivii legalititii
se impunea respectarea opliunii tArininii proprietare asupra terenurilor
luate de intreprinderile agricole de stat. $i nu decizia guvernului impusi
celor in dlept pentru a {1 ,, as(umpamtl cu actiuni in aceste unitjiti,
actiuni a ciror valoare nu compenseazi niei pe departe rezultatele econo-
miece pe care le-ar fi avut in calitate de proprietari ai terenurilor respective.

15. Sint necesare strategii economice, politice si sociale specifice
agriculturii in scopul tehnolorrmuu la parameiri necesari a proceselor de
productie, extinderea si modernizarea bazei tehnico- materiale, forinarea
profesionald a resur selor de muncd ete. , in scopul obtinerii unor 1‘ezuliate
superioare

16. ]n actuala fazd a privatizivii agriculturii si in scopul rev 1111174111
acestel ramuri este deosebit de necesard si de oportuni subventionarea ei
de la buget. i

17. In actuala stare economict a tarin incurajarea sistematied a agri-
culturii printr-o strategie adecvatd, printr-un sistem financiar 1)(1110‘(11'
avantajos, printr-o protectie socialit convenabilil ar aduce echilibral &
prosperitatea la nivel socielal, singura ramurd care se poate redresa in
timp ‘-‘»(‘U]T i1 pentiu care avemn resurse si traditie,

8. Ulgentarea punerii in posesie in mod echitabil a tdrdnimii s
a('(ndcue% integraid a titlurilor de proprietate asupra pimintului ar es-
tompa — pe v iitor — rixeul compromiterti productiel agricole.

19, Evidenta realititii veclanut pn(;umi ea desivirsivit actului de
improprietirive integrali a {arinimii §i eu terenurile cave Te-au apartinut
s1oactm se afld in posesia mtlopnndenlm agricole cu capital de stat, in
felul acesta s-ar estompa fiardmitarea gospodiriilor {frdnesti, pe e lingd fap-
tul ¢ ar constitui un act de echitate socialit.

20. Legea fondului funciar trebuie intregitd de un set legislativ in
care si se acorde un complex de facilititi tivinimii printre care scutirea
de Impozit asupra }ummmhu pentru o perioada de timp mai indelungati,
de%pdﬂvbne & de catre stat o taranilor deposedati de piiint si de nu;;loacdo
de munca la infiintarea C.AP.-urilor, acordarea retroactivi a unui coell-
cient din valoarea rentei ahsolute aferentil terenului detinut si luat la co-
lectivizarea fortatd, reconstituirea dreptului la un cuantum de pensie afe-
rent {arinimil cooperatiste similar cu cel al muncitorilor din ramurile de
activitate cu caracter neagricol ete.

21. Tmproprietirirea tiviinimii astizi in conditiile in care acest grup

cial a fost deposedat de uieltele de munci, de mijloacele de tractiune in
th})d de colectivizare a agriculturii si apoi deconn larind Supus unui intens
proces de pauperizare — fird asiguraren executiirii mecanice a luer riarilor
agricole s la preturi rezonabile — micii ielmzen, ecohomia fardneascd va
suferi un alt proces de rulnare, iar criza agrari va continua cu aceleasi
efecte devastatoare, Intelvemm statulul pentru modernizarea fermelor
taranesti, subventionarea de la buget a acestor costuri reprezinti o cerinta
economicd si sociald prioritari, un drept nnpreseriptibil-al {ardninii,
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22. Tergiversarea aplicdrii legii fondului funciar, in mod deliberat
sau nu, ca si demagogia populistd a rolului si importantei agriculturii in
pericada postdecembristi trideazii aceeasi politici de marginalizare a
agriculturii §i implieit a tdrdinimii, specifieii comunismului.

De altfel, ,,importania’ care se acordd agriculturii reiese si din faptul
¢ in guvernul de dupd decembrie 1989 lipsesc consilierii eu studii de pro-
fil, iar in parlamentul RomAaniei nu existd nici un tiran autentic. La noi
legile agrare se elaboreazii fi1d consultarea {irinimii si deseori impotriva
aspira{iilor, intereselor si optiunilor acesteia, iar efectele lor negative sint
de acum evidente ete. Tirdnimea in Rominia reprezinti, succint spus, tot
un ,,paria’, dar improprietdritd, atita timp cit guvernul nu elaboreazi
in fapt un sistem de protectie sociald specific agriculturii destinat contra-
cardrii efectelor {ranzitiei, costurilor economice si sociale pauperizante,
Protectia fata de efectele frenatorii ale tranzitiei 1a economia de piati se
impune cu atit mai mult cu cit afecteazii milioane de producitori privati,
practic intreaga clasii a {ardnimii.

23. Legea fondului funciar — expresie a {ranzitiei de la agricultura
cooperatisti la strueturile private — ar fi fiicut mai eficientt improprieti-
rirea {dranilor, mai rapidd si in mod integral (cu suprafetele asupia citrora
aveau dreptul inainte de colectivizare), fird declangarea procesului de
pulverizare a pimintului si gospodariilor, cu o protectie corespunzitoare
fata de efectele tranzitiel — dacd s-ar ti admis si alte alternative nu numai
optiunea I'S.N. s P.D.AR,, distantati de interesele tirinimii romine.

24. Lichidarea (".A.D.-urilor trebuia precedatd de analize obiective
— stiintifice de evaluare a patrimoniului acestora, de contributia tirani-
ler cooperatorl la valoarea activului cooperativei, trebuian fixate criteriile
de despigubire corectdl, lar sistemul licitatiilor supravegheat de forurile
competente, S-ar 1 evitat in acest mod pagubele, tfraudele si imbogatirea
pe il ilicite tot, in general, a nomenclaturii comuniste a satelor,

Destiintarea C. A P.-urilor fard dezbaterea si elaborarea unui set de
Jegl x1 eriterii de evaluare a pairimoniului, de despigubire corecti a tira-
nilor, de asisten(d juridied st a organelor de supraveghere a respectirii
legalitiitii ete.ele.,, — areprezentat, in {inal, mai degrabd, o imens? pierdere
materialil pentru agiicultuid, pentru {drdnime si in general pentru avutia
nalionali, ,

Lisata in voia soartel activitatea C.A.P.-~urilor inainte de lichidare
a dus la sciiderea nejustificatd a septelului (decese prin infometare), la
distrugerea constructitlor gospoddrestl ete., la imense plerderi materiale,
facindu-se vinovati de negiijentd, lipsd de raspundere si profesionalisin,
conducerea Ministerulul Agriculturii, ca si dirvectiile agriccle judetene,
prefecturile ete.

25. Privatizarea in agriculturd si trecerea la economia de piati libera,
capitalistd reclamad un grad optim al dimensiunii suprafelei, convenabil
apliciirii tehnologiilor s1 mijloacelor agrobiologice moderne, realizarea
acestul deziderat consistd in procesul de concentrare a proprietiitilor agri-
cole realizabil prin intrarea in circuitul economic a pimintului, cu prio-
ritate in cumpirarea terenurilor de citre populatia rurali.

Agricultura privatizatd constituie o sansd pentru {ara noastri s
trebuie acceleratii, singura sansd 1n condittile actuale.
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26. Reforma economicit in agriculturd se realizeazi pe baza consti-
tuirii §i reconstituirii dreptului asupra piamintului s1 reprezinti—prin
dimensiunea ei, prin numirul practic mare al populatiei afectate, prin
tipul productiv al structurilor agrare — prima ramurid de activitate
privatizatd din tard, de aici, si atentia cuveniti in strategia  dezvoltirii
generale, _ ‘

27. Corect spus, acest act normativ trebuie s se numeasci nwliegea
restituirii partiale a pimintului®, deoarece pimintul era de drept al tira-
nilor, el a fost practic confiscat de statul comunist timp de peste 3-4 decenii.

28. Dacd Legea fondului funeiar s-ar i aplicat luind ca bazi nu exis-
tentul funciar din 1.1.1990, ci terenurile cu care s-a intrat in (LA P.-uri san
pe.care le-au luat unitiitile agricole de stat — s-ar {i evitat practic stirile
convulsionale, subiectivismele, afacerile si enorma munci a comisiilor
agrare,

1. Aplicarea Legii Tondului funeiar

Carentele si neajunsurile de fond i formt ale Legii pamintului au
contribuitl la diverse interpretiri, confuzii si eludiri, declansind in unele
comunititi rurale stiri tensionale si conflicte sociale. O prineipald cauzi
rezidd in insuficienta suprafetei, in calitatea diferiti a solului, in pozitio-
narea terenului ete.

Comisiile infiintate la nivel local pentru constituirea s1 reconstituairea
dreptului de proprietate in imulte sate au fost stabilite sk nu alese prin a-
duniri populare sau 1u =-a tinut cont de calitdtile profesionale si personale
ale mewmbtilor ei, in commponenta lor intrind in majoritate tot vechea pro-
tipendada a satelor. Din analiza structurii socioprofesionale a comisitlor
de improprietivire din judetul Constanta si Tulcea (mai 1991) reiese pon-
derea relativ redusi a cooperatorilor agricoli, iar femeile cooperatiste sint
total nereprezentate, desi aportul lor Ia activitatea (.A.P-urilor a fost
deeisiv,

Aplicarea in mod parfial a Legii fondalui funeiar s-a mai datorat si
insuticientei cadrelor tehnice de comensurare a suprafetelor ca si schim-
birilor produse in destinatia definitivi a terenurilor, rotivii lor de ia un
proprietar la altul, impdrtirii «i redistribuirilor ulterioare ete. Tergiversarea
din motive obiective si mai ales subiective de la nivel central a aplicarii
Legii fondului funciar, a nedistribuirii integrale a titlurilor de proprietate
pe lingd faptul ¢ a creat o stare de nesigurantd si provizorat tarinimii in
special, dar a dus Ia nelucerarea in timp util a pamintului, de aici si produc-
title mict sau foarte mici.

Cit despre stadial concret al aplicirii Legii fondului funciar acesta
diferit de la un judet la altul, de la o comunitate la alta in cadrul aceluiasi
judet, Tatid citeva cifre. In judetul Cluj (12-27.V.1992)

L. N1, comune, orase, muanicipii cu documentatii valide unde punerea
in posesie se face pe bazd de proiecte de parcelare, 80, realizate 1009 ;

2. Suprafata totald care trebuie pusd in posesie persoanelor Indrep-
tatite, 46,49 ;

8. Proportia nr. persoane care sin{ indreptitite de lege pentru @ primi
teren, 03,89, ;
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4. Proportia nr. de persoane care au primit adeverinte de proprie-
tate, 82,29 ;

5. Nt. de decizii eliberate de prefecturi celor indreptititi si prlmea,sm
actiuni de la unitatile cu capltal de stat, 11,139%; :

6. N1. de persoane cirora li s-a ehberat titluri de proprietate, 0.

In schimb, in judetul Bistrita-Nisiud aplicarea Legii fondului fun-
ciar este mai avansata,.

1. Suprafata pmé, in posesie — 85,4 %, ;

2. Persoane puse in poseme — 83, ‘)0’

in consecintil, desivirgirea actmml de privatizare in awl‘leultur'
reclaimni prioritar urg‘entarea aphcaru integrale a Legil fonduim funciar
prin acordarea titlurilor de proprietate celor in drept — ca o primi mdsura
de redresare a agriculturii.

Analiza stadiului de aplicare a Legii fondului funciar la nivelul intre-
gii tiri relevi situatia (8 sept. 1992) urmitoare :

Specilicare Cifre absolutc %%

1. Nr. total comisii locale 2 949 100,00
— din care cu documentatii validate 2 033 99,47

— ¢ut documentaiii nevalidate 16 0,53

2, Suprafata tolald care trebuia pusd in poscesic 9 228 394 100,060
3. Suprafala pusii in posesie 7 840476 82,01
— din care 1a societill si asocialii agricole 3 303 207 43,18

4. Nr. 1{otal persoane de pus in posesie 5104 449 100,00
5. Nr. persoane puse in posesic 3 983 379 77,6d
— fin care la socieldji si asocintii agricole 1407 573 35,01

6. Nr. perseance partial puse in poscsic 1141 070 22,35
7. Adeverinie de proprictate eliberate 4 683 272 91,75
. Adoverinfe de proprictate rdamase de celiberat 421 300 8,26
9. Tilluri de proprietate eliberate 119 877 2,34
10, Titluri in curs de complelare 184 818 3,62
11, Decizil eliberate pentru aclionari 128 834 73,61

Se remarecil dezechilibre la totaiul saprafetei pusi in posesie {(189),
la numiirul persoanelor puse in posesie (2395), din care la societiitile 51 aso-
ciatiile agricole decalajul este mai insemnat. De asemenea, numdrul per-
soanelor paltnl puse in posesie detin o pondere de peste 22%,. Sint in drept
de a primi adeverinte de proprietate peste 420 060 de 1)01&0(1*09, iar la mai
mult de o pitrime din populatia cu drept de actionar nu li s-au eliberat,
la acea (1&14, deciziile respective. Fenomenul cel mai important si care
genereazi o stare tensionald si de incertitudine si prov izorat este (L(-{lunea
de tergiversare, aminare nejusuhc Wd, care provoacd inense pag ube ma-
teriale la nivel implicit societal — intirzierea repartizirii titlurilor de pro-
prietate. Acordarea legalizatii a dveptului de proprietate asupra pamintului
tiranimii si altor categorii sociale indrituite de lege reprezinti 0 prioritate.
I)m*mpanta dintre numéirul documentatiilor vqh(hte (99,479,) ale celor
2 940 de comisii locale, a suprafet el pusd in posesie pentru 1)e1‘~z()mlele cu
drept de constituire si reconstituire a terenului si care reprezinti pe total
tari peste 829%, xi volumul titlurilor de proprletate eliberate de numai
2,349 este enormit §i practic nejustificatii din partea guverndrilor care
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s-au succedat dupad annl 1990, Altfel spus din {otalul de 5104 419 persoane
et drept de posesie asupia terenuiud nomai la 119 877 indivizi s-2 acordat
titlual de p}op} ietate, deci an certitudinea o pamintal le apartine «i-1 pot
munei <1 eultiva po friv it iutereselor lor econcmice, s, nu numai ale lor, i
ale intregii natiuni.

Repartizavea suprafetel totale care trebuie pusidt in posesie revine
ntr-o gll.mnn_“\ Ge 35,797 sovietitiior 81 asgeiatiiior agricole, J"u‘ din supra-
faja totald pusil in posesie aceste structuri agrave iufm 43,189, restul de
G000 sl respectiv 55,820, afecteazd posesoril indiv 1(11..&11 de painiit,

{ i 58 mentionat anterior, Legea fondului funciar prin caracterul
el limitat ¢ determinat un vro ces accentnat de pulverizare a proprietitii
agricole, diminuind considerabil potenfialul economic al gospodiriilor
rurale, ca s transformaren acestor a, I mare :aai‘lt\, in realizarea unei eco-
nomii de <ubzisd enta o de sehimb cum =e precizeazi pentru functionarea
econeniiel de piatd Hberd, Pozderia miclior producitori agricoli pe tari
reiese din ra 501‘{1}1 intre \u}n data totald, care {rebuie pusi in posesie si
nunsitul tolal al persoanelor de pus in I)(‘w‘ﬂ(—‘ revenind deei in medie
1,81ha. Aceasta in mp(he pe tard, pentru it la nivel zonal multe gospodirii
detin sub 1 ha teren. T)mw nEinnea asa-zis optimil a unel gospodirii trebuie
s depiseaseit minimul de 5 ha.

Reforia in agricultura cooperatisti s-a manifestat prin destiintarea
C.A P.-urilor, prin reorganizarea asociatiilor economice mtel(oopeldtl\te
prin. constituirea socletdtilor agricole p{mn it Legil nr, 36/1(}91 prin
itiin{area asociatiilor agricole si, evident, in cea mai mare misurd, prin
formarea exploatatiilor indiv 1(lua1e — private, de diferite (hmen\lum

Rediam sitnatia reorganizirii fostelor (.A D, (10.IX.1992) .

1. Nunuirul total de cooperative desfiinjate, 4 260
2. Suprafaa totald a terenurilor agricole pentra 9 2242 1nit
care s-a restabilit dreptul ha
3. Bocietdti agricole potrivit Legil nv. 36/1991
. numirul tolal de societs 4 ‘wn(ule 3 930
b. suprafaia agricold totald a terenurilor 1 892.2 1nii
cuprinse In socletati agricole ha
c. dimensiunea medie a unel societ:iti agricole 475,8 ha
(. numérul total al proprietarilor de terenuri
din societitile agricole TTT 821
4. Azociatii agricole constituite :
a. numarul total de asociatii 11 254
h. suprafata agricolil totaldi a terenurilor
cuprinse in asociatii 1756,2 mii
ha
¢. dimensiunea medie a unel asociatii agricole 156,3 ha
o. Numarul total al societdtilor agricole in stadiul
de organizare 763
6. Numsrul total de asociatii agricole in stadial
de organizarve 619

Tu concluzie, din totalul suprafetel de 9 2242 mii ha, care a intrat
sub incidenta Legii fondului func lar, societatile ‘1011( ole (-onstltwte conform
legii nr. 36,1991 derm 20,519, iar asociatiile agricole dispun de 19,039,
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restul de 60,469, revenind proprietarilor neasociati sub formd juridicd,
deci celor individuali, cifre estimative la inceputul lunii septembrie 1992,
Suprafata agricolil ce revine in medie pe un proprietar din societitile agri-
cole se ridicd la 2,43 ha. Reforma in agriculturi nu este inchelata, aceasta
reiese yi din faptul ¢l peste 199 din societétile agricole sint in stadial de
organizare si 5,5%, din totalul asociatiilor agricole. Privatizarea in agri-
culturi a vizat si asociatiile economice intercooperatiste. Iatid situatia
organizatoricdl a acestora la 10.1X.1992 :

— Total axociatii economice intercooperatiste 109
din care:

— reorganizate in societdti comerciale 333

— reorganizate in societiifl agricole 32

— in stadiul de reorganizare in societdti comerciale 10

— desflintate 66

— xituatie incertd 38

Marea majoritate, peste 759, din asociatiile economice intercoopera-
tiste s-au reorganizat in societiti comerciale si numai iitr-o proportie de
4,59 acestea s-au transformat in societid{i agricole, desi practic apariineau
de forma proprietidil cooperatiste.

Aplicarea Legii fondului funciar prezinta stadii si dinamici diferite
atit intrajudet cit xi interjudete, iar dinensiunea structurilor private este
conditionatil de mirimea suprafetei pe categorii de folosintd, de ponderea
terenurilor apartinind forelor organizationale ale agriculturii de stat, de
etectivul populatiei si, in special, de numdrul celor care au dreptul de consti-
tuire i reconstituire a proprietiifii. Din aceste considerente valorile dis-
persionale sint evidente, dar neatingind parametrii unei dimensinnt optime
a gospodiriilor tiridnesti, ale exploatatiilor de piatid in adeviratul sens al
cuvintului. Cit despre modul de muncit al terenulul se remarei o diversitate
de fornie, care sing intr-o tranzitie pertnanentid ; de la micile ferme familiale
la sistemul arociatiei de diterite tipuri, inclusiv statuarea asociatiilor agni-
cole xi societittilor comerciale. e remarcat faptul cd la asociatiile agricole
au aderat, intr-o mai imare mitsurd, proprietarii de pamint din afara comu-
nititilor rurale, proprietaxii din sate in virsta care nu pot lucra pamintul
i alte categorii care nu dispun de mijloace banesti st mijloace de muncad
necesare cultiviril suprafe(elor restituite ete.

Conzecinta priovitard a reformei din agriculturd o reprezintid desfiin-
tarea clasei omogene, sub raporf economic s social, a {dranimil coopera-
{iste, care era sistematic exploatatil si marginalizatd. Reforma in agricul-
turd schimbi compozitia sociali a satului, apare si se sedimenteazi clasa
{irinimii particulare, private, unde procesul de diferentiere este tot mat
manifest. Dar, despre noua structurd sociald ruraldl intr-un material dis-
tinet.

in concluzie, se poate ativma ¢ reforma in agriculturd se realizeazii
prin actiunea de privatizare, concretizatd in coustituirea si reconstituirea
dreptului asupra pimintului, de transtormare institutionald, de restruc-
turare si ajustare structurald, in final de crearea unui prevalent sector
privat in care interventia activii a statulul In sustinerea i rentabilizarea
acestuia este stringent necesard.
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