SCHIMBARE SO iALA ST REFORMA

O PRIVIRE DE ANSAMBLU ASUPRA PROGRAMULUI
RECENSAMINTULUI POPULATIEL
ST LOCUINTELOR DIN JTANUARIE 1492

En jewvicr 1992 en Rowmaiidie « cw liew wn recen-
sewment de e population ot des logements. Ce peeense-
ment Hail ceplatment e besoin megear pour te peys.
Eune part, le recensement precedent cleit celyi de jun-
vier 1977~ D autre purt, les chongements politigues, cocianr
el Ceanomigques  dlaprds  decondire 1989 .u_f(tummn‘ Hne
epcration statistigue orgmiisée sclun les  pratiques inter-
nalioneles 0 comple denw des pecommandations et des
classifications des Nations Uaies,  suriout en ce gul coii-
cerne les caractéristiques cconomigues de la population.

Dravs Uapticle sont j‘).'v'\'f'uff’“ les eriteres  qui ond
CiE prié on considivation ¢ Cdaeboration du progrenane du
pecensement ol wne bréve deseriplion deoce prograine.

e
-

Efectuarea nnul recenstinint al populaticl si locuinfelor nu putea
constitul decit o necesitate Imperioasit dupi revolutin din decembrie
1989, Pentru cid informatitle disponibile asupra structurilor demografice,
sgeto-enlturale s economice ale populatier, ea s asupra lecuinfelor st
conditilor de locnit — atit «it an fost publicate —avean drept moment
de referintd recensimintul din 5 lanuarie 1977, fiind deci vechi s denarte
de realititi. Pe altd parte, e bupunea un nou mod de abordare o vastel
probleniatiel a recensamintulu 'p()}.)ulaﬁei s1 locuintelor, aduptat <(‘}tim-
hirilor intervenite in societatea roimdneascei s1 o celor aflate in rapdd
evolutie si schimbare. In plus, clasificirile si nomenclatoarele fuhw‘w la
recensiimintele efectuate in vechinl reghn trebuiau inlocuite ¢ nomen-
elatoarele 1 claxificdrile recomandate de organismele internaiionaie de
speecklitate

Pat 11 enumerate =i alte motivatii i b ratiuni care hnpuneau efec-
tuarea rapidad o unul recensiimint al pnpuh el &1 locuintelor in Romduna
postrey (,hﬂl(mdld

Fropunerea organului national de statistied de efeetvare a recen-

[

sunintulul in luna ianuarie 1962 @ Yost favorabil prinitd <1 apreobatd de
Guvernul Romantel in martie 1990, 1ar in luna octomhbrie a aceluiast an
a fost adoptatid Hotdarirea Guvernulut Romdniel privind efectuaren Re-
ensimintulul populatiel si Locvintelor (m'. 1074/1990).

shueiologic Homanea<ed”, Nevie nond, Auul IR nro 2 p 225 — 030, Buceuresti, 1988
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Dacitin mod normal ;)1‘{~"5iii'e;1 unut recensimint =e face in {arile
europene in 3 — 5 ani, timpul in care o astfel de operatiune a Tost pre-
gatiti (o trebuit <A i'u- pwf_).tt!l.l) s-a0 redus praetic, o un an.

Noul countext politie, social 51 economic in care urina =3 aibit loc
recensandntul ridien in fufa celor careau avul misinnea pregatirt acested
vaste operatiuni statistice nmi mule semne de intrebave st dificulldti
neintilnite o recenstumintele precedente din perioada  posibelicd. Sin-
plilicind lucrurile, elementele not pot i sintetizate astfel: probleinele
de naturi organizatoried trebuiau abordate siosolutionate intr-o manieri
diferifd (cele veell nemaiputing {1 ul“iiiz:ﬂe), lar pe plan metodaologic se
impunea asiniilarea unor concepte nol ca s confere recensiinintului diu
langarie 1992 atvibulele 31 standavdele recensimintelor curopene con-
Ltemporane.

Ne vorn referi inoacest avticol doar 1a problemele de nalurd meto-
dologicd, apovdate insd mdr-un context mat geneval, cel al programului
recensiminiviui.

Nevoite de cunoastere a socleldti romanestl s in particular a acelel
sectiunt refevitoare la populatie 51 locuinte sint imense. Un recensiiisiog
nu poate olert inforinafil de cunoastere decit pentru o anumitd fractiune
din aeexte nevol,

Dupd co cvtterti nr {1 drebwil sd ne giciddam in siobilives programuhed
?‘(—?(f(in*.s{!.)mm‘uhri ?

'i?“i‘l';n‘“i’s:t progromulul i coneretizarea acestuia in formularele
de recensdmint av oavat b basi urnditoarele eriterii

to Cunoasteren acejor earacterisiiel (donenily cave se impun drept

priovitare o actualul moment al evoluiiel societadil romdnesti,

2. Adoptarea recomandiviior ovganismelor internaticuale de spe

clalitate (Comisia Econonied pentru Huropa a Nafiunilor Lmlc
Biroul International al Munciij si luarea in considerare a prac-
ticilor 31 experientelor semunificative din alte tiri.

3. Axigurarvea unel comparabiitali salisfdeiioarve cu  recensiunin-

tele anterioare. ‘

Lo Luarea in considerare o contextulul st realititilor in care re-

censamintul urma s3 athd loe.

O prezentarve, fic ea yi suceintil, a acestor criteril mi se pare wtils
cititorulul.

Lac cinsprezece ant de Ia recensimintul precedent, cunoasteren
cu exactitate a numdralul populatiel pe sate, coimune, orase (inanicipiiy,
judete s chiar la nivel national capidtd valente si dimensiuni nol.

Datele din statistica demograficl curenti referitoare la numiirud
populaticl i anii 1977 - 1992 au la baza rezultatele vecensimintului din 5
lanuarie 1977 31 ansablul intrarvilor 81 desivilor din anii 1977 -1961. Nu
aven notive a suspecta calitatea si exhaustivitatea mtformadtiilor re-
feritoare la tluxurile de intriri 2 lesiri prin misearea naturalid a populatiel.
Chiar daci anwmite dubil sau rezerve ar pulea exista asupra caracterului
complet al inregistririlor, personal consider ¢t avem o statistied buns
a miseiarii naturale a populatiei. Existd suficiente probleise de ameliorat,
de perfectionare in aria circuitulul informatiilor, a calitdtii acestora si
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vitezei de transmitere (inclusiv a inregistririi nasterilor la oficiile cle
stare civili), dar acestea nu pot afecta v 11db111tdtea, (thmtml de pal sus*

In schimb, efectele misedrii interne si externe asupra mmmruhu
populatiei s-ar putea s nu fie cunoscute statistic in totalitate. Regle-
mentirile restrictive in domeniul schimbarti de domieilin si resedintd
pob explica mecanismul si cauza unor posibile diferente dintre cifrele fur-
nizate de statistica demograficdt curentid asupra numirului pnpu}anel
<1 cifrete rezultate la recensimint. Tn acelasi sens trebuie luate in consi-
derare efectele emigratiei ilegale — cunoseute san nu — neincluse in
statistlea demograficd curenta,

O noportantd particularid a fost acordatd earacteristicilor econo-
mice ale populatiei. (red ¢it nu este nevole de argmmentatie pentiu a evi-
dentia utilitatea cunoasterii exacte a dimensiunii populatiei active (ca
ofertd de fortd de muned) s celor doull componente ale acesteia : popula-
tin ocupatit 81 numirul mmeulol' (divizatil la rindul Jor in cel care au avub
un loe de muned, l-au plerdut sIosint in edutares unul alt loe de munci,
pe de o parte, si cel aflati in ciutarea primmului lor loe de munci, pe dealta
parte).

Cunoasterea fizionomiel populatiel ocupate dupi statutul profe-
sonal ea i dupi cectorul (forma de proprietate) in care se afli locul de
muned, a reprezentat, de asemenea, un element prioritar de cunoasteve,

In sfirgit, voi mai aminti — in acelasi context — importanta <
atentin acordatii cunoasterii mobilitiitii teritoriale a populatiel, anunittor
mpecte ale fertilitditii populatiei =i — nu in ultimul rind — sructerit

populatiel pe natmlmht a1, dupd Imba materni si religie.

Luarea in considerave a recomanddrilor internationale (17 a do-
nonat eonstant ansamblul activitdtilor de concepere o programului de
inregistrare s de concretizare a acestuia in formulaiul de bazid ol recen-
samintulul. St oalel un {ratament privilegiat s-a acordat caracteristicilor
econoinice. Populatia activid este definitd in conformitate cu cele mal re-
cente recomandiri ale Biroului International al Muncii |2], inregiztrarea
acupatiel are Ia bazid cea de a trewm revizie a clasificirii ()('deﬁlh}f actop-
tati la a 14-a Conferinti Internationalii o Statisticienilor Muneit [3],
iar clasticarea populafier aclive pe ramuri i subramuri ale econoniiel
nationale are la hazi, de asenenea, cele mai recente recomandini inter-
naflonale [41

Paci asimilarea conceptelor in concordanti cu standardele inter-
nationale nu a constituit o mare dificaliate in «ine, mai grea s-a dovedit
elaborarea clasificirilor i nouenclatoarelor respective, Acestea trebuian

I operationale in condifille specifice {drii noastire.

Adoptarea unor coneepte, clacificiri si nomenclatoare noi nu are
m fond alt oblectiv decit awm al asigurarii unei hune comipatibilititi
mternationale a datelor de recensiinmint. Deasupra nevoil de a satisface
moacest fel munltiplele olicitdrt de date statistice ale organisinelor inter-

* Infor: ;}!E_iilc' vehiculate asupra noinpegistedrid, inosnumite situalii, o capiilor naentd
i oprobleme™ (malformatii, subponderelt etel) «i decedali ullerior s-nu dovedit nefendate si
in hrmah dvoevolutio mortalitatii inlentile si a wortinalalitafii in 1960, Aceasic nu inseenma
cd nue au existat  Ingd cazuri, izolate, de neinregisliore.
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nationale gnvernamentale si neguversavientale se alli pmpriilo noastre
intercse de a ne raporta in comunilaten internafionali in evaluarea sta-
dinlui de evolulie a societitiii romanesti 31 in Tundamentarea progr: unelor
de redresare ceonomied s socialit a {irii, de integrare in structurile curo-
pene. o

C Dacii adoptavea elasificiivilor si nomenclatoavelor internalionale
a fo=t apreciatil drepl o necesitate indiseutabild, nu a fost inzd neghijati
exiceuta asiguriirii unei comparabilit At satisfiedloave ¢ recensimin-
tele anierinare. Isie tendentionsl si Jipsitd de argumentaiic solida con-
testarea L.in bloe” o validildin d‘wem} statistice din veehiul regim, Fal-
sifiearea acestora este ineoniestabili i, datr trebule feuis o ulsimai:e netd
intre statisticile economice sicele is“n{umnco acestea din arni find,
prin natura lor, extvem de grea (dacit nu nnposibily a i falsifieate. detoda

la care s-n vecurs, in cnznl acestor statistiel, o fosi nepublicaren lor sau
publicarea par Lialit. (Strueturile siconceptele socio-evonomice folosite la
w-’“h,zm veele anterioare puriind asd amprenis regiinului). Datele’ re-

ceimintelor efeciuate T perioada posthelicd i3 p‘i\ii(‘ 3 valoarea
si m‘ahmuwa programuing re 'mm:;ii‘nuhu din ianuarvie 1982, luind n

considerare dezideratul asiguvdai uhm congparabilitils .nn“ fAcdioare o
datelor 0 finp, nu poate docit si-i amplifice valonrea,

T fine, un uliim etilerin care a trebuit st e luad in consider are
L eithoraren progrumului vecensiinintulut din i fanuaric 1582 o fost con-
texiul politic, sociel 3l economic in care aceastd oper: tiune arina =4 aiba
foc, U iy estigars siatistien de complexitatea s ditnensiunile recensi-
mintaini populaliel s locainteior red clamd o anwmitd stare o societadii,
cave st oasigure un eadre favorabily, nommal pregativ uitel astfel de ope-
radiuni i, mai ales, destisnrdrii ol Or, Romania I incepuiul 1: Jui_j!_iﬂj
ern o sorietate aflatd la pwmad doi ani e posteomunizn, marc A de pro-
faaudd wriv"‘,_ fensinni sociale, dificaltadl economice. Un eon tc.\ ol de-
Pavorabil unai recensimint. Programul acestuin nn putea 1 in
aceste condiiii, exting la nivelul neveilor de eunocastere. W treinna con-
cortrral st bine dozal. Credem i am realizalb acest deziderat iimpus de
1‘0;115‘1;3{119 aolitice, sociale st economiice ale momentulul.

Ifeetuat la 15 and de la recensimintul precedent, recensbinintul
din 7 innnavie 1992 va oferi, prin dotele sale, huaginea \m*ioi'“a.i_:ii TOR-
nesti 0 acen secefinne a el refetitoare Ja aimﬂlhm foud loeativ sl conditi
de lecmt, '

Cunonsierea en ex sactitate 1 nwindrulal populatiei (sate, comuie,
oraze, {(municipii), judete, tard), unul din obiectivele majore ale oricirui
recensiiming, capatit o diraensiane particulardt la acest recensimint. Nu
numai pentre el ag trecud 15 ani de la orecedentul recensimint e1 31 din
alte ratiuni. :

ovlomentitile restvictive in privinta schimbarii domicilintut si
uwedmie' au general, in unele cazurd, diferente importante intre numa-
rul real ad ;mpuldhm si cel oferit de statistica oficiali. Abrogarea acestor
reclementint o avut (119131 urimare o crestere (-(um(ier(ﬂnh a tluxuarilor
migratorii in anii 1990 si 1991, 2ecensiimintul va permite a cuantifica

aceste fluxuari si efectele lor a,\upm nwmiirulul populatiei.

{aleulele posteensitare ale numarului populatiei iau in considerare
ansamblul intriavilor si iesivilor. Migratia externd a fost hyatd in consi-

orahd neln
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o

derare 1z nivelul informatiilor statistice furnizate de Ministerul de Interne.
(it de complete au tost acestea pentiu cei 15 ani de ia recensimiintul pre-
cedent ? fratele pe care ni le va turniza recensiimintul din ¥ lanuarie 1092
va permite a analiza impactul acestel componente @ miscinit populatiel
(atit.de putin cunoscutid st studiatd fa net) si na ay trehbul =i ste surprindd
diferente intre reznltatele recensimintului vl statisticile curente.

La pivelul structurilor ce vor i1 cunoseute prin recensimint e -
vin 11 mentionate, pe lingd cele socio-econenmice deja mentionate indi-
1'90t" structurile refentonre la notionalitate, b amaternd 1 religie.

te vorba de ecaracteristicl extrvein de importante (s1sensihile) i con-
‘xmtm socio-politic actual, a eiror cunoastere esteinsa indispensabili.

Entomnatil extremn  de valeroare vor o fernizate de recenzimint

pauprs nigmtiel intave. Inregistrares  domieiliului, o vesedinted, a do-

HEN :
micilinlol wbterior, s ardut sebimbini ultivnlud densiciliv, altined resedinge
< o leewdul pasteril va pamite o evnoaste aspecte ped ale Tenonenulul
g ratelrin in Tionanit.

Fertilitaten pepulatiel o cunesent in tara neastrd evolutil de excep-
tie.. Hludiere te 2l dateloriransversale -este

o fencmwenulvl numaicn o
partinli, en peo Yering viniunes ha}zgih‘;mf.ai(b a Ternomenvlul, dominamad
in eun oasieret i exbeia, Pnregistrarea rumatiulnl de mp]’i ndseuti-vit de
ferteile I viests de 15 apd i peste va ofert anumite informadii asupra
foreirit descendentel finele o generatiilor. Introducerea auulul cdsitoried
(pemtru fomeite aflate [a prime Im' caxdttorie) in programul recensimmtuiul
din ignuavie 1662 va pericilte o adined <tudial lengitudinal al fertilitani,
pe promoitl de ¢lxiatarii s f'nlit‘g:(’ de durato cisatoriel.

Fregramel de inregistrare pentru locuinte cnmm( ¢ ‘éiI‘;‘t('T(‘l‘i\ﬁ‘i
referttoare o i'evmm (e k“\t"i‘l”’{* ate, numar h(’ caniere 3| xu}‘,‘xt aoeestorg,
instalatin ge apd enrenti, apd ol ,loaletd eu g .x, Daie. bueits rie, Qaze
Ia Bueidtirie, sisten de e i ire, etaj, anol consituirii, materinlul de con-
struetie ol peretilor exteriori, tipe] locuinfel. Toate aceste caracieristici
VO s ‘wn’;: G hund eencesiere oo fondulul lecativ o1, in corelidie cu datele
asupra popuiatied, ver clori Tnformmtii concludernie aEupte condititlor
e loenit ale populatier,

Homania se afll i pe*r‘mzidﬁ de frangiile. Procesele declansate in
sfera economicuiul atecteazid divect structurite economice ale populatiel.
Recensimintul din isruarte jéff}‘_’, v reflecty fizionoemia acestor structurl
Ta data recensiimintulul, Este insl cert ¢l aceastd fizionomie se afld in
evolutie rauidd si datele recensimintulel vordeveni cunnd imoperante,
fiind c!v; disite de realitadi. 2o impune, pe de o parte, o tratare 1 publicare
privilegiatfi o datelor asupra earacteristicilor economice ale populatiel
=1, pe de altd 1)«11&, gisirea unoy surse de informatii care <4 permitid acfuali-
zaren (fle ew s pariiald) structurilor economice ale populatiet In perioadea
posteensitard.

Apare evident faptul e astfel de surse na pot {1 decit cele adminis-
trative si, indeosebi, apcheta asuprs populatiel aclive, & cirel organizare
este lmperies necesari.

Progran:ul recenxiinintulul din ianuarie 1992 este elaborat in COTIRERS
cu recomandirile organismelor internationale de specialitate @1 indeosebi
cu recomandirile Comisici Econcemice pentro Europa. Nu au Lutﬂ 1
insd neglijate unele particularitifi naticnale. Faptul ¢d o persoanid poate
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avea in documentul de identitate pe lingd domicilin ~1 o resediniii consti-
tuie o dificultate pentra definirea populatici unei loealitati (s1, imiphieit,
a gospodirviel si structuril acesteia) in conformitate cu standardele inter-
najionale actuale. Pe de altdl parte, este evident faptul ¢d transpunerea
programulul in formularele de recensamint (si instruetiiunile corvespun-
zitoare) putea fi mai exacti.

Pregatit intr-un timp seart si efectuat la doi ann de la Revolutia
din decembrie 1989, mtr-un context politic, social si economic extrem
de complex, recensiinintul din ianuarie 1992 marcheazi un pas important
in direcfia integriivii statisticii romanesti in standardele internafionale.

aprilie 1042 )
VASILE GUISTAU
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