ANOMIE SI SCHIMBARE IN SOCIETATEA POSTTOTA LITARA

PROCESUL LEGISLATIV ¢A FACTOR DE ANOMIE
IN PERIOADA DE TRANZITIE

The change of the political regime in Romania has in-
duced an extensive condition of anomie, characterized by a
deep conflict between the legal norms which represented the
social order of the former regime and the new after-revolu-
tion normative regulations. This condition of anomie s
amplified today by the legislative anarchy and the disa-
bility of the law for accomodating the values that the revo-
lution has qained with new realities of the Romanian society.

1. Dileme ale evaluitrii stiingifice in sociologia
roméneaseit contemporani

Interpretarea sociologicit a realitiitii rominesti pare si ramind in
urma discursului mass-media. O serie de analize §i comentarii politice
satl economice elahorate de ziaristi, fird a fi de naturd sociologied, re-
usese sii pitrundid in  profunzimea domeniunlui social, si-i clarifice semnifi-
catiile, adeseori mult mai bine decit o tac sociologii de profesie, presa
avind, pe de alti parte, avantajul de a capta mult mai prompt si mail
eficace audienia publicului. Ceeace lipseste nsd comentarinlul publicistie
este un cadiu de referintdi teoretie, analiza impresionistd i imaginea
,spontanit’’ pe care si-o face ziaristul despre esenta s resorturile fenome-
nului social substituindu-se unei evaluiiri riguroase si controlate gtiin-
tific, ceen ce plaseazi, in mod inevitabil discursud ziaristulul in zona sem-
nificattilor st nu a cauzelor ca atare.

‘Aflatit intr-un proces de restructurare institutionald si de reelabo-
rare o strategiilor sale de cercetare, rociologia romineascid pare decon-
certatit de fluxul sehimbirilor rapide, de conflictele sociale tot mai per-
sistente, de amploarea problemelor sociale care se manifestii acut I so-
cietatea noastrd de astdzi, si in raport cu care cel mai multi sociologl
eviti st ofere un diagnostic. Cauza principald a acestei ezitiri rezida,
credemn, in temerea sociologilor de a se angaja intr-un diseurs partizan,
cu valente politice, prin supralicitarea postelatului weberian al neutrali-
titil axiologice.

Mai putem sustine ¢l acest postulat ist mentine, in prezent, valabi-
litatea? In mod evident, Max Weber admitea prin acest ,,postulat” nu-
mai separares universului valorilor de domentul faptelor, fird a considera
i exist posibilitatea detasdnii omulul de stiintéd de contextul istorie al
epocii in eare trideste. Rezerva unei pirti dintre sociologi fatd de mnter-
pretares politicd a realitifii sociale nu insecamnd incapacitate de angajare,
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ei constientizarea faptului ed digcursul politic nu vosedit rigerile si pro-
funzimile jili(‘ipl‘(‘tdlll stiintifice. Dar insusl aceastd mterpretare nu ex-
chude adeziunea la un sistem de valorl sau m)flum politice, care influen-
131/.1. cel putin implicit, teoria ad-hoe aleasd drept cadru des yeferinta

cntiu explicafia 1@11()1110110101‘ s1 ]1’000%@101 suciuha. Be poale sustrage
coci iologul acestui context? Tsi pistreazd, in aceastd situatie, enunturile
~ile oblectivitatea stiintified? Acestor intrebari nu 1 se poate da nin ras-
puns deell i milsura in eare tinem zeama ed msusi Weber considera ¢
donr (fomtientimnea hnntelm‘ i ererilor ideologice ale enuntulul stiintific
e=te I masurd sa facd ‘U)&'ﬂll omul de stiinta st ating:id d(\'/ldﬁl‘:h ul obi-
pefivitafil,

10 gned real, iniv-o zocietate fensionatd cum esle eea romineased
nimeni, niel micar soctologul nm se poate sustrage pasinuilor politice.
Tvalwirvile ficute de o parfe din sociologii romdni evenimentelor din
21227 weptembrie 1¢91%, demonstreaziy cd, departe de a evita aprecie-
vile ¢u earacter politie, nahm coctologici le inglobeaza, cel putin intr-o
Termd imulicitd. R(*mlh, in ('onm,(-“;ta, o multit Hhi!.(‘ de interpretdri,
o diversitate de yJeetari’” ale realului, cave fragmenteazd diseursul socio-
toric in al multe direetii si sensori, in funetie de setul de valori po-
fitice 1o eare aderd sociologul. Se poate stabili, in acesle condiin, unitatea
¢nuntului sociologie ?

O solatie o reprezintd, eredem, reintoarcerea la modelele clasice
ale cunoasterii rociologice.

2. Principale caractere ale seeietiifti ronmnesti in ll'ooered de ld
dietatura Ia domﬂmw te r fatalism versus anomia

Dingnosticul cel mail adeevat care ar putea {i uillizal de sociolog
avanel ecind se referd la problemele societitl romdanesti postiofalitari
exte acela de enomre. Un d Js‘,m)ah(' folosit adeseori ca o etis het{'b comode
pentru ranl” de care suferd, astizi, viata sociald, econowmicd si politied
romeased, dur a cdrel semnificatii echivoee implicd conotatii contrad
dicterii 81 erori intrepretative generate de pereedtil intultive care distor-
stoneaza sensupl originar al netiunik ' .

(Cauza pnnm"“mm a acestei deformitri conceptuale rexida, credem
nei, in receptarea inadecvatd sau ebiar in ignorarea contextului interpre-
tativ durk’nvinu N in cadrul carula uollunm de anomie isi edified sensul
si care are ca etect construeiia unor teoril ,,nd ke ce esueazid adeseori,
11 \ulofulmrv 1;101:1110 ari a mi,fm in detaliile conceptiel claborate de
Durkheim rememorim pe scurt principalele semmnificatii pe care socio-
logul francez le-a acordat notiunii si pe care, ulterior, Parsons le-a in-
clobat ca clemente constitutive ale unei teorii a act,iuuu sociale opuse
interpyetdnit wtilitariste @

* Alasa rotundid organizatd in eadrul Conferintei Nafionale a Sociologilor din Romdania
(27—28 septembric, 1991) a evidentiat ¢d, departe de a rdmine in marginea explicatici te-
oretice a situatiei sociale ¢in RomAnia, sociologii romani se tinplicd acliv in cvaluarca reali-
titilor, utilizind, in acest sens, o mult tudine de modele interpretalive cu caracter aiternatliv:
psihologiamultimilor; teoria violentei,ia conflictului social, a polarizirii interesulul politie etle
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2. anomia ca lipsi de reglare interni a funetiilor sistemuluisocial;

b, anomia ca lipsd de masurit (,,nelimitare’) datoritd absentei san
mcdpaut&tn normelor de a pune o fring sau o lmitd caracterului infinit
al scopurilor umane (stare echivalentii cu dislocarca ordinii sociale);

. ¢. anomia ca diminuare sau deteriorare a mecanismelor de integrare
\{meL, determinati de sciiderca rolului valorilor colective si cresterea
conflictelor intre valori si norme divergente (stare echivalentii cu afir-
marca puternici a individualizirii in \mta sociald in detrimentul so-
cialitatii). : :

De mentionat ¢ Cik, I wnte\tal mwrpwtﬂtiv durklicimian, anomia,
nu exte o stare patologicdt funciari, ci o patologic ,,de tranzitie’’, un fe-
nomen normal chiar, caxe maotehtv obligatorin plocmul de diviziune a
nmuncii, datoritit faptului ¢i nu an fost realizate ineil veritabilele eonditii
de eustenm solidaritdtii organice dintre .care cea mal importanti pare
RS uchunm reglatoare. In‘reledm in acest mod, mueﬂga conceplie a lul
Durkheim devine un efort mtmn&hzatm al \wm sociale in perioada mo-
deini, care igi propune si ralueze sensul motuud al sehimbirilor so-
clale 'mocnte cenczel mdugtrlahsmulul Dar in aceastd tentativd de ra-
tionalizare rezi dd, de alifel, si principalele: contradietii ale gindirii durk-
hreimiene : ca fenomen patologzc “anomia reprezinti starea normald a so-
cietitilor industriale, cu atita mai dificild de evitat cu ¢it ea face parte
mieamnm din modul lor intim de. functionare. Dereglarea si nelimitarea
sau ,,mul de intinit” nu sint nwmnai factori de crizi, dar si de progres,
intreaga evolutie a societiifil moderne fiingd plodu‘-ul wnei tensiuni exis-
tente mtle cooperare i Competltle solidaritate si conflict, individuali-
zareg s ogocializarea scopunlol gociale.

Aphcam la realititile societitii romanesti, concepiia. dlu'khelmlan&
pare si sugereze cd, Spre deosebire de peuoada totalitarii, caracterizati
de presiuni normative excesive de conformare a indivizilor la cerinte
~n(~1ale exterioare si printr-un slab nivel de integrare sociald participa-
tivi, determinat de incapacitatea valorilor ideologice socialiste de a al-
¢l mu un veritabil c¢iimp axiologic care si 1]10})1117970 constiinta (olc(An i,
perivada actuald se caracterizeazi mm _

a, presiuni normative slabe i countradictorii;

bh. absenta coordoniitii adecvate a functiilor sistemului social da-
torati existeniei unor indicati normative divergente (10?(\.1'minate de

conflictul intre normele vechi si eele emergente ;

- e, gradul deazut de mtemare sociali determinat de accentul din
ce ‘in -ce mal mare, pus ne xalmlle individualismului si ale mncuren‘rel
cerute de economia de piatit. Acestor caracteristicl le putem adiuga si
alte trigituri care nu mai derivi din contextul teoretic durkheimian,
dar care se pot situa- in prelungirea conceptiei lui Durkheim debpre ano—
mie, fird a-i altera sensul fundamental : _ ‘

a. absenta unui cadru legisiativ omogen si ﬂeubﬂ \01101tat de proce-
sul de reformd i eare s {Ind seama de a(_i_lum sociale nepredictibile si
imprevizibile in raport cu vechile asteptiri si reglementirl normative,
actiuni generate de cresterea ”radulm de am(momle a conduitei 1nd1v1~
duale

h. 01‘0/1“& existentdt incdt intre stat i societat ea civild, ceea ce face
ca dreptul si nu fie incd o expresie a vointei generale, ¢i a unor inte-
rese politice divergente ;
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e. lipsa unei separiri distinete a puterilor in cadrul statului ceca ce
faciliteazi incapacitatea legislativulul de a se desprinde de pleqmm]cl
1 patimile politice, interventiile frecvente ale executivulul in cimpul
leomlatw si lipsa de autonomie deplind a puterii judecitoresti.

Toate aceste caracteristiei, credem noi, pot constitul premise ale
unui model teoretie al anomiet ca-pabil 8d camct‘vrizeze, cel putin in parte,
,Heriza’, atit de des invocati astiizi, a societdtil rominesti pnqttotleia
tare 1. In acord cu acest model, .s(-hlmbauw regimului pohﬁc in decem-
bric 1989 a insemnat trecerea de la un tip de societate totalitard domi-
nati de fatalism, In sens durkeimian. la o societate de ,,tranzitie” carac-
terizatdl de dereglare normativii &1 anarhie legislativii ca s de un grad
sedzut de integrare sociald, adicdt o societate de tip anomic.

Mentionim pe scurt urmitoarele caractere ale acestor douid tipuri
de societiiti. Pentru tipul de societate totalitari, fatalismul este caracte-
rizat de urmitoarele elemente :

a. disciplinit si reglementare normativi, excesiv de restrictive si
coercitive, sustinute de me("mlamul fortel, frieii si m'mlpulam care obligi
la adoptarea unor conduite st actiuni hl})elconformlstc cirora le hpseate
o constiintid colectivi comuni ;

b. perceperea normelor si mecanizmelor de putere ca fiind ilegi-
time, injuste si Impuse din e\teuor'

e. absenta integririi sociale prin norme i valori comune, si exis-
tenta unei integriiri socmlo formale, Lonformlste, generati de incapaci-
tatea actorilor gouah de a internaliza in mod adecvat valorile ideologiei
socialiste gi a le accepta ca puncte de referinta propm ;

d. tendinti de uniformizare a conduitelor si slabdi diferentiere so-
ciali, scopul diviziunii muncii fiind omogenizarea sociald, cu toate con-
secintele care decurg de aicl asupra hpsel de individualizare $i constituirii
unei ,,solidarititi meeanice’ cu earacter artificial.

0 imobilism istorie, bloca] al initiativei private si al creativititii
individuale, nivel smm‘b de aspiraiie ;

f. principalele mecanisme de adaptare in acest tip de societate
sint, urmirind paradigma counstruitd de R. Merton ?, conformismul, ritu-
alismul 51 retragerea.

Spre deosebire de acest tip de societate tributari unul proiect is-
toric ratat, societatea anomied implicit urmitoarele caractere :

a. disciplinit si reglementare slabe sau absente, caracterizate prin
indicatili normative vagi sau conflictuaie, care permit adoptarea unor
conduite deviante si inovatoare facilitate de antonomie i interdepen-
dentd personali;

b. incapacitatea normelor de a prevedea gama conduitelor si acti-
unilor individuale eare se extind, fird misurd, in directii nepredictibile ;

1 Acest model se bazeazd, intre altele, pe o serie de interpretiri teoretice ale polito-
logului finlandez Frik Allardt, care, utilizind ipetezele Iui Durkheiny, construieste patru ti-
puri ideale de societdli (vezi, in acest sens, Erik Allard, Emile Durkheim el la souologle o
litique, in Sceiologie polmque (textes reunis par Pierre Birbaum ct Francois Chazel), — Paris.
Armand Colin, 1971, p. 15--37).

E Hobu‘l K. Merton, Social Struclure end Anomie, in ,,American Journal of Sociclogy .
nr. (53), 1937, articol reluat in Social Theory and Social Siructure, ed. rev., New York, Free

Press, 1957
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¢. perceperea contradictorie a mecanismelor de putere la nivelul
diferitelor grupuri sociale dintre care unele resimt aceste mecanisme ca
fiind legitime si altele ca fiind ilegitime ;

d. mve]ul seizut de mtwrare S()(}l‘lld a indivizilor, determinat de
absenta unui sistem de credmte si valori comune care s sustini motiva-
1ia achunn sociale ;

e. tendintd de individualizare puternici a conduitelor i actiunilor,
deviantd, inovativitate si creativitate, diferentiere sociali din ce in ce
mai mare, in conditiile adineirii treptate a diviziunii muneii; in mod
complement;ar, sciderea gradului de solidaritate st coeziune sociali,
cregterea tendintelor de egoism a indivizilor;

f. stimularea initiativei private si a er pativitif (11 1ndiv 1dudle, nivel
vidicat de aspiratii care faciliteazi tondlmo marcate de frustrare si agre-
sivitate ;

g. principalele mecanisme de adaptare in acest tip de societate
sint, conform paradiginei mertoniene, inovatia si rebeliunea.

Deosebirea dintre cele douid tipuri de sombt(m mentionate se ba-
zeazd, In esentd, pe distinetia intre cele doudl caractere sociale — fata-
lismul §i anomia—enuntate de Durkheimn, atunci cind se refereala tipo-
logia sinuciderilor : in timp ce starea de fatalism se caracterizeazi, prin
presiunea puternied a normelor s prin absenta interioriziivii lor ca re-
guli acceptabile de conduitd, starea de anomie se caracterizeazi prin
incapacitatea de reglare normativi (nu neapdrat prin absenta normelor).
Spre deosebire de fatalism care implici un orizont inchis de p0s1bilititi 3
%1 omogenitatea conduitelor sau actiunilor actorilor sociali, anomia implic
un orizont deschis de posibilititi si o diversificare puternicii, a conduitei
s1 actiunii. Ambele stiari sociale au ca element comun absenta unor valori
comune care si poatid fl internalizate ca bazi a unei mtefrmr soclale
adecvate. Dar in timp ce totalitarismul, ca tip specific de %mtcm pohtlc,
cuprinde in ideologia si structurile sale fat%hsmui ca o stare cronicd insti-
mhonahmm, sometatem p()sttotaht(n‘d, in actuala ei fazid de tranzitie, im-
plicd anomia doar ea o stare de crizii acutii prin eare ordinea somald, s1
coeziunea sociala sint doar temporar pierdute. Ia este produsul schimbiirii
bruste petrecute in decembric 1989 si este inserisd in efortul actual de
rationalizare a societatii romanesti, ca tribut care trebuie plitit, in mod
obligatoriu, trecerii la o societate eivild, demoeraticd i la statul d2 drept

3. Dinamiea proeesului legislativ ea tip distinet de anomie

Un domeniu distinet de manifestare a anomiei in societatea ro-
maneascid il reprezinté legislatia, dominatd, astdzi, de multiple aspecte
patologice. Asa cum se stie, In perioada imediat urmitoare datei de 22
decembric 1989 si ping in prezent au fost abrogate san modificate o mul-
time de legi sl acte normative, untllndu-se, de catre fostul C.P.U.N. si
apoi de ef fre Parlamentul ales al Rominiei, noi legi siveglementiri, unele
din initiativa directd & guvernului, cu wnpul bme determinat de a pune

? 1'n comentariu complet asupra relajiilor dintre anomie si celelalle noliuni utilizate
de Durkheim in lucrarea Sinuciderea poate fi gasit in cartea semnatii de Philippe Besnard,
Lanomic, ses usages el ses fonctions dans la discipline sociologique depuis Durkheim, Paris,
P.UE., 1987,
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in concordantii legislotia cu noile realititi sociale din tara noastrd, cu
valorile sociale s politice cucerite de revolutie, pentru o restabili drep-
turile si hhmi.nue fundamentale ale cetitte muhn profund afectate de
exigentele ideologice ale fostului repim totalitar (..omlmis‘r.

Pentru a oferi numai un sumar exemplu al acestel intense activititi
de fnovare si restiuctmrare legisiativa, numai intr-un interval de sase huni
(octombrie 1990 — martie 1891) programul legixlativ al Guvernului a
cuprins elaboraven a 76 de legi dinire care 33 pe bazi de modificiri de
reglementare 1 23 constituind acte normative complet noi, abrogindu-se
votodatit vn numar de 27 de legi 51 71 decrete sau H.C.M.-uri elaborate
inainte de anul 1939, La rindul siu, Parlamentul Romdniei a depux o
activitate extrem de laberionsd, promulgind, intr-un ritm record, zeci
de legi de impertanid vitall peniru normalizaven diferiteler domenii ale
vietll economice si soc Jm—poiiu( ¢ rotndnestl ca s pentru augajarea tavii
noastre in p}o(eml de refermd si democratizare europeanid.

Acest proces apare firese In pericadele de tranzitie de la un regim
politie In alval s i consens v cerinfele impericase ale crefii unui stat
de drept. Asa cum sublinia Jdules ‘\.iwhel(t, orice rey oluUe semnificd .,in-
trenaren legit’” prin 1'(‘<tfﬂ')ilirc‘ principiilor legalitétii i legitimitdtii in
virtutes civora se poate fixa o noud ordine mudu Dar un aselsenen
proces I3l are propriile sale limite, generate, prin mn(lvl in care se desfi-
seara procesul legisiativ in prezent, in tara noastri, de o serie de excere
Rau eror.

Jurigtii 4 evidentiazd tiel criterii principale de validitate a normelor

juridice :
a. Z”Jalz'mff‘a. care se referd Ia coerenia internil sl armonia axiolo-
gied o divcursalui juridie. In raport cu acest criteriu, o normi jul‘idi(-‘ii
pentru & avea generalitate si permanentd, trebuie si-si ghseascedt un loc
determinat °mr un ansambin unitar de reguli care 1’z>rin cazii un sistem
definit prin logicldt interrl. THr acest punct de vedere, Jegalitatea rezulti,
cel 1uui ;‘Jes e, in raport cuoun sistem dewetanorme cupring i Consti-
tutie :
he efectivitater {eficaciteien), care se referd la eapacitatea de perfor-
mantd practicd o normei poridice in raport cu scopuvile urmarite, adicd
lapotenta dreptulvi de o veprezents o rh»htl*tu\nuh/m ¢ zmlmm}"“ slcontro-
fatd o procesulul de sehimbare soc ik In raport cu acest erit erit, o lege
este viiidit dacd reuseste s nermaltizeze raporturile sociale nu in virtu-
lea unor reglententdri s apricrice yau valori di)suacte, cl numal pe haza
unor valeinie rationalizatoure ole vielil sociale practice, ale vealizirii vnor
oblective fundamentale solicitate jniperics de procesuwd schimbirii;

s legalemitale, cave se traduce in cimpul juridie prin exigents asi-
gurarn dze;: uritor si libertdtilor fundamentale ate omului, prin carac-
ternl esential al Ie::u te @ 1 expresia vointed Genu"ﬂe a poporului i nu
@ uncr Interese pelitice contingente si erlabﬂ@

Dupd parerea neastra, nici- ~uniul’ dlﬂtl(‘ aeeste criterll nu-gi giseste

Xpre esle adecvati in wodalititile de desfisurare o procesului Ienlnlatn
din {ara noastil, axa cum are lac 01 in prezent.

~ b

s

4 A se vedea, in acest sens, Francois Qci, Michel van de Kerchove, Jalons pour unc
thiorie critigue du dreil, Bruxelles, Publications des Faculiés Universitaires, Saint-Louise, 1887,
p. 335 —5I6.
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Astlel, in ceca ce priveste primul eriteriu, legilor elaborate pind
acum le hp“{‘\f?OI([(UH(&?(M(([ nefiind elaborate caun corp unitar, ¢l inmod
separit, desprinse de un discurs integral eare &t le ofere coerenti si consistenta
internd. De altfel, cele mai controversate legi (nu mai departe Legea
Fondului Funeiar st Legea privatizirii) s-au promulgat intr-un timp
extrem de seurt i {8rd a {1 pregitite de alte acte normative care sd
clere premise pentiu evitarea ercrilor de inter pretare, a echivocurilor
<1 a contuziiler deliberzzte, a nenumaratelor abuzuri carve se fae astizi
resimtite In practicd. N-au fost abrogate sau modifieate o serie de acte
normative comm\tmd dwp‘mn]e abuzive ale statului totalitar asupra
(uepthlm social, astfel ¢ apave paradoxal ca legi mud“memc‘.le pentri
o noud configuraiie a umpuh” economie i coexiste cu reglementari pro-
nidgate sub vee hiul regim. Paradoxal este «i Lip’iul ¢ o lege fundamen-
";lh“x, cuin este cea 2 Fondulni Funeiar, in loe s restabileascs le aalitateq,
genereazd ea inslisi ilegalititi «1 consecinte infractionale, care muh&pnm
eiectelg anomice ale situatiel din Mgnehlt-um.. ,;,\.sa; cum sublinia un cu-
noseut ziar o opozitie : ,Legile elaborate pind acum produc efecte de-:
dreptul haotice, generind anarhie economicdi §1 nesiguran{i sociali’”
(,,Homdania Liberd” din 14 septembrie 1991).

Bar cel mai Important efect anomie, care rezultd din lipza de coe-
renfd internd o discursului juridic este absenia Constitutiei* in ealitaten
ci de cartd fundamentald, unicd care asigurd criteriul suprem de validi-
tate a legilor. in loc si-si fi (()]l(‘(nilat e}mtmﬂ e pentru a finaliza acest
document oxtrem de nup(nt‘um pentru validarea legalitdtii normelor
juridice, in anxawmblul lor, practica noastrd legislativi s-a axat, }_)llld,
cemm cn priorvitate, pe elaborarea unor lerrlemc,num care nu-siogisese
corespondent ecenstitutional. Desi fostele constituiii comuniste sint abro—
gate, pm cipiul formal al constitutionalitiitii 180"11 nu s¢ poate sustine
de(h el acecentam e seest principiu lezzd(x fie in validitatea, deci men-
iinerca inell in vigoare a acestor copstitutii, fie in acceptarea reglementi-
rilor Constituiiei din 1923 cave ar face ingd ﬂegit-xme caracterut si natura
actuslubul nestri regim }J@I L.

I ceen ce priveste ecl de ol doilea eviteriu, cel ul efectivitifii legii,
nici acesia nu este realizat, i imod cdeevel in aetivitates legisladivd de
ia noi. Orice lege peniru o i1 cu cdeviirat perfarmanta trebuie s fie adee-
vatd seopulul urnndvit siosd pluwu: o rezultate elicienite din punct de vedere
i)lu(UL Uaaspeet gum,.pui al reformdril generale o cocietdtii romanesti,
reforma degislativg nu o produs ined eficacitaten mntal Q) 1(0'1111101
de diept yurtzu At ph'\ et suu combate ].1L/LL][1€‘1L inanfestar (ipvmnu,
dezvelis e, astizd, o v ni \el fard precedent, In {ara noastrd, intre care
se inscriu abuzurvile, ilegalititile, coruptia, staren de infractionalitate
exacerbata copsting in jai’mi, furtart, crimd, chiar cea organizatil, spe-
cula, delapidarea, bisnita, esciocheria, piromania, prosu‘uuéw, perver-
siunile sexuale, mu\umul du (hwuu, traficul ilicit ce arme ete. Sensul
anomiel rez u!m, din acert punet de vedere, nu i absentia reglemon 1‘511'i10;,
Cetin Hpra dor de oficecitate. Cu alte euvinie, ceeantn ne insesinnid ¢d nu

vern e ';‘, el faptul ¢t ete nu it bune, O sreinenexs situutie gnomicd
nu rezulid, asa cum s-ur putes crede, noinad ain. cadr d~ exterioare ale

* Acest studiu a fost redactat si dat pentrn publicare inainte de adoptarea Constituliei
in Farlumental Homaniel ¢1 voturea ¢ in cadrul referenduamiliui natjonal.
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legii, ci este generatd chiar de modul contradictoriu si echivoe de formu-
ldre a unor legl, astfel ¢ de multe ori, elaborarea unor reglementari im-
plicii inciilearea altora. Se pot oferi suficiente exemple in ‘icest sens, prin-
tre care pot {1 mentionate cu titiu ilustrativ Ordinul nr. 14/31 iulie 1991%
elaborat de Ministerul Economiei si Finantelor, care contrazice articolele
44 51 45 din Legea nr. 15/7 au(rust cu privire IEL posmlhtatea societiifilor
comerciale de a dispune de 50/ dm veniturile lor in valutid, sau mult
controversatul Ordin 89/15 fumust 1991 al sefulul Departamentului Re-
glementiirii Comer{ului si Turlsmuim cu privire la tarifele de cazare in
hoteluu, care, pl‘opunmdu-%l desfiintarea mafiei din turism, are o serie
de efecte negative asupra incasirilor si calitdfu vietii I)O'[)lll%tlel romii-
nesti, constltulnd un adevdrat e\emplu a4 ceea ce Socioiogili numesc
,efec,t(, perverse’”’. Fiardi a mai aminti ed aceastid it Teglemen-
tare normativi oontmzi('.e legea promulgativ in parlament cu privire la
autonomia societifilor comerciale. De aceea nu este de mirare cii anomia
legislativiy atrage dupil sine anomie la niveiul sistemului judecitoresc,
modul in care tnbun(ﬂele judetene inteleg si judece activitatea acelora
care au slujit cu devotament regimul de dictatury fiind ilustrativ in acest
sens. In ceea ce priveste activitatea infractionald a unor agenti econo-
mici, o serie de tribunale judeiene au dﬁpu% anularea unor acte norma-
tive elabomie de organele de control, care cu constatat e¢i directorii unor
socletiti cumereule, in calitatea 101‘ paraleli de membri al consiliilor de
administratie at unor societiti mixte, au intocmit liste de prefuri cumult
peste prevederile legale.

liegi de importantd esentiald pentru democratizarea societitil ro-
minesti i pentru realizarea procesului de reform# au fost promulgate
fard nici un fel de preocupare pentru consecintele lor practice, fird pre-
giatire informationald prealabild, fird cunoasterea realitifilor sociale si
mai ales, firi nici o consultare a specialistilor, a expertilor diferitelor
domenii de aplicare. Dacid numeroase reforme legislative care au loc in
tirl occidentale isi bazeaza reglementirile lor pe cercetiri riguroase des-
fasurate de sociologl sau economisti, legile cele mai importante promul-
gate in Parlamentul Romdniei au fost elaborate in absenta contributiel
specialistilor, de catre juristi, preccupati, in primul rind de asigurarea
expresiei formale a legii, cu ignorarea consecintelor ei concrete. Cazul
legii Fondului Funciar este ilustrativ in aceastid privintd cu consecinte
incalculabile pentru agriculturiv si implicit, pentru economia nafionald.
In acest caz s-a procedat in maniera Patuiui lui Procust, reglementiirile
normative matrisind realitatea si nu invers. Cu alte c11v1nte lipsa de
realism social face ca legea si nu aibi decit un caracter 1.01‘111;11, care, in
mod inerent, intrd in oonfhct cu realitatea.

In ceea ce priveste cel de al treilea eriteriu mentionat, legilimitatea
discursului juridie, trebuie mentionat c¢i o serie de le{rl au fobt promul-
gate de organul legislativ din tara noastrd, nu ca o expresie a vointei
O“enemle a popomlul, cl, adeseon, ca un exercifiu de putere concre-
tizat in prevalenta unor interese politice sau partinice inevitabil conflie-
tuale, conjunctuml( sall contingente. insdgi practica parlamentari obis-
nuiti demonstreazi e procedurile de : dopt are a 10011 se desidscari, de

* Acest ordin a fost anulat Ia 30 septembrie 1991, ca urmare a masurilor elaborate de
guvern in urma evenimenielor din 24--27 septembrie 1691,
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cele mai multe ori, fird a tine seama de necesititile dialoguiui real intre
putere si opozitie, ale unui consens real exercitat in interesul intregului
electorat gl nu doar al unei pirti din el, fie ea si majoritari. Un exem-
phu flag rant il reprezintd Legea PI‘IV&tlZdI’Il, act normativ de importanti
vitald pentru configurarea unor noei structuri economice eare vor carac-
teriza viitoarea noa.strb economie de piatdi, care nu a reugit si devipd
decit emanatia grupului politic majoritar, firdi a intruni si adeziunea
opozitiel care o considera 250 lege catastrofali pentru viitorul economic
al Romdiniel”, apreciind ci ,,aphearefm el ar insemna un dezastru eco-
nomie”’ (,,(Jotldianul” din 24 septembrie, 1991). Remarci similare e
pot face despre o serie de legl cu caracter restrictiv eum sint legea pri-
vind signranta nationald, legea pentru desfisurarea manifestatiilor pu-
blice, leffe% cetiiteniei etc. In ceea ce pnveste viitoarea (onstltu‘rle
Lom*“mlel unil bpe(ﬂ‘blbtl in drept constitutional care nu pot fi acuza{l
de pa;timii politicii, observi ci ea se sprijind peo ,,prezumtie’” in ceea ce
priveste stabilirea formei republicane de guvernimint, fird consultarea
preaiabiiii, prin referendum a poporului, s1t1ntle de natum a pune sub
semnul indoielii 1egitimitatea acestul act eu adevirat fundamental, chiar
dacd vointa eiectoratului s-ar exprima, uiterior, favorabil acestei pre-
zamdiii.

IExistd numeroase alte exemple care demonstreazd ci, departe de
a reprezenta un factor modeiator al intereselor sociale divergente si ca o
modalitate adecvatii de rationalizare si normalizare a vietii sociale ro-
minesti, dinamica legislativii nu face altceva decit si mdireascid amploa-
rea sl intensitatea fenomenelor anomice prin dereglarea si perturbarea
ordine! sceiale, influentatdi, in mare masurd, de tensiunile manifestate
Ia, mvelul ordinel de drept. Violenta, ura, anarhia, liberul arbitru ca simyp-
tome tipice pentru eriza prin care trece, astizl, societatea romineasci,
s-an manifestat puternic s in zilele de 24—27 septembrie 1991, ,,de-
zordintle” provocate de minierl si care au generat ciderea guvernului
Romau, nefiind o situatie cocialil pasagerdt, izolatdi de econtextul general,
¢l un 1@’[1(3\ al profundetor conilicte soclale care dominid viata econo-
micd si politicd din Romania, compromifind efortul national de cons-
tructie a societiitii civile 81 a stlatului de drept.

Tluzia iloministd a dogmatismului Jurldle conform ciruia legea este
omuipotentd se dovedeste In fer de falsd ca sl ideea cd legea are o funec-
tie instrumenta:d purd in virtutea cireia statul trebuie sd-gi asigure su-
punerea necondifionatd a cetifeanului, in schimbul pmte(hei de care
acesta are nevoie. Loc al unor interese sociale, in mod inevitabil diver-
gente, legea trebuie si devinid si in societatea romaneascd, la fel ca s
in alte zone dezvoltate din Xuropa, un factor raiional de reglare sociali
a irebuintelor, a drepturilor g1 libertitilor fundamentale, si nu mani-
festarea unui exercitiu de putere care transformi practica legislativi
intr-un ritual al manifestirii de interese politice.

Dach inflatia’ legisiativi din timpul dictaturii apirea inevitabil
ca o mardfestare a fatalismului in sens duikheimmian, tipic pentru re egi-
murile politice totalitariste, anomia manifestatd astdzl in domeniul ju-
ridie contribuie la extinderea cimpuiul ancriei sociale. Atit mentinerea
unor vechi structuri etatiste, cit s1 reglementirile echivoce existente
intr-o serie de legi §i acte normative (Leo*ed Privatizirii si cea a IFon-
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dului Funeciar, de pildfi, decizia privind hiberalizarea preiurilor ete.), in
loc s elimine sau si atenueze (;1'12;1:1’111: "fa(' altce\*a: de‘cit si‘o instit-u-
tionalizeze. | _ ¥
- frebuind i refaca drunm}. mtlelupt timyp de. 4) dc* ani,’ %pre Ve-
ritabila democratie, societatea romanensedt’ ce contfruntsd, ‘1%1(111, eu fe-
nomene de haos w1 dI]dIth, care provoacd multiple dezechilibre . structu-
rale, eontlicte st dezorientiiri normative, ‘angoase si frustrirl individuale
cu consecinte dramatice. pentru (Llnpllii(,aled manifestiriior de devianti.
Dacit Durkheim ar fi fost contemp@mnul nostru, probabil ed in-
telprehmle sale privind noiiunea de anomie ar {i eistigat i mai mult
in profonzime. Pentru el, starex anomicd se opune -atit dreptuhu cit
s1 moralel ea surse fundamentale de sohdaritate si coeziune sociald. Dav
el nuamers pind acolo incit s considere chiar activitatea de legiferave
normativi ca un factor de anomie. Dimpotrivi, in conceptia sa, deficien-
tele legll (excesul de regiementare =i inechitatea normelor) sint legate
de })Il}l,\,l])lul fatalismului. Aceastd inter pretare durkheimiani 1)0'1‘5@ i
utilizatil de sociologi pentru a extinde aria notiunii de anomie sia o
pune in relatic cu notmnea de tatahsm, fird o le distorsiona sensul ori-
ginar. '
in fond, starea de anomie a Societ{itii noastre, in prezent, nu poate
{1 explicatd in mod independent de legdtura el cu starea fatalistd din
¢poca dictatorialfi ca important subiect de refleciie atit pentru sociologia
politicd, cit s1 pentru sociologia juridici romiuneascd. ‘
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