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Abstract

Recent research into the geography of education frequently addresses the
consequences of declining birth rates and demographic ageing in relation to
the shrinking rural school network. Although studies often present conflicting
views, whether it is pro- or anti-restructuring, the motivations of decision-makers
converge around similar dilemmas: a small school is not financially sustainable,
although the institution itself in a small village is perceived by the local community
as the “heart of the village”. However, the steady decline in school population
forces decisions to close or merge them with larger ones, and implicitly, the daily
commute of pupils to the larger one. The motivation for this analysis follows from
an exhaustive rationale based on the scarcity of quantitative micro- and macro-
scale research on the resilience of the rural school network to the dynamics of the
primary-age population. The objectives of the study are aimed both at the punctual
identification of the spatial structures and conjunctural situations regarding the
numerical evolution of primary schools in Romania between 2015-2021, as well
as the geographical and cartographic analysis of the spaces with indicators at both
extremes of school population statistics. On the one hand, the areas affected early
by the effects of depopulation have seen the most extensive restructuring of the
schools, either by merging the small units or by adopting multi-grade teaching,
one the other hand, the suburban areas of large cities have experienced substantial
increases in a short period of time in the number of pupils, leading to overcrowding
of classes.

Keywords: primary school, school restructuration, school closure, accessibility,
periurban, rural network.
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Introducere

Educatia si structura retelelor scolare devin subiecte tot mai frecvent intalnite
in discursurile politice, normative si academice in majoritatea tarilor europene.
Printre cele mai sensibile puncte ale acestei tematici de actualitate permanenta
se numard asigurarea accesului liber si nediscriminat la educatie sau cel putin
reducerea inegalitatilor si injustitiei sociale prin crearea de oportunitati pentru
categoriile dezavantajate (Solstad, 2009; Muntele et al., 2020). Asadar, dezbaterile
vizeazd o serie de problematici, inclusiv accesibilitatea diferentiata la serviciile
educationale de baza, variatiile indicatorilor scolari dintre diferite grupuri etnice
si lingvistice, tendintele migratorii ale grupelor de varsta scolara sau discrepantele
parcursului scolar dintre elevii din urban si rural (Tudora, 2010; Brouwer, 2019).
Totodata, la micro-scard, problematicile enumerate sunt puternic influentate de
deciziile parentale, asumptia generald coreldnd gradul de implicare si nivelul
capitalului social al familiei cu performanta scolara a copiilor, perceptia personald a
meritocratiei, facilitatea mobilitatii verticale si crearea circumstantelor educationale
avantajoase prin proiectarea traiectoriilor scolare considerate de succes in mentalul
colectiv.

In acest context, variatiile accesibilitatii educationale reprezinti un fenomen
social extrem de complex, intrucat se afla la intersectia dintre constructia spatiului,
infrastructurii transporturilor, structurilor etno-demografice si capitalului financiar,
care dicteazd decizia de a cauta o scoald mai buna sau de a raméne la cea din
proximitate. Din aceasta perspectiva, geografia retelelor scolare poate fi considerata
geografia mobilitatii si conexiunilor educationale, a reproducerii tesutului social al
locului si a dinamicilor spatiale intrinseci. Mobilitatea populatiilor active economic,
din grupe de varsta fertile, prin preferinta pe de o parte a unor spatii atractive, de
reguld urbane (Bagley, 2013), si respingerea pe de alta parte a celor care nu pot
indeplini necesitatile firesti de insertie socioprofesionald pe termen lung, de regula
rurale sau urbane 1n declin, are implicatii imediate asupra cresterii sau regresului
populatiei scolare ale regiunilor de unde pleaca si unde se stabilesc. La randul
lor, aceste fluctuatii se reflecta prin flexibilitatea (sau lipsa acesteia) mecanismelor
scolare de raspuns la tendinte demografice variabile, la scard locala si nationala.

Necesitatea unei abordari geo-spatiale a distributiei si evolutiei recente a
sistemului de retele scolare primare este motivata de carenta cercetarilor cantitative
exhaustive in literatura academica romaneasca pe aceastd nisd cu caracter mai
degraba geografic. Studiile geografice despre educatia rurald se concentreaza
pe problema accesibilitatii si disponibilitdtii educatiei, concepte corelate cu
inegalitatile educationale si justitiei sociale. Variatia accesibilitatii scolare in
contextul mentinerii disparitétilor teritoriale si a tranzitiilor demografice de data
recentd Intre urban si rural este abordata de catre majoritatea studiilor educationale
si sociologice din perspectiva calitativd, aducand in discutie multiple studii de caz,
care, de altfel, comportd dinamici comparabile in conjuncturi similare in diferite
tari. In acest sens, sunt considerate relevante principalele directii de cercetare
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asupra resorturilor de disolutie a dezavantajelor educationale percepute diferentiat
de catre actorii decizionali ai politicilor publice si comunitatilor locale din alte
state europene care au inregistrat dinamici spatiale ale populatiei scolare rurale
similare Romaniei: reducerea retelei in rural versus concentrarea si aglomerarea
celei urbane si periurbane.

In relatia duala rural-urban, de la centru, in ecuatia politicilor sociale nationale,
spatiile rurale sunt deseori percepute drept zone excluse, izolate din punct de
vedere al inovatiei si neperformante educational, aspecte care de altfel contureaza
principalele directii si problematici de analiza a dinamicii structurilor spatiale
scolare. In esentd, acestea pot fi delimitate in cateva categorii: provocirile scolilor
din mediul rural vizeaza inchiderea si fuziunea scolilor mici, urmate de transferarea
elevilor catre altele mai mari din proximitate, adoptarea modelului de predare
simultana in scolile cu efective critice ale numarului de elevi iar la cealalta extrema
congestionarea scolilor din arealele periurbane.

In acest context, obiectivul general al acestui studiu reprezinta analiza geografica
a evolutiei retelei scolare roménesti care ofera servicii educationale de nivel
primar, respectiv, a populatiei scolare inscrise in acest ciclu de invatamant, dintr-o
perspectiva geografica, utilizand metode de analiza specifice, la nivelul fiecarei
comune, localitati si institutii scolare.

Structura acestui studiu incepe cu sinteza literaturii de profil dedicata
problematicii restructurarii retelei scolare in mediul rural din Europa, urmata
de prezentarea metodologiei de adaptare carto-geografica, statisticd si graficd a
datelor si analiza rezultatelor, pe categoriile celor doua extreme: ruralul afectat de
depopulare si ruralul supraaglomerat, pe langa cazurile punctuale de oscilatii atipice
si evolutia temporald a unitatilor cu particularititi locale distincte. Finalmente,
analiza se incheie cu discutia rezultatelor si limitarilor de cercetare.

Sinteza literaturii: reteaua scolara rurala — tendinta
incertitudinii in contextul restructurarilor

In zonele rurale scoala reprezinti ,,inima” localitatii, indeplinind, pe langa
rolul educational sine qua non, principalele functii sociale ale comunitatii: Intalniri
formale, informale sau evenimente culturale. Pozitionarea geografica si cladirea
scolii sunt percepute drept punctul central de socializare al satului, mai ales pentru
elevi (Karlberg-Granlund, 2019), jucand totodata un rol important In constructia
sentimentului de apartenenta si identificare cu acea comunitate, semnificatie care
este transmisd pe scara generationald (Bagley, & Hillard, 2011). Prezenta unei
scoli reprezintd garantia vitalitatii unei comunitdti, iar Indepartarea copiilor de
localitatea care nu le mai poate asigura serviciile educationale primare este un
indicator al lipsei de sustenabilitate a comunitatilor locale. Astfel, capacitatea unei
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localitati rurale de a-si mentine scoala reprezinta cel mai important indicator al
rezilientei demografice a propriei populatii.

Disolutia unei scoli rurale este perceputd in mentalul colectiv ca fiind un
viitoarele generatii, eveniment care de cele mai multe ori este ireversibil (Haartsen,
& van Wissen, 2012) si este uneori simtit drept un precursor al unei inevitabile
»~morti demografice” a localitatii (Brouwer, 2019). Astfel, mentinerea unei unitati
scolare, 1n contextul tendintei generale de declin al populatiei tinere din ultimele
doud decenii, reprezintd o provocare tot mai des intdlnitd in mediul rural, iar
inchiderea acesteia devine Intotdeauna o consecintd emotiva a schimbarilor sociale,
economice si demografice. Desi arealele rurale apropiate de centrele urbane sunt
de reguld foarte dinamice demografic, fiind zone atractive mai ales pentru nou-
veniti (Kubes, & Vokrouhlik, 2019; Kucerova, & Kucera, 2012; Fargas-Male, &
Bagley, 2022), spatiile rurale slab populate, cu perspective economice limitate, nu
oferd foarte multe oportunitati pentru cohortele tinere, iar depopularea treptata a
unei localitdti de aceste grupe de varstd vulnerabilizeaza si contractd structurile
serviciilor publice, inclusiv cele educationale. Astfel, scolile acestor regiuni sunt
primele afectate de migrarea adultilor din ruralul neatractiv si intemeierea unei
familii in urbanul ofertant, care, de altfel, este una dintre cele mai dominante
tendinte demografice cu impact major asupra dinamicii structurilor retelei si
populatiei scolare (Tudora, 2010; Fargas-Male, & Bagley, 2022). Restringerea
scolilor rurale 1n contrast cu aglomerarea regiunilor urbanizate si a periferiilor
acestora reprezintd un fenomen predominant de tranzitie demograficd pe intregul
continent european.

Scolile rurale mici care au fost inchise sau care se afla aproape de limita
desfiintarii au Tn comun aceleasi combinatii de factori: Tn primul rand, reducerea
natalitatii, oportunitatilor de muncé si plecarea familiilor tinere Inseamnd mai
putini elevi Inscrisi la scoala (Egelund, & Laustsen, 2006; Kroismayr, 2019), iar
de dimensiunea populatiei scolare depinde bugetul alocat (majoritatea statelor
europene au adoptat politica finantarii unitatilor per elev (Kroismayr, 2019;
Kvalsund, 2019)), numarul de cadre didactice si fondurile destinate resurselor
educationale si tehnice (Lehtonen, 2021). Fuziunea sau inchiderea scolilor rurale
mici reprezintd un subiect intens dezbatut in discursurile politice, precum si in
studiile de profil, cu multiple argumente pro si contra, unde retorica academica
dominanta este fixatd impotriva comasarilor si transferurilor de elevi catre scolile
mai mari, considerandu-le o amenintare la adresa vietii rurale (Villa, & Knutas,
2020; Bajerski, 2020). Aceste reconfigurari sunt de fapt mai putin justificate
de motive educationale, ci mai degraba de ratiuni financiare (Kovacs, 2012).
Tendintele de desfiintare sau fuziune a scolilor rurale (excluzand ruralul periurban)
sunt fenomene des intalnite n arealele indepartate de centrele urbane, mai ales in
zonele montane, In localitatile care prind viatd doar sezonier sau in spatiile care
se confruntd cu regresul activitatilor economice, indiferent de nivelul general
de bunastare al tarii. Per ansamblu, problematica gestionarii educatiei in mediul
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rural din punct de vedere geografic, social si economic s-a dovedit a fi un subiect
sensibil si iritant pentru decidentii politici, considerat ,,o0 pietricica in pantoful
Europei” (Hargreaves, 2020).

Romania nu este o exceptie de la fluctuatiile populatiei scolare rurale, cu
toate progresele inregistrate in ultimele doud decenii. Desi sistemul educational
romanesc este unul dintre cel mai des reformate, acesta (incd) nu reuseste sa
asigure echitate si egalitate de oportunitate pentru fiecare elev, balanta inclinand
in defavoarea rezidentilor mediului rural. Problemele structurale din interiorul
sistemului par sd acutizeze discrepantele educationale (Muntele ef al., 2020),
care, la micro-scara unei familii, se reflectd sub forma Incurajarii migratiei spre
urban cu promisiunea de crestere a calitatii vietii in schimbul depopularii arealelor
care se confruntd cu volatilitatea locurilor de muncd, soma;j structural si lipsa
perspectivelor economice. La acestea se adauga tranzitia dificild din sistemul de
invatamant spre piata muncii mai ales pentru populatiile din zonele rurale periferice,
lasate pradd subdezvoltarii si accesibilitatii dificile catre servicii educationale de
calitate, obstructiondri care cauzeaza pe termen lung asocierea acestor spatii cu
lipsa de performanti academici. In consecinti, optimizarea retelei scolare primare
rurale reprezintd un subiect de actualitate permanentd, iar desfiintarile scolilor
mici — apanajul principal al restructurarilor.

In acest context, principalele argumente economice si educationale pentru
inchiderea scolilor mici vizeaza faptul cd un raport scazut de elevi/profesor
inseamna costuri mai mari pentru asigurarea salariilor angajatilor si intretinerea
tehnico-edilitara a scolii (Assmo, & Wihlborg, 2012) sau rezultate mai scdzute
la testele nationale standard (Amcoff, 2012). In plus, o scoald rurald mici este
asociatd cu separarea elevilor de oportunitatile formarii legaturilor sociale si
prieteniilor cu alti copii de varsta lor si cu o variatie mai mare de profesori,
dificultati de asimilare a materiei in cadrul predarii simultane (Smit et al., 2015),
izolarea profesionald a cadrelor didactice (White, 2008) sau provocari legate de
modul de organizare si evaluare corecta a elevilor din clasele cu predare simultana.
De asemenea, comasarea elevilor din localitatile dispersate intr-o scoald mai mare
poate avea efecte pozitive in sensul cresterii gradului de incluziune scolard si
reducerea segregarii pe criterii economice sau etnice. Aceste motivatii se bazeaza
pe o serie de argumente pragmatice: naveta zilnica a copiilor de varsta primara
catre o scoald dintr-o localitate mai mare poate avea influente favorabile pe termen
lung atat asupra rezultatelor scolare, cat si prin prisma dezvoltirii emotionale gi a
relatiilor sociale in timpul si dupa ore, pe langa dezvoltarea spiritului de competitie.
Spre exemplu, Intr-o clasd mai numeroasa elevii au un numar mai mare de colegi de
aceeasi varsta iar profesorii pot apela la o varietate mai larga de metode didactice
a caror aplicabilitate ar fi fost dificila intr-o clasa cu niveluri diferite de dezvoltare
cognitivd, mai ales unde predarea se desfisoara simultan. In plus, scolile mari
beneficiaza de bugete si resurse mai generoase decat unitatile mici si sunt mai
sustenabile financiar pentru autoritatile locale. Sustinand aceste idei, numeroase
studii demonstreaza cd inchiderea scolilor mici nu a avut nici un impact nefavorabil
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asupra indicatorilor socioeconomici si demografici locali (Elshof et al., 2015),
insa rezultatele difera in functie de regiune: in unele cazuri, numarul populatiei
rezidente a Tnceput treptat sd creasca datoritd dezvoltarii sectorului imobiliar si
a sporirii generale a nivelului de trai, care a permis inclusiv stabilirea familiilor
cu copii de varsta scolara care faceau naveta impreuna cu périntii citre un centru
urban, fatd de care aveau relatii mai apropiate decat cu localitatea de resedinta
(Egelund, & Laustsen, 2006).

De cealaltd parte, In contextul discutiilor de a mentine sau de a inchide o
scoala, intervin problematicile ce tin de accesibilitatea geografica si inegalitatile
de oportunitate la educatie de calitate: care este raportul distantd/timp pana la
urmatoarea scoald (mai mare sau mai apropiatd)? sunt disponibile mijloace de
transport gratuite si accesibile pe tot parcursul anului scolar? cat de facil ar fi
procesul de adaptare a copiilor si profesorilor intr-o noud scoala, departe de casa?
Desi argumentele pentru concentrarea elevilor din localitatile mici in scoli de
dimensiuni medii sunt incontestabile din punct de vedere functional, contractarea
retelelor de unitati primare in arealele izolate geografic si cu populatie imbatranita
este deseori o decizie dificila din cauza opozitiei populatiilor locale (Solstad, &
Karlberg, 2020), dificultatilor de adaptare a copiilor la o noua scoala departe de
casa (Bajerski, 2020) sau teama de o viitoare accelerare a declinului demografic. Cu
toate acestea, inchiderea scolilor in mediul rural reprezintd un fenomen inevitabil

Din punct de vedere istoric, gradinitele, scolile primare si scolile gimnaziale
in localitatile mai mari erau localizate la distante care puteau fi parcurse pe jos
(Deunk, & Maslowski, 2020; Kucerova & Kucera, 2012), nsa, odata cu declinul
populatiei rezidente in mediul rural, aceste distante au devenit tot mai mari pentru
elevii din satele mici, unde scolile au fost Inchise treptat pe parcursul ultimelor
doui decenii. In acest context, care ar fi principalele riscuri pentru comunititile
locale cu scoli foarte mici? Tendinta rationalizarii si centralizarii retelei in numele
eficientei poate avea, pe termen lung, efecte negative mai mari asupra populatiei
scolare de varsta primarad decat sumele economisite prin desfiintarea unei unitati:
disocierea copiilor de propria localitate, reducerea timpului liber pentru alte
activitati de invidtare sau recreative (o parte din timp este dedicat navetei) sau
dependenta de un mijloc de transport. Acesti factori pot avea influente negative
pe termen lung asupra performantelor academice (Kovacs, 2012) si scdderea
mai rapida a populatiei din cohortele tinere in localitatile unde s-a inchis ultima
scoala (Elshof et al., 2015). in plus, familiile tinere nu ar fi motivate si se mute
intr-o localitate fard scoala, cel putin pentru treapta primara, mai ales dacd nu
dispun de masina proprie si cea mai apropiatd scoald este la peste 30 de minute
distantd (Bagley, & Hillyard, 2013; Lehtonen, 2021; Hargreaves et al., 2009).
Totodata, in scolile rurale mici (<50 sau <100 de elevi, in functie de pragul fiecarei
tari) incertitudinea decidentilor politici asupra continuarii sau sistarii activitatilor
scolare afecteaza si putinul personal didactic: profesorii se simt demotivati, izolati
si constransi sd adapteze strategii care solicitd cereri minime de resurse (Solstad,
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2009; Smit et al., 2015). In alte state, existi o carenti a profesorilor si educatorilor
care aleg o cariera didactica intr-o scoala rurald mica, cu putine oportunitati de
dezvoltare profesionala.

Modelul de predare simultana este de obicei des intalnit in scolile rurale mici
cu putini elevi, existand discrepante de organizare si perceptie asupra acestora
din perspectiva autoritatilor, profesorilor si parintilor. Desi sunt relativ putine
studii referitoare la aceastd nisd, chiar daca o buna parte din populatia scolara
rurald locuieste In zone mai putin accesibile in raport cu criteriile conventionale
si cu o ratd ridicata a dependentei demografice (Hargreaves ef al., 2009; Vulevi¢,
& Knezevi¢, 2017), rezultatele din diferite tari europene converg spre aceleasi
dileme ale performantei si viitorului acestui tip de predare. In Austria clasele
cu predare simultana sunt grupate doua cate doud, in Elvetia, doua clase cu cate
trei ani impreuna si doar cele foarte mici au cate un profesor pentru toate clasele
primare (Raggl, 2015). In Romania clasele cu predare simultani sunt adaptate in
functie de numarul de copii, fie cate doua niveluri, fie cumulat, in UAT-urile izolate
geografic sau lingvistic unde nu exista posibilitatea asigurarii transportului scolar,
mentinerea acestora fiind vdzuta drept o metoda de a reduce riscul abandonului
scolar. Studiile aratd ca, in ciuda libertatii de organizare a orelor, provocarile
profesorilor devin mai dificile cand intr-o clasa sunt atat elevi de clasa I, cat si
de clasa a IV-a. In plus, in unele cazuri, exista tendinta din partea parintilor de
a respinge modelul de predare simultana, din cauza riscului ca elevul sa nu fie
suficient de pregétit si competitiv pentru urmétoarele cicluri scolare, comparativ
cu cei din scolile mai mari (Smit ef al., 2015), prin Inscrierea acestuia la o scoala
dintr-o localitate apropiata, chiar urbana (Slee, & Miller, 2015). Astfel, scolile cu
predare simultand, adesea percepute ca mai putin performante, cu profesori mai
slab pregétiti (Birzea et al., 2006; Draghici et al., 2022) si scumpe de intretinut,
sunt primele vizate de politica restructurarilor si rationalizarilor educationale (mai
ales daca profilul demografic al localitétii indica tendinta declinului natalitatii),
cu exceptia celor localizate in zone montane sau deltaice cu accesibilitate extrem
de dificila din cauza terenului.

Cealaltd perspectiva aretelei de educatie rurala este formata de zonele periurbane,
dens populate, din hinterlandul oraselor cu economie atractiva, categorisite in
statistici drept rurale, dar care, de facto, in ultimele doud decenii, in special n tarile
postsocialiste ale Europei Estice, au inregistrat cresteri substantiale ale populatiei
rezidente. Aceste excedente s-au format pe baza migratiei tinerilor spre urban,
inclusiv a familiilor cu copii de varsta scolara (Kovacs, 2012), redesenand intr-
un interval scurt Intreaga structurd demograficé si profilul socioeconomic al unor
zone recent putin atractive, de la marginile marilor orase. Scolile si gradinitele
acestor spatii deservesc de regula atat localitatea unde sunt amplasate, cat si
unele familii din proximitatea urbana a institutiei, din cauza crizei de locuri sau a
supraaglomerdrii din oras. Expansiunea acestor zone determind saturarea rapida si
insuficienta locurilor (Kucerova et al., 2020; Kubes, & Vokrouhlik, 2019) intrucat
infrastructura educationala publica nu a putut tine pasul cu amploarea evolutiilor
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demografice, motivand in paralel dezvoltarea serviciilor scolare private, desi
acestea nu dispun, de regul, de capacitati foarte mari. In conditiile unei libertati
geografice, deciziile parentale in periurban devin multidimensionale (periurbanul
fiind dependent de piata muncii si serviciile publice si private ale urbanului): unii
parinti aleg cea mai apropiatd scoala, pana la care elevul ar putea merge pe jos,
altii prefera una din oras, cu timpi redusi de deplasare in raport cu locul de munca
al unuia dintre parinti, o scoald cu reputatie buna, care poate fi sau nu departe
de casa sau una privatd, necongestionatd, unde profesorii pot interactiona mai
eficient cu fiecare elev. In periurban, spre deosebire de ruralul clasic, geografia
mecanismului de alegere a scolii este influentat de fluxuri variabile, puterea
deciziilor scolare si a mobilitdtii spatiale este flexibild in functie de compozitia
sociala, criteriul proximitatii (Gheba, 2019), constrangerile temporale si capitalul
financiar al familiei.

Metodologie

Analiza geografica a structurii si evolutiei retelei scolare primare porneste
de la spatializarea si cartografierea datelor oferite de Ministerul Educatiei, prin
intermediul platformei data.gov.ro: fiecare scoald este incadratd intr-o localitate,
care la randul ei este codatd distinct si face parte dintr-un sistem administrativ
superior cu alte coduri unice. La scard nationala, volumul de date al tuturor
unitatilor cuprinde 7.089 de scoli cu ciclu primar si 415.301 elevi in 2015-2016,
valori care au inregistrat diverse fluctuatii, In principal din cauza depopularii
localitatilor rurale de grupa de varsta scolara 6-10 ani, pana in punctul in care in
unele localititi nu a mai fost viabild mentinerea unei scoli. In alte situatii a fost
mentinut numarul de unitati, chiar daca numarul de elevi a scazut constant sau a
inregistrat cresteri modeste. La cealalta extrema, datele indica supraaglomerarea
scolilor din localitatile periurbane, care a incurajat (si) aparitia scolilor private in
zonele metropolitane ale marilor orase. Astfel, in anul gcolar 2021-2022 reteaua
s-a restrans panad la 6.165 de unitati primare si 369.770 de elevi.

Elementul central al cercetarii este reprezentat de scolile cu elevi Inmatriculati
in clasele pregatitoare pana la clasa a IV-a, identificate conform codului unic al
institutiei (SIIIR), carora li s-a atribuit codurile SIRUTA ale localitétii si comunei
(UAT). Aceste date au fost cartografiate utilizand softul geografic PhilCarto.
Totodata, din aceastd baza de date au fost excluse scolile cu invatdmant special
(pastrand doar cele de masa), clasele cu frecventd redusa (pastrand doar clasele
de zi) si clasele formate in programul ,,A doua sansd” (destinate adultilor).
Cartografierea rezultatelor a considerat fiecare scoald drept unitate individuala,
cu cod SIIR unic, diferit de codul scolii cu personalitate juridicd' la care este
subordonata.
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Analiza descriptiva a presupus crearea a doua baze de date:

a) Baza de date a scolilor, n intervalul 2015/2016-2021/2022, cu elevi inscrisi
in ciclul primar. Numaérul de scoli a variat in fiecare an, pastrandu-si tendinta
generala de restrangere, astfel incét, daca o scoala a fost inchisa in 2018, aceasta
a fost notata Intre 2019 si 2021 cu 0 elevi, pentru a pastra omogenitatea seriilor.
Viceversa, dacd o scoala a fost deschisa in 2018, aceasta a fost notata intre 2015
$i 2017 cu 0 elevi. In cazurile unde a avut loc comasarea a doua scoli, numarul de
elevi inscrisi apare in dreptul scolii principale care este frecventatd dupd fuziune.

b) Baza de date a numadrului de elevi inscrisi, raportatd la numaérul de scoli
din UAT in fiecare an scolar intre 2015 si 2021. Examinarea acestor raporturi
a permis analiza tendintelor generale de restrangere a retelei versus a cazurilor
conjuncturale de extindere.

Analizele descriptive ale celor doud baze de date au fost prelucrate cartografic,
la scard comunala, rezultand o serie de harti cu ecarturi calitative ale dinamicii
numarului de scoli si cantitative, a mediilor raporturilor elevi/scoala si evolutiei
numarului de elevi, considerand drept referinta valoarea anului scolar 2015-2016.

Structuri spatiale ale serviciilor educationale primare in mediul
rural

Cartografia mediilor numarului de elevi pe scoald, variatia numarului de unitati
primare intre 2015 si 2022, clasificarea UAT-urilor in raport cu gradul de rezilienta
fatd de dinamica scolilor si a numarului de copii inscrisi nu scot la iveald prea multe
situatii imprevizibile, densitatile ridicate fiind, in mare parte, anticipabile, reflectate
prin supraaglomerarea claselor si infiintarea punctuala a scolilor cu finantare privata
in cazul asezarilor rurale situate in zonele metropolitane ale oraselor dinamice. in
antiteza, statisticile mediului rural indica o tendintd consolidata de restrangere a
retelei de scoli prin desfiintarea unitatilor scolare mici din asezarile fard functie
administrativa si transferarea elevilor catre scolile mai mari din comuna.

Diminuarea constanta a numarului de copii in mediul rural contractd anual
structura retelei de servicii educationale primare. La scard nationald sistemul
scolilor primare prezintd fluctuatii negative in conditiile in care existenta acestor
scoli in situ este sensibild si dependenta atat de migratia adultilor, cat si de rata
natalitatii, a carei reducere la minim, cu mici exceptii, nu mai poate justifica
mentinerea unitatilor in satele de mici dimensiuni. Combinarea celor trei analize
descriptive a permis urmérirea modului in care reteaua serviciilor educationale
primare reactioneaza si se adapteaza la schimbarile impuse de parametri precum
localizarea, accesibilitatea spatiala si demografia grupelor de varstd din prima
treapta scolara.
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Rezultatele cercetarii

Reteaua scolilor primare in mediul rural este caracterizatd prin prezenta
unitatilor scolare in majoritatea localitatilor cu suficiente contingente tinere care
sd poatd sustine mentinerea acestui tip de serviciu public, acestea reusind si
inmatriculeze, In medie, 60 de copii in intregul ciclu primar (media nationala a
raporturilor a variat intre un maxim de 61,57 elevi/scoala in 2018-2019 si 58,59 in
2015-2016). Raporturile au inregistrat schimbari minime in ultimii ani pe seama
optimizarii numarului de scoli, in concordanta cu tendinta generald de scadere a
populatiei scolare de varsta primara (fig. 1).
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Figura 1. Numarul elevilor inmatriculati in ciclul primar in mediul rural si raportul
elevi/scoala

Prezenta unei scoli primare in mediul rural, in mod special in satele componente
ale unei comune, poate fi consideratd un indicator important al continuitétii
vitalitatii demografice, iar In antiteza, un numar redus de elevi (<10 intr-o clasa)
sau absenta acesteia sugereazd amploarea depopularii localitatii, prin migrarea
adultilor sau/si imbatranire demografica, declin care, de cele mai multe ori, are
caracter irevocabil. Astfel, restructurarea retelei de scoli primare este organizata
in sensul redirectiondrii elevilor spre centrele de comuna sau spre altd scoalad
apropiata, cu dotari tehnice mai bune si personal didactic mai pregétit, in general
cand numarul acestora coboara sub 10-12 copii in intregul ciclu primar. Totusi,
nu pot fi evitate situatiile in care dependenta de navetismul zilnic este
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complicatd de problematica asigurarii mijloacelor auto publice (mai ales in
cazurile localitatilor mici, sub 200-300 de locuitori, cu foarte putini elevi)
sau timpilor mai mari de deplasare, din cauza complexitatii terenului si a
retelei rutiere. In plus, categoria de varsti a populatiei scolare din ciclul
primar (6-10 ani) este sensibila la aceste tipuri de mobilitati pendulatorii,
incat, pe termen lung, accesibilitatea deficitara a unui sat in raport cu cea
mai apropiata localitate care dispune de scoald primara poate fi un stimulent
suplimentar de emigrare a cohortelor tinere.

Comasarile sau absorbtiile scolilor mici nu sunt o masura necesard doar din
punct de vedere al optimizarii calitatii actului educational si relatiilor sociale
din perspectiva elevului, ci si datoritd schimbarilor impuse de adoptarea Legii
Educatiei Nationale 1/2011, care prevede introducerea finantarii per capita si
acordarea statutului de scoald cu personalitate juridicd unitatilor cu peste 300
de elevi, cu cateva exceptii®. Implicit, o scoald cu un numar mic de elevi nu este
rentabila din punct de vedere economic, principiu care s-a pastrat si in Legea
Invatamantului Preuniversitar 198/2023, posterior datelor din analiza.

In anul scolar 2015-2016 existau doar cinci comune, de dimensiuni demografice
foarte mici, izolate din punct de vedere fizico-geografic, cu ponderi intre 0 si 10%
a populatiei tinere (0-14 ani), fara scoli primare: Batrdna (88 de locuitori, fara
copii de varsta primara)?®, Cdrjiti (686 de locuitori, 24 de copii de varsta primara,
care fac naveta la Deva) si Bunila (247 de locuitori, fara copii de varsta primara)
in Hunedoara, Brebu Nou in Caras-Severin (166 de locuitori, 4 elevi de varsta
primard) si Ciocdrlia in lalomita (761 de locuitori, 32 de elevi de varsta primara,
scoala a fost desfiintatd in 2010, iar copiii au fost transferati la unitéti din Urziceni).
La sfarsitul anului scolar 2017-2018 in alte patru comune au fost desfiintate
definitiv ultimele scoli primare, unde, in intervalul cuprins in analiza, s-au nascut
mai putin de 5 copii pe an, fiind imposibild mentinerea infrastructurii serviciilor
educationale primare: in Ceru-Bdcdinti, Alba, ultimii 4 elevi, 2 in clasa a IlI-a si
2 in clasa a IV-a, au fost repartizati la scoala din Blandiana; in satul Costomiru,
comuna Pardosi, Buzau, 4 elevi, cite unul in clasele pregatitoare, I1-a, I1I-a si a
IV-a, repartizati la Margaritesti; in Cerbdl, Hunedoara, 3 elevi, 1 in clasa III-a si
2 in clasa I'V-a; iIn Moldoveni, lalomita, 8§ elevi in clasa pregatitoare repartizati la
scoala din Adancata.

Cele mai vulnerabile scoli unde ciclul primar se afld in ,,zona de risc” de
desfiintare si cele care au fost inchise definitiv au sau au avut statut arondat
(unitatile din sate, subordonate administrativ unei scoli cu personalitate juridica,
aflata frecvent in resedinta de comuna). La scard nationald, acestea Inregistreaza
putini copii Inscrisi intr-o clasd, deseori sub minimul legal stabilit de Legea
1/2011*. Media numarului de elevi in scolile primare din sate se ridica la 38,71
elevi/ciclu primar, fiind frecvente situatiile de predare simultana (fig. 2).
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Figura 2. Dispersia mediilor numarului de elevi/scoala in mediul rural (a),
resedinte de comune (b) si sate (c)

Pentru reducerea costurilor si a numarului de clase, de la un punct critic de
elevi, acestia sunt repartizati in urmatorul an la scoala primara sau gimnaziala din
comuna (care au In medie 85,07 elevi/ciclu primar) sau, la discretia parintilor,
spre alte scoli din proximitate. La scara nationald, modelul de restructurare prin
comasarea sau fuziunea scolilor poate fi extrapolat pentru alte 732 de UAT-uri
unde, intre 2015 si 2021, a fost inchisd cel putin o scoald primard, dintre care
35,96% au ramas cu o singura unitate. Concomitent, cu o diferentd de 856 de
unitati primare inchise in sate intre 2015 si 2021, datele arata ca desfiintarile nu
au avut un impact semnificativ asupra unor potentiale aglomerari ale claselor in
scolile ramase: densitatea populatiei scolare a crescut de la 0o medie de 40,22 elevi/
scoald in 2015-2016, la un maxim de 42,01 elevi/scoala sapte ani mai tarziu (fig.
3). In 2015-2016 valoarea maximi a frecventei relative indici o pondere de 23,53%
a scolilor din sate care aveau intre 9 si 19 elevi, iar in 2021-2022, de 22,95%,
diferenta explicata de cresterea usoard a numarului de unitati cu peste 20 de elevi.
In ultimul an de activitate inainte de a fi inchise, scolile din sate aveau in medie 13
elevi, dintre care putin peste 40% nu depaseau 9 elevi in cele cinci clase primare.
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Figura 3. Densitatea numarului de elevi pe unitate scolard, pe categorii de rural:
2015-2016 vs. 2021-2022

Tendinta de crestere usoard a gradului de concentrare a claselor din scolile
satelor nu este reprodusa de resedintele de comune, care au manifestat variatii
inverse: de la 87,11 elevi/ciclu primar in 2015-2016 la 82,89 in 2021-2022. In
schimb, scolile acestei categorii au un caracter mult mai eterogen (fig. 2, fig. 3),
media fiind puternic influentata de outlierii 2°, cu valori exceptional de mari, care
pot distorsiona imaginea de ansamblu. Asadar, valorile rezultate dupa excluderea
acestora demonstreaza o scadere procentuald a marimii claselor in resedinte cu
5,93%, in timp ce scolile resedintelor-outlierii au devenit tot mai aglomerate, de la
o medie de 391 de elevi/scoald in 2015-2016 la 437 in 2021-2022. Dintre acestea,
Dumbravita si Giroc in Timis se remarcd cu cele mai spectaculoase cresteri ale
numadrului de copii. De fapt, maximele exceptionale, care depasesc pragul de 300
de elevi reprezinta scolile din periurbanul oraselor mari, in localitati considerate
rurale doar din punct de vedere administrativ: Floresti si Apahida (Cluj-Napoca),
Lumina (Constanta), Dumbravita (Timisoara), Baleni (Targoviste), pozitionandu-
se cu profiluril de crestere cronologice similare, sau in comunele cu natura etnica
specifica (Slobozia Bradului in Vrancea, Barbulesti in lalomita).

Analiza rezilientei retelei primare din mediul rural este extrem de complexa,
influentata de numerosi factori locali, astfel, prezentarea optima a disparitatilor de
asigurare a serviciilor educationale primare, caracteristicilor si cauzelor acestora a
fost considerata descrierea extremelor, incepand cu zonele cu valori foarte reduse
ale densitatii populatiei scolare si ponderi scazute ale cohortelor tinere, corelate cu
declin demografic, cu un caracter profund rural, precum si a tipologiilor specifice
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de rural ale caror dinamici au fost influentate negativ de proximitatea fata de
un centru urban. De cealaltd parte se regéseste categoria localitatilor rurale cu
un comportament si infrastructurd educationald tipic urbana din arealele care
au inregistrat cresteri demografice importante, pe fondul extinderii imobiliare
exponentiale de datd recentd si a fenomenului de migratie urban-periurban si
rural-periurban caracteristic zonelor metropolitane.

La nivel national, cele mai frecvente situatii sunt de retragere spre centrul de
comuna (in 550 de comune a fost inchisa o singura scoald, iar in 183, mai mult
de douad scoli), spre unitatea cu personalitate juridica: spre exemplu, in Candesti,
Botosani, in anul gcolar 2015-2016 au fost inmatriculati 98 de elevi, 73 in Céandesti,
14 in Talpa si 11 in Vitcani, numar care a scazut pana la 79 de elevi in 2021-2022,
cand a ramas activa doar scoala gimnaziala din resedintd. Cu o reducere generala de
doar 19,38% si beneficiind de céi de acces facile, considerand distantele mai mici
de 3 km intre aceste sate, restructurarea retelei, in acest caz, nu a impus dificultati
prea mari pentru elevii din comuna. Mai dificild este accesibilitatea fata de scoala
primara in zonele unde depopularea ruralului a inceput mai timpuriu, pe fondul
restrangerii activitatilor economice si emigratiei, determinand declinul rapid al
natalitatii. Acest fenomen se resimte in mod special in geografia retelei scolare a
asezarilor montane, cu sate dispersate, din partea vestica a tarii, care se confrunta
cu disparitdti majore de asigurare a serviciilor educationale primare, unde scaderea
populatiei impune deplasarea elevilor catre scoala din comuna, deseori pe distante
mari. In aceste areale se reunesc majoritatea structurilor teritoriale cu dimensiuni
demografice reduse: Depresiunea Brad, Gurahont in zona nordicd a Hunedoarei si
esticd a Aradului — in ultimii 7 ani scoala din Bulzestii de Sus, Hunedoara, nu a avut
mai mult de 8 elevi, in 2021-2022 fiind inmatriculati doar 5, iar in Chisindia, Arad,
cu 16 elevi in doud sate, s-a inregistrat un declin de 57,8% al populatiei scolare din
2015-2016. De-a lungul Culoarului Bistrei si 1n Muntii Poiana Ruscai se afld cea
mai extinsd zond depopulatad din tard, aici fiind concentrate cele mai numeroase
localitati fara scoli primare si comune cu medii de <20 elevi/scoala: Lelese, cu
4 elevi, Toplita, 12 elevi, ambele cu predare simultand, Lunca Cernii de Jos, 22
elevi in doua scoli si Densus, cu 34 de elevi in doua scoli. Analiza cronologica a
dinamicii populatiei de elevi 1n aceste scoli indicd variatii procentuale fluctuante
negative, desi volumul numeric a pastrat un caracter modest. Totodata, daca
scoala unui sat de campie ar ajunge la borna de 10-12 elevi/ciclu primar, ar fi
inchisa, situatie mai dificild la munte si in satele din delta, unde intervin restrictiile
cadrului natural si distantele mari Intre localitati (fig. 4a, 4b). Astfel se explica
restrangerea retelei spre centru, desfiintarea intervenind doar atunci cand este
inevitabild matematic.
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Spre sud, in depresiunile intramontane ale Caras-Ezerisului si Almajului, regiuni
rurale izolate, se formeaza structuri spatiale cu densitate mai putin omogena,
pastrand totodatd medii foarte scazute, fiind destul de rare comunele care au mai
mult de 20 de elevi: in Valiug, comuna cu 643 de persoane recenzate, in 2021-2022
au fost Inscrisi 7 copii, reprezentand o scadere de 66,6% fata de 2015, cand erau
21, iar scolile din Buchin, aflate in imediata proximitate sudicd a Caransebesului,
in sapte ani au pierdut 63,46% din populatie scolard primara, de la 52 la 19 elevi,
explicandu-se prin navetismul firesc spre municipiu.

Spre nord, in zona montana a judetului Alba, caracterizatd prin spatii rurale
slab populate, cu accesibilitate dificila, imbatrénite si cu sate dispersate, serviciile
educationale de rang primar sunt organizate in centrul de comuna, in situatiile in
care populatia cohortei 6-10 ani din satele componente este (aproape) inexistenta
si nici scoala comunei nu adund mai mult de 15 elevi: Ponor, de la 12 elevi in
2015-2016 1a 2 elevi in 2021-2022 (1 elev 1n clasa II-a si 1 elev in clasa [V-a), la
475 de persoane rezidente; Ramet, de la 6 la 4 elevi intre 2015-2021, Intregalde,
de la 10 1a 4 elevi in 2021, la 459 de persoane recenzate. In comunele care dispun
de doua sau mai multe scoli primare, acestea sunt localizate in cele mai mari
localitati, care oricum rareori depasesc 200 de locuitori, iar populatia scolara
numira intre 4 si 18 elevi. In aceste conditii, in unele sate, precaritatea ciilor de
acces si obstacolele geomorfologice creeaza uneori relatii dezavantajoase fata
de centrul propriei comune: in Posaga, localitatea Sagacea se afla intr-o pozitie
nefavorabild 1n raport cu singura scoala din Posaga de Jos: desi distanta rutiera
este de numai 4 km, aproape tot traseul traverseaza un sector de chei, situatie
similara si intre Dealu Frumos si scoala din Vadu Motilor, legatura rutiera directa
incluzand o portiune neasfaltata cu serpentine.

Structuri spatiale cu densititi reduse ale populatiei scolare se regdsesc si in
zonele subcarpatice ale Buzaului (fig. 4a, fig. 5), in comune cu sate de dimensiuni
demografice modeste, unde reteaua scolara este afectatd de aceleasi fenomene:
scaderea natalitatii, migratia adultilor tineri, imbatranirea demografica si transferul
elevilor spre unitdtile mai mari. Astfel, in comunele cu putini copii, serviciile
educationale primare sunt reprezentate de una-doud scoli in localitatile mai mari.
De exemplu, la scoala gimnaziald din Margadritesti vin copiii din cele 3 localitati
componente, iar in 2021-2022 clasele primare cumulau doar 8 elevi. In Chiliile,
comuna cu 506 persoane recenzate, grupa de varstd 0-14 ani numara doar 44 de
copii, iar numarul de elevi de varstd primara a involuat de la 13 la 8 in 2021-
2022. Dintre toate comunele acestui areal, cele mai drastice comasari ale unitatilor
scolare au avut loc la Mdnzalesti (fig. 5), de la 8 scoli in 2015-2016, 1a 5 in 2021-
2022, fiind inchise cele din Bustea (cu ultimii 4 elevi), Plavatu (4 elevi) si Valea
Cotoarei (6 elevi).
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Figura 5. Variatia numarului de scoli cu ciclu primar intre 2015 si 2022 (%)

In localititile din deltd, in special in cele aflate la nord de bratul Sfantul
Gheorghe, restructurarea retelei s-a limitat la doar doua unitati (fig. 5): in C.4.
Rosetti, cu 3 scoli, in satele C.A. Rosetti, Letea si Periprava. in 2020 au fost
desfiintate clasele primare la scoala gimnaziala din comuna, elevii ciclului primar
fiind transferati la scoala primari din Letea. In anul urmitor aceasta a numarat
doar 13 elevi, fiind organizata cu predare simultana, in conditiile in care nu
existd drum asfaltat intre aceste localitdti. A doua, in Murighiol: 2016-2017 a
fost ultimul an de activitate pentru cei 15 elevi de la scoala primara din Plopul, la
doar 4,2 km de centrul de comuni; ulterior, satul a ramas doar cu gradinitd. Desi
majoritatea localitatilor au inregistrat scaderi ale populatiei de varstd primara,
numarul unitatilor scolare a rdmas relativ constant, situatie determinata atat de
izolarea fizico-geograficd dintre sate, cat si de dificultdtile asigurarii zilnice a
transportului scolar: poate cel mai elocvent exemplu sunt cele 3 scoli primare
din Crisan: in Crisan, Mila 23 si Caraorman, unde in 2021-2022 la scoala din
Caraorman au fost inscrisi doar 2 elevi, unul in clasa I si unul in clasa a II-a, in
contextul in care putinii copii din sat preferd scoala din centrul de comuna, care
presupune naveta cu barca prin Canalul Caraorman. Mila 23 este printre putinele
localitati din delta care a Inregistrat o crestere timida a numarului de elevi, de la 18
in2015-2016,1a 23 in 2021-2022. La fel de dezavantajati sunt si elevii din Maliuc,
cu scoli in satele aflate pe Bratul Sulina, unde scaderea constanta a numarului de
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copii a cauzat de mai multi ani comprimarea tuturor claselor in una, cu un singur
invatator. Modelul disparitatilor privind accesibilitatea complicatd a copiilor din
delta releva reproducerea in fiecare an a unui cerc vicios de inegalititi cronice
formate din aceiasi factori care fac tot mai dificild frecventarea zilnica a scolii.
De cele mai multe ori, acestea actioneaza cumulat, incurajand direct sau indirect
diverse forme ale esecului scolar de lunga duratd: absenteism temporar, situatii
scolare neincheiate sau abandon, modul de predare simultand, care presupune
defalcarea timpilor pentru fiecare nivel, sau obstacole de asigurare a mijloacelor
de transport pentru elevi. Pe de altd parte, in sistemele teritoriale izolate, o posibila
imbunatatire a accesibilitatii catre serviciile educationale primare nu ar fi suficienta
pentru a produce schimbari demografice semnificative, dar ar putea incuraja
ameliorarea indicatorilor de performanta scolard pentru putinii copii ramasi.

Contrar tendintei generale de retragere si contractare a retelei scolilor primare,
intre 2015 si 2021, in 603 comune (fig. 4b), respectiv in 2009 localitati rurale
s-au Inregistrat sporiri ale efectivelor de elevi de varsta primara si ale mediilor de
copii intr-o clasa (fig. 4a). In majoritatea dintre acestea cresterile au fost aproape
nesemnificative: 765 dintre localitati au avut sporiri de <5 persoane si doar 313
au depasit pragul de >25 de elevi. Desi seriile statistice indicé caracterul eterogen
al dispersiilor acestor localitati, datele reflectd o corelatie puternica intre cresterea
numarului de elevi si localizarea acestor unitati in proximitatea oraselor mari, in
areale intens periurbanizate in ultimele doua decenii. Aglomerarea de data recenta
a scolilor din aceste zone nu se datoreaza neapdrat cresterii indicilor natalitatii,
ci mai degraba migratiei adultilor in arealele metropolitane ale centrelor urbane.
Totodata, s-au Inregistrat cresteri semnificative ale numarului de copii inscrisi in
unele comune cu majoritate etnica roma. Din aceste considerente, localitétile cu
augmentari ale populatiei scolare primare pot fi clasificate in cateva subcategorii:

a) Localitatile in care cresterea numarului de elevi are un caracter conjunctural,
in general cu diferente mici, de maximum 5-10 copii, rareori mai multi; avand
o dispunere in pereche (ex. Amaru si Mihdilesti, Buzau, cu diferente de 11 si 2
elevi; Sant si Rodna, Bistrita-Nasaud, cu diferente de 7 i 37 de elevi) sau insulara,
invecinate de reguld de comune care au avut scaderi sau/si unde au fost comasate
unele unitati de mici dimensiuni (Marga, Caras-Severin, de la 26 la 28 de elevi;
Necsesti, Teleorman, de la 27 1a 31 de elevi).

b) Cele care nu formeaza structuri spatiale compacte, dar sunt dispuse deseori
in vecinatatea unui oras de talie medie, crestere favorizata mai ales daca localitatile
beneficiazd de cai rutiere directe catre acesta; acest tip de polarizare rareori
depaseste vecinii de rangul II (ex. Urziceni, Tiream si Camin langd municipiul
Carei sau Buduslau si Petrei 1anga municipiul Marghita (fig. 4b)).

c¢) Localitdtile cu ponderi ridicate ale populatiei de etnici romi, cu indici de
fertilitate ridicati si cu proportii substantiale ale populatiei din grupa 0-14 ani au
cunoscut cresteri in medie de 23-28 de elevi in fiecare an, printre care se remarca
Slobozia Bradului (78,76% populatie roma), cu scoli in 3 sate, unde numarul de
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elevi a evoluat de 1a 454 1n 2015-2016 la 647 in 2021-2022, sau Araci, din Vdlcele
din Covasna, cu o crestere de 41,5%, Augustin, Brasov, de la 192 la 263 de elevi,
reprezentand o crestere de 37%. Altele, desi au inregistrat valori numerice cu
fluctuatii relativ nesemnificative, se afla in topul celor mai dens populate scoli
din mediul rural: Potlogi, Romdnesti (403,71 elevi/scoald) si lazu, Cojasca din
Dambovita (384,43 elevi/scoald) (fig. 2), Budila din Brasov (409,57 elevi/scoala),
Band din Mures (340,43 elevi/scoald), Crucea, Lungani din lasi (333,86 elevi /
scoald)) (fig. 4a, fig. 6).

d) Cele care formeaza structuri spatiale bine delimitate, regasite mai ales
in zonele dinamice, cu densitate peste medie, in vecinatatea centrelor urbane.
Exemplele includ zona metropolitanad din jurul capitalei, zona metropolitana a
Bragovului si a oraselor proxime, zonele periurbane ale marilor orage de talie
regionald, precum Cluj-Napoca, Craiova, Oradea, Sibiu, Ploiesti sau lasi.
Aceste areale au cunoscut cresteri exponentiale atat ale populatiei rezidente, cat
si ale numarului de copii de varstd primara (fig. 4a, 4b), care s-au manifestat
prin supraaglomerarea claselor, deseori peste pragul maxim recomandat legal,
favorizand totodatd Infiintarea punctuald sau extinderea retelei de unitati private
existente (fig. 5). Acestea au preluat o micé parte din populatia scolara, dar nu au
avut un impact semnificativ asupra decongenstiondrii celor publice (care devin
tot mai aglomerate in fiecare an), atat din cauza capacitatii limitate de locuri,
cat si a segmentului redus de adresabilitate, orientate spre familii cu venituri
peste medie. Spre exemplu, in Snagov, in 2015-2016 erau 3 scoli publice, la
Snagov, Ghermanesti si Tancabesti, iar in 2017-2018 la Cioflingeni (sat cu 1.342
de persoane recenzate in 2021) s-a infiintat una privata; In Mogosoaia, singura
scoala publicd a ramas la limita maxima de elevi inscrisi, iar cea privatd si-a
dublat capacitatea in cei 7 ani, de la 26 la 54 de elevi, fenomen similar si 1n alte
localitati-satelit: Berceni, Corbeanca in Ilfov sau Paulesti in nordul Ploiestiului.
Printre localitatile vecine oraselor cu scoli extrem de aglomerate, cu dinamici de
peste 100% in acest interval, de la cate o clasd pentru fiecare nivel, la cate 4-5
clase paralele in 2021-2022, se remarca majoritatea outlierilor din fig. 6: Sanpetru
(o scoald), langa Brasov, de la 114 la 287 de elevi, Giroc (doud scoli), langa
Timisoara, de la 259 la 576 de elevi, Ipotesti (doua scoli), langa Suceava, de la
154 1a 330 de elevi, Valea Lupului (o scoald), langa lasi, de la 157 1a 339 de elevi
sau Selimbar (doua scoli), langa Sibiu de la 183 la 298 de elevi.
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Figura 6. Dispersia mediilor numarului de elevi/scoald in localitati rurale
(fiecare bulind reprezintd o scoald), pe judete, grupate dupa regiunea de
dezvoltare.
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Localizarea periurbana proxima fatd de centrele urbane nu reprezintd un
avantaj garantat al cresterii sau mentinerii unui numar constant de elevi. Distantele
improbabile pentru o potentiald naveta zilnicd a copiilor din rural catre o gcoala
in oras par insd sa confere un anumit nivel de stabilitate scolilor din localitatile
apropiate de oras, dar cu rate mai lente de depopulare. Astfel, chiar dacd numarul
elevilor scade in fiecare an, acestea sunt, procentual, mai putin afectate decat
scolile comunelor din imediata proximitate a oraselor de dimensiuni medii si
mici (fig. 4a, fig. 5), chiar si in cazul localitatilor periubane resedintelor de
judet de talii demografice reduse. Acestea devin vulnerabile intrucat inregistreaza
»pierderea” elevilor in contextul preferintei parintilor de a-si inscrie copiii la o
scoald primara urbana, care de reguld nu este supraaglomerata, datorita unui cumul
de criterii importante din perspectiva eficientizarii timpilor. Aceste aspecte sunt
importante mai ales pentru adultii care lucreaza in oras: se afld pe traseul spre
munca sau transportul public este racordat la orarul elevilor, este mai bine dotata,
unele au program prelungit, si, in plus, oferd un nivel mai ridicat de accesibilitate
fatd de activitatile suplimentare, disponibile exclusiv in orag. Spre exemplu, in
Marzanesti, Teleorman, la doar 18 km de Alexandria, erau 148 de elevi inscrisi
in 2015-2016, in doud scoli, la Marzanesti si Cernetu, iar sapte ani mai tarziu,
doar 48, la scoala din resedintd. Datele indicd un declin similar si in comuna
mureseand Lunca, aflatd la 16 km de Reghin, cu 110 elevi in cinci sate, care a
inregistrat un regres al populatiei scolare de 43,63%, ajungand la 62 de elevi in
2021-2022 si doud unititi inchise. In valori absolute, printre cele mai afectate
comune periurbane, cu scaderi de peste 100 de elevi in acest interval, se numara
Razvad langa Targoviste, Vadu Pasii langa Buzau si Erbiceni langa Podu Iloaiei.

Discutii

Datele dinamicilor unitatilor scolare primare intre 2015 si 2021 indica faptul
ca rezilienta retelei s-a bazat pe restructurarile scolilor mici, ale caror inchidere
devenise inevitabild din punct de vedere matematic si functional. Reducerea
natalitatii In arealele rurale dezavantajate, cu economie de subzistenta si oportunitati
de munca limitate pentru tinerii adulti, Incurajeaza atat scdderea generald a
fertilitatii, cat si emigrarea spre alte regiuni care oferd promisiunea insertiei
socioeconomice de lunga durata. Astfel, echilibrul demografic al localitatilor rurale
care nu mai pot asigura necesitatile sociale si financiare de baza pentru populatia
adultd este vulnerabilizat de dinamicile cohortelor tinere, implicit, de nivelul
cererii serviciilor educationale primare.

Totusi, tabloul restructurarilor unitatilor primare este departe de a fi considerat
sumbru: doar in 733 din 2.857 de UAT-uri rurale a fost inchisa cel putin o scoala, iar
in 2105 (73,67%) numarul a ramas constant, predominand insa scaderile mediilor
ale raporturilor elevi/ciclu primar. Desi corelatia dintre inchiderea unei scoli si

=

»moartea demografica” a satului ramane un subiect deschis dezbaterii, pe termen
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scurt, datele demonstreaza ca desfiintarea unei unititi poate conduce, in decurs de
doua-trei generatii, la alte inchideri, pana la mentinerea scolilor primare doar in
localitatile care pot asigura cel putin pragul minim necesar pentru infiintarea unei
clase. La cealaltd extrema, statisticile indica dificultatile de adaptare prompta a
infrastructurii scolare la dinamicile de crestere a populatiei de varsta primara in
zonele periurbane si in localitatile cu factori locali de influenta.

Ariile care necesita atentia decidentilor sunt atat zonele cu scoli supraaglomerate,
precum si problematica sensibild de optimizare a retelei in arealele cu declin
demografic. Fireste, orice recomandare de restructurare a retelei primare trebuie
analizatd din perspectiva nuantelor educationale locale, tinand totodata cont de
faptul ca fuziunile scolilor mici prin absorbtie sau contopire din sate sunt un
necesar inevitabil in zonele rurale slab populate sau cu indici ridicati de imbatranire
demografica. In aceste conditii, tranzitia elevilor citre scolile mai mari trebuie
facilitatd prin asigurarea transportului pendulatoriu, acolo unde distantele sunt
prea mari pentru a fi parcurse pe jos, ca precursor indispensabil pentru constructia
zilnicd a succesului scolar, subiect care insd s-a dovedit a fi problematic pentru
autoritatile publice. La cealalta extrema, cresterea presiunii demografice pe zonele
metropolitane rurale se transpune prin imperativul infiintarii de noi scoli publice cu
capacitati suficiente care sa raspunda si viitoarelor extinderi ale localitatilor vizate.

Prin urmare, implicatiile rezultatelor acestor serii statistice raman la discrectia
responsabililor cu putere decizionald, intrucat aceastd cercetare geografica a
evidentiat mai degrabd dimensiunea structurald a spatiilor in raport cu tendintele
recente de miscare a populatiei. Valorile reduse ale elevilor/ciclu primar sunt un
indicator ferm al adversitatii unui areal fata de factorii care stau la baza asigurarii
natalitatii, iar valorile foarte mari In periurban sunt un semn al concentrarii
populatiei tinere, a economiei dinamice si a nivelului ridicat de calitate a vietii.
Din aceste considerente, o analizd geo-educationala pe un interval de sapte ani nu
poate oferi explicatii sau proiectii irecuzabile, limitarile fiind de ordin temporal,
o eventuald aprofundare a acestei tematici necesitdnd perioade mai largi pentru
a vedea modurile in care rezilienta retelei scolare se adapteazd necesitatilor
educationale a actorilor principali — copiii din prima treapta scolara.

Note

! Din punct de vedere juridic, scolile primare se impart in doud categorii: cu
Personalitate Juridica (PJ) sau structuri arondate (AR), subordonate scolii PJ. De
reguld, intr-o comuna cu mai multe scoli primare, cea din resedinta de comuna are
statut de PJ, iar cele din satele componente, de AR. Conform Ordinului 6564/2011,
art. 17, ,,Unitatea de invatdmant fard personalitate juridica, denumita structura
scolard arondata (AR), este subordonata unei unitati de invatamant cu personalitate
juridica (PJ), reprezentand una dintre locatiile in care scoala coordonatoare isi
desfasoara activitatea pe unul sau mai multe niveluri de invatamant” .
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2 Conform art. 19 din Legea 1/2011, exceptiile prevad acordarea statutului
de personalitate juridica scolilor cu mai putin de 300 de elevi in UAT-urile unde
numarul total al elevilor (incluzénd prescolarii) este mai mic de 300 si Tn comunele
unde predarea se desfasoard in limba roméana si intr-o limbd a minoritatilor
nationale, daca nu ating pragul minim de elevi, In functie de necesitatile locale.

* Conform Recensamantului Populatiei si Locuintelor din 2021.

4 Conform art. 63 din Legea 1/2011, in invatamantul primar clasa poate cuprinde
in medie 20 de elevi, cu pragul minim de 2 si maxim de 25, dar in situatii
exceptionale formatiunile de elevi pot functiona sub/peste efectivele minime sau
maxime.

5 Dispersia mediilor numarului de elevi este reprezentatd cu graficul de tip
boxplot: outlierii reprezinta indivizii cu valori foarte mari. Qutlierii 1 sunt indivizii
cu abateri peste 1.5 de la intervalul interquantilic (suprafetele verzi, portocalii si
albastre) iar outlierii 2, cu abateri de peste 3 unitéti de la intervalul interquantilic.
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