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POLITICA DE SECURITATE
NATIONALA A ROMANIEI 1990-2020

Alexandra-Iulia BALOI!

Abstract

Security is a complex, multi-dimensional approach context. In broad terms,
it represents the ability to protect its citizens. The sole holder of the legitimate
right to use intra-state and inter-state force is obliged through the consequence
and expression of its sovereignty to protect and guarantee its citizens’ rights and
freedoms and ensure the conditions for the exercise of their rights and freedoms.
After the dissolution of the communist political and military bloc, security
develops as a global concept that tends to include traditional political and military
dimensions, new dimensions, such as economic, energy or security, individual
rights, and freedoms. This study addresses Romania’s security policy, its evolution
after 1990 and until now. The paper aims to highlight Romania’s position as a
territory and its role in the regional context regarding security. Its statute as a
NATO and E.U. member, and strategic partner of the United States, determined a
permanent update of its security policy and proposed objectives, correlated with
those of the entities to which it belongs. From the point of view of security policy,
Romania has an important geostrategic role and can stand out as a regional leader
due to the threats it could be subjected to. The study will highlight that its security
policy provides many benefits for the country’s citizens and its institutions.

Keywords: communism, security environment, international relations, strategic
partners.

Introducere

Societatea actuala reprezintd o societate a schimbarilor continue la toate
nivelurile. Evenimentele ce au loc, de naturd politica, culturald, economica si
religioasa, ne plaseaza in postura in care observam si incercam sa intelegem natura
complexd a problemelor cu care noi, ca indivizi, $si umanitatea, In ansamblul sau,
se confrunta in prezent.

Lucrarea isi propune si identifice coordonatele mediului regional de securitate
in care a evoluat statul roman in ultimele trei decenii si modul in care Roméania
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s-a raportat la sistemul european de securitate. Avand in vedere importanta
securitatii nationale si politicile acesteia, coroborate cu politicile la nivel european
si international, este important de analizat cum a evoluat statul roman.

Scopul acestui articol este de a evidentia evolutia politicilor de securitate
nationala si importanta aliatilor. Obiectivele studiului sunt:

— identificarea coordonatelor mediului regional de securitate al Romaniei;

— descrierea importantei politicii de securitate a sistemului european pentru
Romania;

— identificarea beneficiilor securitdtii nationale si a politicilor acesteia.

Studiul evidentiaza faptul cd una dintre cele mai importante probleme cu
care se confrunta societatea actuald in prezent este reprezentatd de problematica
securitdtii, individuala, national-statala si internationala. Securitatea reprezinta, in
acest context, o notiune complexa ce a cunoscut, de-a lungul timpului, continuturi
si abordari multidimensionale (Buzan, 2000, 73). Capacitatea de a oferi securitate
cetdtenilor sai este, pentru statul contemporan, cea mai importantd functiune
si sursd a legitimitatii acestuia. Unic detinator al dreptului legitim de a folosi
forta la nivel intra si interstatal, acesta este obligat, ca o consecintd si expresie
a suveranitatii sale, sd protejeze si sd garanteze/sustina drepturile si libertatile
cetatenilor sai.

Din punct de vedere istoric securitatea nu este un concept exclusiv al zilelor
noastre. In forme si continuturi variate notiunea ori elemente constitutive ale
conceptului actual au fost prezente in actiunea internd si externd a factorilor
decizionali In stat din zorii epocii moderne (Calvocoressi, 2000, 199). Initial
asociat circumstantelor si factorilor de risc de ordin politic si militar, conceptul se
extinde ca arie de cuprindere si inteles 1n anii secolului XX, cu precddere in a doua
jumatate a acestuia, in contextul Razboiului Rece si a confruntérii bipolare asociata
acestei perioade de evolutie a sistemului relatiilor internationale. Ulterior disolutiei
blocului politico-militar comunist si odatd cu procesul de ampla transformare a
sistemului relatiilor internationale si mediului international de securitate asociate,
securitatea se dezvolta ca un concept atotcuprinzator ce tinde sa inglobeze alaturi
de dimensiunile traditionale, politicd si militard, dimensiuni noi precum cele
economice, energetice ori relative la siguranta, drepturile si libertatile individuale.
Asocieri ale conceptului ori interconditionari se dezvolta prin raport cu elemente ce
tind sa devinad chei ale intelegerii si structurarii sistemului relatiilor internationale.
Un exemplu in acest sens este cel al interconditionarii dintre respectarea drepturilor
omului, vazuta ca o regula universald de conduita in evolutia statelor, si atribute
esentiale ale acestora precum securitatea ori suveranitatea (Tutuianu, 2011, 32-33).

Lucrarea prezintd cateva dintre multiplele definitii pe care le are conceptul
de securitate la unul dintre cele mai raspandite si influente puncte de vedere
din literatura de specialitate actuald. Astfel, specialistii Scolii de la Copenhaga,
in frunte cu Barry Buzan, definesc securitatea in raport cu notiunea de putere.
Aceastd noud paradigma, a securitafii multidimensionale, preia si adapteaza la
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noile conditii componentele teoretice ale paradigmei securitatii militare, la care
adauga teoriile integrarii economice, politice si de securitate, metodologia si
tehnologia controlului armamentelor, prevenirii si managementului crizelor. In
acest sens, securitatea in sens larg se refera la securitatea nationald. In conceptia
lui Buzan, securitatea reprezintd modul de asigurare a medierii dintre interesul
national, definit intr-un mod unitar, si interesele comunitatilor din cadrul sau. Astfel
spus, strategia de securitate este impusa de puterea politica si aceasta se bazeaza
pe cinci componente, si anume o latura politica, una militard, economica, sociala
si in cele din urma mediul ambiant (Buzan, 1998, 115).

Definirea securitatii isi are originea in preocuparea factorilor responsabili de a
identifica formulele si procedeele de actiune optime pentru prezentarea identitatii
si intereselor nationale, procese asociate aparitiei statelor moderne. Aceasta are
menirea de a evidentia interesele nationale fundamentale ale unui stat, sistemul
de valori care trebuie aparate si promovate, precum si institutiile, resursele si
modalitatile de aparare ale intereselor si valorilor respective. Deci atunci cand se
face referire la termenul de securitate, pe de o parte se face referire la securitatea
nationald a unui stat si pe de altd parte la dinamica securitatii care are la baza relatiile
si interdependentele existente intre state (Buzan, 2003,134). Securitatea reprezinta
deci conditia de baza de a te simt{i protejat impotriva diverselor pericole ce apar
sau a pierderilor survenite in cazul cataclismelor. Aceasta definitie accentueaza atat
necesitatea unei conditii care caracterizeaza starea de securitate, cat si principalele
directii ale activitatii de protejare (Glosar NATO, 1995, 87).

Datorita faptului ca lucrarea este descriptiva, fiind o cercetare empirica, s-a
utilizat metoda observatiei. Principalele etape in realizarea studiului, din punct
de vedere empiric, sunt:

e realizarea documentarii despre principalele studii despre securitate,
politici de securitate si securitatea Romaniei;

e sinteza cercetarilor existente despre politica de securitate a Romaniei
si abordarea conceptuald;

e sinteza integrativd prin rezumarea studiilor identificate despre
securitate si formularea unor concluzii in acest sens.

Evolutii post-Razboi Rece ale mediului international/european
de securitate. Coordonate ale mediului regional de securitate
in care a evoluat statul roman in ultimele doua decenii

Disolutia blocului politico-militar constituit in jurul Uniunii Sovietice si a Tnsesi
acesteia in anii 1989-1991 a marcat profund sistemul relatiilor internationale,
precum si mediul international de securitate constituindu-se In punctul de debut
al unui amplu proces de restructurare si reformare a institutiilor fundamentale de
securitate active la nivelul sistemului relatiilor internationale, cét si a sistemului
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insusi (Secdres. 1996, 51). De la bun inceput procesul de restructurare si reforma
a sistemului relatiilor internationale si a mediului international de securitate s-a
dovedit unul sinuos si putin predictibil. Mediul de securitate asociat este, in
consecinta, unul putin predictibil in evolutiile sale si in ponderea si potentialitatea
factorilor de risc asociati. Dezbaterile asupra cursului pe care ar trebui sa il ia
procesul de reformd si restructurare a sistemului relatiilor internationale si a
principalelor institutii de securitate ale sale, precum ONU ori OSCE, au fost
dublate de o reald preocupare pentru incadrarea tipologica si definirea relatiilor
internationale si a sistemului in ansamblul sdu in noul context istoric. De la
unipolaritate la unimultipolaritate o suma de analize au fost propuse si au Incercat
sa surprinda etape si directii de evolutie in procesul de transformare a sistemului
relatiilor internationale si a mediului de securitate asociat (Sorensen, 2006, 343-
363).

Principalele institutii de securitate internationale, mostenire a epocii Rdzboiului
Rece, au trecut prin procese de restructurare si reforma, de redefinire a rolului
si locului lor in sistemul relatiilor internationale. Filosofii actionale precum si
mutatii conceptuale se inregistreaza in actiunea si practica legislativa a acestora.
Un exemplu in acest sens il constituie modul in care, sub presiunea evenimentelor
si in cdutarea unui raspuns adecvat la provocarile mediului de securitate, ONU
a procedat la schimbarea de continut a unui concept precum cel de mentinere
a pacii care va evolua, in contextul crizei iugoslave, dar si a unor conflicte
precum cel din Rwanda de la mentinerea pacii (in intelesul sdu postbelic) la cel
de impunere a pacii si de interventie in numele impunerii unor norme actionale
si de conduita international acceptabile partilor aflate in conflict (Lebovic, 2004,
910-936). Emergenta drepturilor omului in planul relatiilor internationale pana
la rangul de conditionalitate a suveranitdtii nationale si posibil motiv legal de
interventie in afacerile interne ale statelor care refuza adoptarea si aplicarea
normelor international aplicate in domeniu este un alt exemplu care poate fi
evocat 1n acest context. Aldturi de aceste evolutii inregistrdm procese similare
la nivelul altor institutii internationale avand vocatie si pondere in domeniul
securitdtii internationale (la nivelul UE sau OSCE) (McAllister, 2010, 15-30).
Evolutia securitdtii internationale are ample procese de reforma care au cuprins
extinderea, largirea spre est, a frontierelor unor organizatii internationale, precum
NATO si UE, si cuprinderea in interiorul lor a statelor fostului bloc comunist.
Implicarea in solutionarea conflictelor din spatiul ex-iugoslav din punct de vedere
militar, dar si economic si politic este unul dintre aspectele ce reflecta pe deplin
aceasta restructurare de rol si misiuni, de vocatie in cadrul respectivelor organizatii
internationale.

In perioada post-Rizboi Rece, securitatea si sistemul relatiilor internationale este
divizata de atacurile teroriste din septembrie 2001 din Statele Unite (d’Aboville,
2008, 91-104). Amploarea efectelor produse de aceasta veritabila sfidare lansata
supraputerii americane asupra perceptiei si evaluarilor mediului de securitate
international, in ierarhia riscurilor de securitate in care terorismul ajunge pe locul
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intai intre amenintarile la adresa securitatii nationale si internationale, este una
de substanta si marcheaza evolutiile ulterioare inregistrate in plan international.
Coalitia internationald antiterorista, razboiul din Afghanistan si extinderea acestuia
in Irak, evolutiile inregistrate in anii din urma in Orientul Mijlociu (primavara
araba), resurgenta Federatiei Ruse ca putere regionala si reafirmarea pretentiilor
sale hegemonice in spatiul ,,vecinatatii apropiate” au marcat evolutiile sistemului
relatiilor internationale si mediului de securitate regional si international punand
in primul plan, pe de o parte, resurgenta unor factori de risc apartindnd epocii
Razboiului Rece, iar pe de altd parte subliniind impactul pe care terorismul il are
asupra securitatii la toate nivelurile sale de la cel personal la cel national-statal
si international.

La un nivel european, evolutiile mediului de securitate, mai precis cele
circumscrise arealelor balcanic si al Marii Negre ce influenteaza direct securitatea
nationald a Romaniei, cunosc in anii post-Razboi Rece o evolutie liniard. Principalele
probleme asociate acestui spatiu de securitate sunt legate de focarele de conflict ce
insotesc disolutia regimurilor comuniste si a statelor federale iugoslav si sovietic.
De altfel, Balcanii si evolutiile conflictuale asociate acestora au dominat primul
deceniu al agendei internationale de securitate post-Rézboi Rece, reprezentand
unul dintre laboratoarele in care se vor testa si structura strategiile actionale ale
unor importante organizatii de securitate internationale, ONU, NATO sau UE.
Conflictele violente din acest areal sunt Insotite de multiple riscuri de securitate
la adresa stabilitatii si securitdtii regiunii in ansamblul sdu, mai ales ci acesta,
impreund cu intregul spatiu est-european, traversa, la acea dati, procesul dificil
de tranzitie postcomunistd. De la riscuri de securitate politice, economice si
militare, la cele non-conventionale, Intreaga paletd a amenintarilor de securitate
caracteristice mediului de securitate post-Razboi Rece este prezenta si are efecte
in plan regional influentand evolutia postcomunista a statelor regiunii. Celalalt
proces disolutiv asociat sfarsitului Razboiului Rece este cel al Uniunii Sovietice.
Desi relativ pasnic prin raport cu spatiul iugoslav, procesul in discutie aduce dupa
el declansarea si perpetuarea in republicile ex-sovietice de conflicte cu consecinte
si implicatii de securitate importante pentru stabilitatea si securitatea regionala.
In acest context, sunt conflictele din Transnistria (Republica Moldova), Abkhazia,
Adjaria si Osetia de Sud (Georgia), Nagorno Kharabagh (Armenia-Azerbaidjan)
sau cele din spatiul ucrainean. Astfel, un factor de destabilizare regional este
reprezentat de persistenta situatiilor conflictuale. Etapizatd pe parcursul a peste
doua decenii actiunea politica si militard rusd de impunere ca unic hegemon in
spatiul ex-sovietic a culminat cu razboiul din Georgia (2008) si interventia in
Ucraina (2014-1a zi).

lerarhia existentd la nivel international in ceea ce priveste factorii de risc
la adresa mediului de securitate si a securitatii componentelor national-statale
ale sistemului relatiilor internationale este semnificativ diferitd prin raport cu
amenintarile si riscurile de securitate active in plan regional. Romania printre
amenintdrile pecare le ia in considerare sunt actiunile Federatiei Ruse de
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consolidare a propriilor capabilititi militare ofensive in Marea Neagra si de creare
a unui sistem de interdictie regionala si restrictionare a accesului, care sa asigure
controlul asupra bazinului pontic §i contrabalansarea actiunilor de dezvoltare a
capabilitatilor militare aliate pe flancul estic al NATO. Astfel, rolul Romaniei este
de a-si consolida statutul de lider regional, membru NATO si de a apdra regiunea.

Romania in sistemul european de securitate.
Politica de securitate nationala postcomunista

Incepand cu anul 1990, Romania a trecut prin transformari profunde, care au
modificat radical profilul societatii si al dezvoltarii sale (Brzezinski, 2000, 201).
Transformarile respective au determinat nu numai schimbarea viziunii de ansamblu
asupra modalitatilor de sustinere economica a sectorului social, dar au si marit,
la cote fara precedent, incidenta diferitelor riscuri sociale. Realitatile lumii de
azi sunt intr-o continua transformare, astfel incat deciziile siactiunile cu impact
geostrategic au devenit omniprezente. Strategiile se afla intr-o continua revizuire,
acestea facand necesare adaptari permanente. Pe de altd parte, sistemele vitale
pentru functionarea in conditii de siguranta a vietii economice si sociale, sisteme
care au cunoscut o dezvoltare tehnologica rapida si o interconectare accelerata,
au intrat progresiv in atentia unor persoane, grupari ori organizatii extremiste sau
teroriste. Intr-un astfel de context tensionat si complex, securitatea fiecarei tari,
ca §i securitatea comunitatii internationale in ansamblu, se bazeaza nu numai pe
capacitatea de reactie si adaptare, ci si, mai ales, pe capacitatea de anticipare si
de actiune proactiva.

Mediul de securitate impune o abordare globala si unitard a problematicii
securitatii nationale. Extinderea accesului la tehnologie, materiale si resurse cu
un potential de risc ridicat a determinat intensificarea eforturilor de cooperare
internationala in directia dezvoltarii unui sistem de control destinat prevenirii
proliferarii si disemindrii, in paralel cu strategiile indirecte si asimetrice
(Katzenstein, 1996, 134). Date fiind conditiile actuale, securitatea nationala
nu poate fi delimitatd in totalitate de conditiile sistemice globale. Geopolitica
poate fi privitd si ca o scena de competitie a potentialelor de care dispun actorii
internationali. In acest mod, fiecare stat intelege caror domenii trebuie si le acorde
prioritate si in ce fel trebuie sa reactioneze guvernantii la schimbarile care se
produc. In ceea ce priveste ,politica globala”, complexitatea intrepatrunderilor
statelor si societatilor in ordinea globala, forma ei de manifestare este esenta
geopoliticii moderne. Guvernele si statele raman actorii cei mai puternici, insa
ele impart acum controlul direct asupra arenei globale cu organizatiile numeroase
carora le-au delegat anumite drepturi de decizie. Tarile Europei Centrale si de Est
au fost strabatute, dupa revolutiile anticomuniste, de un proces definit prin tranzitia
spre democratie si economie de piatd (Thom, 1996, 17).
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In acest context, exercitiul de structurare a unei strategii de securitate nationala
in Romaénia este unul care urmeaza indeaproape evolutia post-Razboi Rece
a statului roman. Dupd doud demersuri care nu s-au finalizat prin adoptarea
unui document public discutat in Consiliul de Aparare al Tarii si prezentat in
Parlamentul Romaniei, primul document care a respectat normele de prezentare,
structurare si adoptare ca document public a unei strategii de securitate nationala
a fost adoptat in 1999 (Strategia de securitate nationald a Romaniei. Stabilitate
democratica, dezvoltare economica durabila si integrare euroatlantica, adoptata de
catre Consiliul Suprem al Apararii Tarii in sedinta sa din 18 iunie 1999, Bucuresti,
1999). La nivel european, dintre statele din proximitatea Romaniei, imediat dupa
caderea comunismului in anul 1989, Roméania a adoptat Legea privind Siguranta
Nationald si prima Strategie de Securitate Nationald in anul 2001,in timp ce
Ungaria a realizat acest lucru in anul 1992, Slovacia a realizat acest lucru in anul
1994, Cehia 1n anul 1999 si Polonia in anul 2000. Adoptarea primelor strategii
de securitate au avut loc in functie de momentul invitatiei la aderarea in NATO.
Romania si Ungaria la inceputul anilor 1990 au parut ca sunt intr-o competitie dat
fiind modul cum evoluau adoptarea actelor necesare pentru securitatea nationala. in
ambele state au fost implicate atat legislativul, cat si executivul. Diferentele dintre
politica de securitate sunt date de vecinatétile acestora, Romania fiind predispusa la
amenintari datorita iesirii la Marea Neagra, careia trebuie s 1i asigure securitate.

In anul 2020 a fost adoptati Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru
perioada 2020-2024, care are ca motto ,,impreund, pentru o Romanie sigura si
prospera intr-o lume provocata de noi provocari”. Documentele care se refera la
politica de securitate sunt actualizate permanent si coroborate cu angajamentele
Romaniei fatd de partenerii externi in care este membrda, NATO si Uniunea
Europeand. Astfel, statutul de membru al acestor entitdti a consolidat pozitia
Romaniei la nivel global, avand 1n vedere importanta acestuia din punct de vedere
teritorial, fiind limita estica a Uniunii Europene. La nivel european, politica de
securitate recomandd membrilor urméitoarele masuri in acest domeniu:

e lansarea unui proces anual coordonat de revizuire privind apararea
(CARD) pentru consolidarea cooperdrii in domeniul apararii intre statele
membre;

e stabilirea unei cooperari structurate permanente (PESCO) pentru a
consolida cooperarea in domeniul apararii intre statele membre care doresc
sd meargd mai departe in aceastd cooperare;

e instituirea unei capacitati militare de planificare si conducere
(MPCC) pentru imbunatétirea structurilor de gestionare a crizelor;

e consolidarea setului de instrumente de raspuns rapid al UE, inclusiv
a grupurilor tactice de luptd ale UE si a capabilitatilor civile.

Astfel, obiectivele strategice ale apararii nationale ale Romaniei, din documentele
oficiale, raspund necesitatii de promovare a intereselor nationale, combaterii
amenintarilor asimetrice, reducerii riscurilor si diminudrii vulnerabilitatilor interne.
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Documentul adoptat in anul 2020 isi propune sa consolideze pozitia Romaniei
pe plan extern, dar si sa contribuie la dezvoltarea statului prin prosperitate si
reducerea inechitatilor, acesta fiind realizat in concordanta cu masurile enumerate
mai sus. Principalele obiective pentru perioada 2020-2024 in ceea ce priveste
securitatea Romaniei sunt cresterea rolului si eforturilor Roméniei in Uniunea
Europeana, consolidarea profilului strategic in NATO si aprofundarea si extinderea
Parteneriatului Strategic cu SUA.

Evolutiile mediului de securitate, precum si proiectele europene de modernizare
a infrastructurilor din diferite domenii, dar si includerea acestora intre obiectivele
operative de pregatire a teritoriului, economiei §i populatiei pentru aparare si
definirea infrastructurii militare critice trebuie si se incadreze intr-o strategie
generala europeand de integrare, securitate si dezvoltare.

Un obiectiv important privind securitatea unei tari este si declansarea unui
amplu proces de dezvoltare, modernizare si asigurare a protectiei infrastructurii
critice, a elementelor vitale ce vizeazd pregatirea teritoriului, economiei §i a
societatii pentru a face fata riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale
(Cosma, & Ispas, 2001, 63). Este necesar sa se actioneze pentru modernizarea
si adaptarea legislatiei institutiilor, In raport cu dinamica reald a procesului,
cu exigentele impuse de noile riscuri, amenintdri §i provocari, precum s$i cu
cerintele determinate de nevoile de cooperare n cadrul NATO, Uniunii Europene
si parteneriatelor strategice. La nivel mondial fiecare stat are o preocupare pentru
redefinirea strategiei lor de securitate In conditiile n care trebuie sa faca fata la
amenintari. Amenintarea cu forte militare conventionale, indreptatd Tmpotriva
Europei Occidentale a disparut dupa sfarsitul Razboiului Rece, fiind inlocuita cu
riscuri multidirectionale si amenintari asimetrice precum terorismul international,
fundamentalismul religios, crima organizata, proliferarea armelor de distrugere
in masa. Aceste riscuri au creat noi medii conflictuale, addugand noi dimensiuni
politicilor de securitate. Terorismul, ca fenomen, si gruparile teroriste, constituie
una dintre cele mai grave amenintari ale acestui inceput de secol la adresa multor
natiuni (Buzan, 2000, 163). Fiind considerat una dintre principalele amenintari
la adresa societatii umane si statelor lumii, terorismul international continua
sd reprezinte la inceput de mileniu un pericol foarte grav pentru securitatea
statelor (Barna, 2005, 77). Pentru Romania, interesul dezvoltat in timp este de a
fi parte intr-o lume in care nu trebuie sd domine puterea, ci dreptul institutiilor
internationale, in care sa nu se permita actiuni unilaterale ale natiunilor puternice,
in care toate statele sd se bucure de drepturi egale si sa fie protejate in mod egal
de principiile si practica internationala.

In momentul de fata Romania este o tard cu o pozitie strategica mult consolidata
comparativ cu debutul crizei din Balcanii de Vest. Ultimele decenii ne-au adus
mult mai aproape de orizontul Noii Ordini internationale prin velocitatea crescanda
a procesului de mondializare. Roménia face parte dintr-o Europa care si-a extins
autoritatea institutionald pana la Marea Neagra, care si-a consolidat pozitia de
centru de putere geostrategica in lume, pe plan politic, economic si de securitate.
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De asemenea, diplomatia roména a avut totdeauna un cuvant important de spus in
gestionarea pacii i cooperarii in aceasta zona. Programele politice de securitate i
aparare comuna trebuie organizate, repartizate si implementate cu preponderenta
in Europa de Sud-Est, constituindu-se in interiorul arealelor acesteia ca adevarati
suporti cu responsabilitati statale si organizatii regionale.

Romania se poate constitui, din mai multe puncte de vedere, intr-un pilon
regional important, mai ales datorita pozitiei teritoriale. Printre cele mai importante
realizari In acest sens se numara si participarea si constituirea Grupului de cooperare
navala la Marea Neagra. Prin aceasta, tara noastra sustine dezvoltarea in regiunea
extinsa a Marii Negre a unor politici ale NATO si Uniunii Europene care sa
sprijine procesele de stabilizare economica si sociald, precum i intarirea securitatii
frontierelor pentru statele din regiune. Se vor urmari, cu prioritate, dezvoltarea
relatiilor bilaterale cu statele din regiunea extinsa a Marii Negre si Balcani,
dezvoltarea de programe de asistentd acordata statelor interesate din regiune in
domeniul reformei sectorului de aparare si dezvoltarea initiativelor de cooperare
bilaterala si multinationald in regiune. Securitatea nationala a Romaniei, §i nu
numai, reprezintd un proces continuu §i complex, destinat promovdérii intereselor
si obiectivelor de securitate ale statului, societatii, dar si ale cetateanului. Astfel,
putem discuta de un proces continuu de adaptare a securitatii la un complex de
cerinte si necesitafi nationale, pentru asigurarea propriei securitati. Securitatea
ramane problema esentiala nu doar a Roméniei, dar si a Intregii societdti umane.
Politica nationald de securitate este un proces ce implica elaborare, proces
decizional, implementare si evaluare.

Ordinea publica este o componentd de baza a securitatii nationale. Interesele
de securitate ale Romaniei au la baza valorile asumate si promovate de societatea
romaneasca, obiectivul final fiind acela de a asigura protectia i siguranta membrilor
sdi, dar mai ales prosperitatea, stabilitatea si continuitatea statului. O politica de
securitate eficientd include si orientarea guvernarii spre bunastarea populatiei, ca
prima responsabilitate si mod principal de evaluare a oricarei guvernari.

Strategia de securitate a Romaniei dupd anul 1990 a fost construitd in functie
de statutul acesteia si de pozitia strategica din acel moment. Astfel, politica de
securitate este stabilita in functie de obiectivele statului, daca pana in anii 2004
si 2007 aceasta era in functie de statutul Romaniei de stat care adera la NATO,
respectiv Uniunea Europeand, dupa aceea obiectivele politicii au fost coroborate
cu securitatea acestor entitati. Romania isi construieste strategia de securitate
pornind de la premisa ca principalele sale garantii sunt apartenenta la NATO si
relatia privilegiata cu SUA, partener care ii impartaseste perceptia asupra nivelului
amenintdrilor in zona frontierei estice a Aliantei (Administratia Prezidentiala,
2020).
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Beneficii ale politicii de securitate

Strategiile de securitate nationald au evoluat in perioada 1990-2020, nsa
obiectivele principale au fost similare printre care pastrarea securitdtii statale,
libertatea cetatenilor, un rol integrat la nivel regional, prosperitatea economica,
echilibrul social si stabilitatea politica. Datorita faptului cd Roméania a devenit un
stat important Tn partea esticd a Europei, fiind limita de est a Uniunii Europene
si un stat strategic In NATO, politicile de securitate s-au dezvoltat si corelat
cu pozitia statului in cadrul acestor entitati. Astfel, beneficiile unei politici de
securitate reies din obiectivele asumate ale documentelor cadru care stau la baza
cooperdrii statelor membre ale Uniunii Europene si NATO. Politica de securitate
are urmatoarele obiective la nivel european:

e si mentind pacea;

e sa consolideze securitatea internationala;

e si promoveze cooperarea internationala;

e si dezvolte si sa consolideze democratia, statul de drept si
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Unul dintre principalele avantaje ale politicii de securitate este referitor la
faptul ca promoveaza cooperarea interstatald, intelegerea internationala si evita/
solutioneazi conflicte. In acest sens principiul de bazi al politicii de securitate
este diplomatia, avand la baza normele internationale de aparare. Politica de
securitate a evoluat la nivel international, extinzandu-si obiectivele si rolul. Astfel,
prin strategia asumatd se promoveazid cooperarea statelor pentru dezvoltare si
prosperitate economica. Se poate observa ca politica de securitate nu se refera
doar la apararea granitelor statului, ci este mai complexa cuprinzand de asemenea
aspecte care consolideaza pozitia Romaniei, de stat strategic la nivel international,
dezvoltarea tehnologica, echilibru in domenii existentiale ale societatii precum
sanatate, economie si educatie.

Dintre beneficiile politicii de securitate a Romaniei, in contextul de membru al
Uniunii Europene, NATO si partener strategic al Statelor Unite ale Americii, sunt
coroborarea strategiei cu necesitdtile statului pe relatia securitate-prosperitate-stat
de drept-democratie-identitate care asigura un echilibru intre natiune si individ.

Securitatea nationald, pe langa obiectivele complexe pe care le are in concordanta
cupozitia statului roman, are un rol important in protejarea cetateanului si asigurarea
libertatilor acestuia, intr-o societate democratica. Documentul referitor la strategia
securitatii pentru perioada 2020-2024 scoate in evidenta cateva aspecte importante,
printre care valorile pe care trebuie sa le aiba statul roman:
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e caracteristicile si atributele statului roman: national, suveran si
independent, unitar si indivizibil;

e valorile constitutionale supreme: democratia, demnitatea,
drepturile si libertatile cetatenilor, dreptatea si pluralismul politic,
manifestate In cadrul statului de drept, democratic si social;

e coeziunea civicd si climatul interetnic bazat pe buna
convietuiresisustinerea de catre toti a valorilor si intereselor
comune ale statului (Administratia Prezidentiald, 2020).

Pe plan extern, prin intermediul politicii de securitate, Roméania are citeva
beneficii:

— consolidarea securitatii in regiunea Marii Negre si 1n regiunea Balcanilor,
precum i cea a securitatii si stabilitatii celorlalte regiuni invecinate;

— consolidarea profilului iIn NATO si UE, de stat-cheie in flancul estic;

— consolidarea parteneriatului strategic cu SUA si a prezentei militare
americane pe teritoriul Romaniei;

—aprofundarea cooperarii cu ceilalti parteneri strategici si cooperarea in cadrul
initiativelor de cooperare regionale;

— oportunitatea de a fi in formate colaborative, congruente cu obiectivele si
practicile NATO si UE, dar cu perspectiva ridicatd de dezvoltare (precum
Initiativa celor 3 Mari, formatul Bucuresti 9).

Pe langa avantajele de aparare a statului si a libertatilor si drepturilor cetateanului
la nivel national, Romania mai are cateva oportunitati a securitdtii nationale si
externe:

o principalul vector de promovare a stabilitatii si securitatii
la frontiera estica a Uniunii Europene;

. pastrarea securitatii Marii Negre, o zona strategica;

o sustinerea solidaritatii si coeziunii aliate datorita relatiei
transatlantice.

Coreland cu aceste oportunitati, beneficiile Romaniei sunt:
e asigurarea securitatii,
e apdrarea militara,
e prosperitatea economica si
e dezvoltarea capabilitatilor.

Apartenenta la Uniunea Europeand si NATO reprezinta garantia pentru
consolidarea securitétii nationale cu scopul de a gestiona riscurile si amenintarile
provenite din afara perimetrului european, precum migratia ilegald, terorismul,
traficul de persoane, de arme si droguri, aflux masiv de migranti.
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Romania si-a consolidat rolul de stat aliat si actor regional care participa activ
la asigurarea securitatii euroatlantice si internationale. Evolutiile din vecindtatea
estica si pozitionarea la frontiera externa a Uniunii Europene si NATO determina
statul roman sa aiba un profil mai activ politic, diplomatic si economic, in procesul
de consolidare a securitatii regionale.

Roménia are un rol important in relatia cu statele din regiunea Balcanilor de Vest
si cele din Parteneriatul Estic datoritd angajamentelor europene si euroatlantice,
ceea ce evidentiaza statutul de stat cu importanta regionald in domeniul securitatii.
In ceea ce priveste securitatea nationald, aceasta este afectatd in partea estici, cu
impact la nivel regional, din cauza actiunilor Federatiei Ruse care contribuie la
deteriorarea stabilitatii regionale. Acestea au impact defavorabil asupra rezilientei
statelor din regiune, in primul rand Republica Moldova, Ucraina si Georgia,
respectiv asupra realizarii obiectivelor acestor state in relatie cu Uniunea Europeana
si/sau NATO.

Astfel, securitatea nationala si politicile de securitate au atat beneficii in
cadrul statului pentru a asigura apararea statului de drept, drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor, identitatea nationald, competitivitatea din punct de
vedere economic, social, cat si pastrarea integritatii granitelor, relatii de cooperare
cu statele vecine, respectarea angajamentelor in cadrul entitétilor din care face
parte si afirmarea statului ca pol regional din punct de vedere teritorial.

Concluzii

Sistemul de securitate din Romania a fost influentat de doud momente
importante, anul 2004 cand a aderat la NATO si anul 2007, cand a aderat la
Uniunea Europeana. Aderarea la aceste entitdti, care au un rol important in ceea
ce priveste securitatea la nivel mondial/european, au determinat declansarea unor
procese complexe in toate domeniile societatii, de la militar la politic, economic si
social. Procesul de integrare a reprezentat un efort colectiv care a schimbat radical
statutul Romaniei si a asigurat integrarea In comunitatea euroatlantica, dupa care
in comunitatea europeana.

La inceputul anilor 1990, transformarile democratice ce au urmat, au concretizat
dezvoltarea unei strategii de securitate nationala care sa raspunda provocarilor din
noul context strategic ce a rezultat in urma prabusirii fostului bloc al Pactului de
la Varsovia. Inca din iulie 1990, Romania a incercat apropierea fata de NATO,
insd abia 1n anull1992 a facut primii pasi concreti in acest sens, cand NATO
initiazad o politicd de dialog si cooperare cu fostele tari membre ale Tratatului de
la Varsovia si infiinteaza Consiliul de Cooperare Nord-Atlanticd. Acest moment
este definitoriu pentru Romania, deoarece intensifica reforma in armata si se
evidentiaza rolul Roméniei in context regional, din punct de vedere strategic. Anul
1995 reprezinta momentul cdnd Romania devine tard candidata la integrarea in
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structurile euroatlantice, iar strategia de securitate a acestui stat se schimba dupa
aderare.

Procesul de aderare la NATO a fost un demers complementar integrarii in
Uniunea Europeand. Roménia considera criteriile de integrare in cele doua
institutii ca fiind convergente si cu putere de sustinere reciproca. Principiile care
au stat la baza strategiei noastre de integrare in NATO si UE sunt continuitatea,
responsabilitatea si credibilitatea (Fischer-Galati, 1997, 25). In urma integrarii in
NATO, Romaénia a avut o multitudine de beneficii atat In plan militar, cét si in plan
politic si economic. In plan militar a fost stimulata reforma militard ce a implicat
modernizarea armatei precum sporirea capacitatii de aparare a tariisi facilitarea
tranzitiei la o armatd modernd prin compensarea deficitului de securitate. Valorile
acestor tari democratice sunt democratia pluralista, existenta unei economii de
piata, dezvoltarea economicd durabild, participarea nemijlocitd la procesul de
decizie in domeniul securitatii si apararii din spatiul european si obtinerea de
garantii de securitate. La un deceniu dupa trecerea in secolul XXI, in documentele
oficiale se afirma tot mai mult necesitatea unui proces amplu de dezvoltare,
modernizare §i asigurare a protectiei infrastructurii nationale. Statutul de membru
al Aliantei Nord-Atlantice, precum si procesul complex de integrare in Uniunea
Europeana ii conferd Romaniei conditii favorabile dezvoltarii economice si sociale
accelerate, participarii active la actiunile de mentinere a pacii §i securitatii in
plan regional si global, contracararii eficiente a riscurilor si amenintarilor clasice
si a celor de tip asimetric. Printr-o buna politicd de securitate se pot manifesta
optiuni strategice nationale ce au in vedere dezvoltarea rapida a unor retele de
infrastructura specializate si eficiente, compatibile cu cele europene, care sa fie
capabile sa potenteze modernizarea acceleratd a economiei i, nu in ultimul rand,
securitatea nationala.

Totusi, Romania are nevoie de studii si cercetari stiintifice cu aplicabilitate
in politicile si strategiile de securitate si aparare. Este necesara formarea si
dezvoltarea in cadrul culturii de securitate a unui domeniu specific infrastructurii
militare critice si valorificarea acestuia printr-o educatiesi o pregatire profesionala.
Existenta actiunii marilor puteri influenteaza decisiv statutul militar al fiecarui stat
in parte, potentialul sdu militar, ca si securitatea acestuia. Securitatea nationala este
strans legatd de cea mondiald, in contextul noii ordini globale, fapt ce a confirmat
ca actiunile statale unilaterale au o eficientd indoielnica in planul securitatii.

Roménia, in contextul actual, de stat membru al Uniunii Europene, NATO si
partener strategic al Statelor Unite ale Americii, are o pozitie teritoriala strategica,
si prin respectarea obligatiilor asumate fatd de parteneri iIn domeniul securitétii
si apdrarii se remarca ca lider regional. Importanta teritoriilor din vecindtatea
Roméniei si posibilele amenintari a determinat pe de o parte o atentie deosebita a
Romaniei pentru securitatea nationala si apararea cetatenilor sdi, si pe de alta parte
o atentie din partea partenerilor din aliantele din care face parte, prin dezvoltarea
bazelor militare de pe teritoriul statului. Demersurile initiate in cadrul Formatului
Bucuresti (B9), Initiativei celor Trei Mari sau la nivelul trilateralei in domeniul
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securitdtii si apararii Turcia-Romania-Polonia au rolul de a consolida cooperarea
interstatala si sprijinul statelor componente pentru realizarea angajamentelor
referitoare la securitate si aparare.

In acelasi timp, politica de securitate si aprobarea acesteia din punct de vedere
legislativ asigurd siguranta Romaniei cd sunt asumate respectarea principiilor
primordiale ale cetatenilor si ca se vor considera prioritare dezvoltarea economiei,
infrastructurii etc. Securitatea Romaniei a evoluat in cele trei decenii, in concordanta
cu statutul pe care l-a avut din punct de vedere teritorial si prin apartenenta la
uniuni/aliante din punct de vedere geostrategic.
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