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SISTEMULUI ROMANESC DE PENSII
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Abstract

The first part of the study has as it’s main objective to expose a brief socio-
demographic analysis on the problem of aging population, both in Romania and
in other European Union countries. The second part of the study follows the
implications that the aging population phenomenon has on the Romanian state
pension system. Also, the paper proposes an investigation of the risks to which
the population aged 65 years and over is exposed in the context of the COVID-19
pandemic, based on specific comorbidities. To form an overview of these aspects,
it will be used secondary data research, with information from public institutions
such as: the National Institute of Statistics; Ministry of Internal Affairs; National
House of Public Pensions; The Government of Romania; Financial Supervisory
Authority; Eurostat; World Health Organization; United Nations Organization;
Organization for Economic Co-operationand Development; as well as specific
legislation and updated specialized literature. The last part of the study offers a
series of conclusions which will result in several general solutions to the aging
population problem.

Keywords: state pension system, population evolution, aging population,
Romania, pandemic.

Introducere in problematica

Conceptul de imbatranire demografica, ori imbatranire a populatiei, face referire
la modificarea structurii pe grupe de varsta, implicand o crestere a ponderii populatiei
varstnice de peste 65 de ani, luata ca pondere 1n populatia totala, in timp ce varstele
tinere, respectiv copiii si adolescentii, se afla in scadere. Este un proces de lunga
duratd si poate afecta o tara, un continent sau intreaga planeta (Berker, 1997; De

1" Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, Academia Roméana, Calea 13 Septembrie, nr.
13, sector 5, 050711, Bucuresti, ROMANIA. E-mail: georgiana.bonea@gmail.com.
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Grey et al., 2002; Sheiner, 2014). Preocuparile privind fenomenul imbatranirii
populatiei prind contur la nivel mondial incepand cu anul 1981 (Stanciu, 2020,
116), odata cu organizarea primei adunari generale, pe tema Imbatranirii populatiei,
ce a avut loc la Viena, sub titlul: Planul de Actiune in Domeniul Imbatranirii de la
Viena'. Astfel, imbatranirea populatiei este un fenomen universal, cu o intindere
mare §i de durata, accentuandu-se in timp (Galasso, & Profeta, 2004; Stanciu,
2020). In acest context este necesard promovarea politicilor de sustinere a unei
vieti active, sandtoase si independente pentru populatia cu varsta de peste 65 de
ani (Ryan, & Bower, 1989; Eberstadt, 1997).

In general, procesele demografice pot fi determinate de doud modele: a) modelul
»populatiei imbatranite”, unde nivelul natalitatii este scazut, nivelul mortalitatii
infantile este scazut, iar nivelul sperantei de viatd la nastere este ridicat (Becker,
1997; Zamfir, 1999); b) modelul ,,populatiei tinere”, unde rata natalitdtii este
crescutd, nivelul mortalitatii infantile este ridicat, avand sporul natural in crestere,
iar speranta de viatd la nastere este scazuta (Berker, 1997; Kelodjoue, 2014).
Asadar, imbatranirea populatiei tine de o tranzitie demografica, fiind transpusa
prin ratele de natalitate si mortalitate mai mari sau mai mici (Boérsch-Supan, 2003;
Gavrilov, & Heuveline, 2003). Pe de alta parte, tinand cont de distributia pe varste
in dinamica Tmbatranirii populatiei, trebuie luati in calcul o serie de indicatori,
precum: a) raportul de dependentd a persoanelor in véarstd, tradus prin numarul
persoanelor aflate la varsta pensionarii, comparat cu numarul persoanelor active
in varsta de 15-64 de ani; b) indicele de imbatranire, ori raportul dintre varstnici
si copii, tradus prin numarul persoanelor aflate la varsta de 65 de ani si peste,
raportat la 100 de indivizi tineri cu varsta sub 15 ani; ¢) migratia; d) natalitatea
scazuta; e) mortalitatea scazuti; f) speranta de viata crescuta (Bloom et al., 2000;
Stanescu, 2018).

Obiectivul central al primei parti a studiului urmareste efectuarea unei
radiografii socio-demografice asupra fenomenului imbatranirii populatiei
Romaniei comparativ cu alte tari ale Uniunii Europene (UE) prin intermediul
analizei secundare de date, vizand urmatoarele aspecte: evolutia populatiei; analiza
procesului imbatranirii; speranta de viatd; proiectiile privind evolutia populatiei;
fertilitatea; precum si mortalitatea. Elementul de noutate constd in expunerea
contextului epidemiologic incert al pandemiei COVID-19 din Romania, privind
evolutia infectarilor si pericolul reprezentat de comorbiditatile in rindul persoanelor
cu varsta de 65 de ani si peste. Cea de-a doua parte a studiului urmareste analiza
unor elemente precum: efectele imbatranirii populatiei asupra sistemului romanesc
de pensii publice; evolutia varstei de pensionare; evolutia punctului de pensie;
raportul de dependenta dintre salariati si pensionari; profilul persoanelor cu varsta
cuprinsa Intre 50 si 65 ani; analiza politicilor sociale romanesti specifice; precum
si beneficiile incurajarii imbatranirii active.

Principala limitd a studiului a constat in complexitatea incertitudinilor generate
de pandemia COVID-19 privind efectele asupra evolutiilor din planul politico-
administrativ si demografic. O altd limitd majord a constat in oferta restransa
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privind diversitatea datelor statistice oficiale si existenta unui deficit de natura
temporald privind evolutiile diversilor indicatori urmariti in studiu. Pe de-o parte,
utilitatea datelor statistice este evidentd, dar pe de altd parte, acestea nu ofera
posibilitatea efectudrii unei analize cat mai detaliate asupra problematicii.

Studiul porneste de la conceptul general al fenomenului imbaétranirii populatiei,
cu accent pe dificultatile ridicate in planul socio-demografic, economico-
administrativ si politico-social, fiind punctate principalele probleme privind
sistemul de pensii publice. In incheiere este propusi o retrospectiva constind
intr-o serie de concluzii ce vor permite conturarea unor solutii generale.

Evolutia fenomenului imbatranirii populatiei din Romania
comparativ cu alte state ale Uniunii Europene

De-a lungul timpului, Roméania a inregistrat o serie de modificari privind
structura populatiei astfel incat, potrivit Institutului National de Statistica (INS),
in anul 1912, au fost inregistrati 7.234.919 locuitori, iar in 1930 (Roméania Mare)
erau 18.057.028 de locuitori. Se constatd o crestere constanta a populatiei, iar in
anul 1956 au fost Inregistrati 17.489.450 de locuitori, urmand ca in 1966 sa fie
19.103.163 de locuitori, conform INS2. Prin Decretul 770 din anul 1966, au fost
interzise avorturile in Romania, dorindu-se o crestere rapida a natalitatii, drept
urmare, in 1977 populatia ajungea la 21.559.910 locuitori, cu 4.070.460 mai multi
decat la recensamantul precedent®. Odata cu evenimentele din decembrie 1989,
Decretul nr. 770/1966 a fost anulat. Astfel, in 1992, au fost Inregistrati 22.810.035
de locuitori, iar in 2002 au fost 21.680.974 de locuitori. La 1 iulie 2020, pe teritoriul
Romaniei au fost 19.230.649 de locuitori. Scaderea populatiei poate fi explicata
prin migratia din considerente economice sau educationale, natalitate scazuta si
mortalitate crescuta (Kinsella & Velkoff, 2001; Rotariu, 2010) (Tabelul 1).

Imbatranirea populatiei are numeroase efecte negative la nivel macroeconomic,
determinand cresterea cheltuielilor publice; insa, dintr-o perspectiva pozitiva, este
rezultatul direct al cresterii generale a calitatii vietii si a progreselor din medicina
(Sheiner, 2014, 219-219). Astfel, la 1 ianuarie, 2018, populatia Romaniei in
varstd de 65 de ani si peste numara 3.559.957 de locuitori, reprezentind 18%
din populatia rezidenta, adica 19.523.621 de locuitori. Se observa o accentuare
a indicelui de imbatranire demografica, iar la 1 ianuarie 2020 a ajuns la 115,6
persoane varstnice raportate la 100 de persoane tinere, conform INS* (Tabelul 2).
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Tabel 1. Evolutia populatiei Romaniei in perioada 1912-2020

Anul Total Populatie Romania
1912 7.234.919
1930 18.057.028
1948 15.872.624
1956 17.489.450
1966 19.103.163
1977 21.559.910
1992 22.810.035
2002 21.680.974
2011 20.121.641
2015 19.925.175
2020 (01 1ulie) 19.230.649

Sursa: INS, Anuarul demografic, editiile: 1915, 1937, 1952, 1999, 2016, 2019, 2020.

Tabel 2. Evolutia populatiei Romaniei privind varsta medie, varsta medianad, indicele
de imbatranire demografica si raportul de dependenta in perioada 2003-2020

Indicatori populatie o ) o ) L L
3 5§38 82 5= 52 58
g N § I\ § I § I\ § I\ § N

Varsta medica 37,8 39,6 40,9 41,3 41,6 41,7

populatiei (in ani)

Varsta mediana 353 37,0 37,8 41,8 41,7 41,9

Indicele de

imbatranire 80,2 94,5 103,8 110,0 112,1 115,6

demografica

Raportul de

dependenta 46,4 46,6 47,0 51,1 51,9 52,1

demografica

Sursa: INS. imbitranirea populatiei Romaniei, editiile: 2018, 2019, 2020.

Indicatorii specifici privind structura pe varste a populatiei Europei arata o
accelerare a fenomenului Imbatranirii. Pe de alta parte, rata de dependenta a fost
influentatd de schimbarile din planul politic, social, administrativ si economic pe
fondul cresterii migratiei si al scaderii natalitatii (Aghion & Howitt, 1992; Barr,

101



SOCIOLOGIE ROMANEASCA - VOLUMUL 19(1)/2021

1998). La 1 ianuarie 2020, la nivelul UE-28, populatia cu varsta cuprinsa intre 65
si peste 80 de ani a fost de 54,6% potrivit Eurostat® (Tabelul 3).

Tabel 3. Indicatori specifici privind structura pe varste a populatiei Romaniei versus
alte tari ale UE, la 1 ianuarie 2018

Tara Varsta 0-14 ani | Varsta 15-64 Varsta 65-80 ani si Rata de
ani peste dependenta
UE-28 24,1 30,0 5,6 54,6
Finlanda 25,9 34,2 5,3 60,1
Franta 29,1 39,6 6,0 60,7
Germania 20,7 32,8 6,2 53,6
Grecia 22,6 34,1 6,9 56,7
Italia 20,8 35,2 7,0 56,0
Polonia 22,5 25,3 43 47,8
Romania 15,6 66,2 18,2 51,1
Spania 22,9 29,2 6,2 51,9
Suedia 28,4 31,7 5,1 60,1

Sursa: Eurostat, 1 ianuarie 2018, Cod: demo_pjanind, (2020).

Ponderea tot mai scazuta a populatiei tinere cu varsta cuprinsa intre 0 si 14
ani este cauzata de reducerea ori amanarea nasterilor din diverse considerente,
determinand scaderea natalitatii. Totodata, pe fondul general al cresterii treptate a
sperantei de viata, observam intensificarea progresiva a Imbatranirii populatiei in
varsta de 65 de ani si peste (Kelodjoue, 2014; Skirbekk, 2008). Conform Eurostat®,
in 2007, Romania inregistra un procent de 16,1% a cotei populatiei in varsta de
65 de ani si peste, iar in 2019 a ajuns la 18,5% (Tabelul 4).

Tabel 4. Situatia privind cresterea cotei populatiei in varsta de 65 de ani §i peste,
cuprinsa in 2007 comparativ cu 2019, din Romaénia versus alte tari ale UE

Tara membra a Uniunii Europene Anul 2007 (%) Anul 2019 (%)
UE-28 21,6 30,5
Austria 17,8 18,8
Bulgaria 18,8 21,3
Croatia 17,9 20,6
Finlanda 18,1 21,8
Franta 17,1 20,1
Germania 20,7 21,5
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Grecia 19,7 22,0
Islanda 12,6 14,2
Italia 20,8 22,8
Marea Britanie 16,8 18,4
Polonia 14,0 17,7
Portugalia 19,0 21,8
Romania 16,1 18,5
Solvenia 16,8 19,8
Spania 17,4 19,4
Suedia 18,8 19,9
Ungaria 16,9 19,3

Sursa: Eurostat, 2007 si 2019, Cod: demo_pjanind(2020).

Evolutia ascendenta a sperantei de viata are la baza factori precum: globalizarea,
industrializarea si politicile sociale specifice de sprijin economico-social acordate
populatiei (Barr, 1998; Wallace et al., 2012). Conform datelor Eurostat’, exista
anumite decalaje intre statele membre UE privind speranta de viatd. De exemplu,
in 2017, femeile din Romania traiau, in medie, 78,7 ani, in timp ce barbatii traiau,
in medie, 71,6 ani. Comparativ cu media UE-28, speranta de viatd a romanilor
este mai scazutd cu 4,6 ani la femei si cu 6,3 ani la barbati. Aceste decalaje sunt
explicate prin urmaroarele®: comportamentele alimentare nesanitoase; consumul
excesiv de alcool si tutun; lipsa activitatii fizice; nivelul scazut al studiilor; existenta
comorbiditatilor; ezitarea efectudrii controalelor medicale periodice (Tabelul 5).

Tabel 5. Speranta de viatd a romanilor comparativ cu alte tari ale UE in 2017

Tara Speranta de viata femei Speranta de viata barbati
Media UE-28 83,3 77,9
Croatia 81,0 74,5
Danemarca 82,4 78,3
Finlanda 84,1 78,0
Franta 85,6 79,0
Grecia 84,0 78,7
Marea Britanie 82,9 79,2
Polonia 81,2 73,0
Romania 78,7 71,6
Suedia 83,8 80,2

Sursa: Eurostat, 27 octombrie 2017, Cod: WDN-20171027-1(2020).
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Conform INS, proiectiile demografice privind speranta de viatd la nastere
pand 1n anul 2060, ar putea Inregistra cresteri de pana la 86,7 ani pentru femei
si 81,8 ani pentru barbati. Pana in anul 2060, populatia aptd de munca, cu varste
cuprinse intre 15 si 64 de ani, s-ar putea reduce cu aproximativ 44,0%, ajungand la
aproape 7,506 milioane de persoane. Astfel, proportia cu varste cuprinse Intre 0 si
14 ani ar putea scadea in perioada 2010-2060, cu circa 38%, In timp ce proportia
persoanelor active, Intre 15 si 64 de ani ar scadea cu aproximativ 38%, conform
INS®. Potrivit proiectiilor Eurostat'’, populatia UE-28 este proiectata sa ajunga la
517,098 milioane de locuitori in anul 2060, iar in 2080 ar putea ajunge la 504,019
milioane de locuitori (7Tabelul 6).

Tabel 6. Proiectarea populatiei Romdniei versus alte tari ale UE, reprezentatd in
milioane locuitori, in anii 2040, 2060 si 2080

Tara 2040 2060 2080
UE-28 524,655 517,098 504,019
Austria 9,666 9,881 9,891
Belgia 12,296 12,732 13,066
Finlanda 5,557 5,355 5,130
Franta 70,926 71,673 72,606
Germania 83,525 81,468 80,001
Grecia 10,032 9,053 8,054
Italia 57,711 52,995 48,186
Olanda 17,954 17,537 17,259
Polonia 36,174 33,462 29,814
Romaénia 17,409 15,945 14,334
Suedia 12,541 14,002 14,907
Ungaria 9,272 8,807 8,238

Sursa: Eurostat, 27 mai 2010, Cod: KE-AG-10-001(2020).

Rata mortalitatii crescute, plaseazd Romania pe locul doi in UE, dupa Bulgaria
cu 1.530 de decese raportate la 100.000 de locuitori, In timp ce media UE-28 este
de 1.036 de decese raportate la 10.000 de locuitori (Stanciu, 2020, 127). In cazul
Romaniei, explicatia consta in starea generald de sanatate precard a populatiei;
diferentele privind rata medie a vietii femeilor comparativ cu cea a barbatilor;
precum si accentuarea procesului de imbatranire (Gavrilov, & Heuveline, 2003;
Mustata, 2008). Conform Ministerului Sanatatii (MS)!!, in 2015, Romania se situa
printre tarile cu cele mai ridicate nivele ale ratei mortalitatii, anume 8,4%o, in timp

ce media UE-28 a fost de 5,6%o (Tabelul 7).
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Tabel 7. Rata mortalitatii in Roméania comparativ cu alte tari ale UE,in 2015

Tara Rata mortalitaii (%o)
UE-28 5,6
Belgia 5,2
Bulgaria 8,8
Danemarca 5,5
Elvetia 4.5
Franta 4.8
Germania 5,4
Grecia 5,2
Irlanda 5,4
Italia 4.8
Norvegia 4,9
Romainia 8.4
Spania 4,5
Suedia 49
Ungaria 82

Sursa: MS, Raportul National al Starii de Sanatate a Populatiei (2015, 45).

La 11 martie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) declard pandemie
de COVID-19, iar efectele negative incep sa se faca resimtite'2. Intr-un asemenea
context, incertitudinile si instabilitatea fac dificila anticiparea evolutiei economico-
sociale si demografice (Zamfir, 2020). Este vorba de o crizd multipla ale carei
reguli si final le vom afla pe parcurs (Zamfir, & Zamfir, 2020, 11). Primul caz
de infectare cu COVID-19 din Romania, apare in data de 27 februarie 2020
(Stanescu et al., 2020, 9), urmand o evolutie ascendenta rapida. Romania declara
starea de urgenta intre 16 martie si 15 mai, 2020 si, ulterior, stare de alerta, fiind
impuse o serie de restrictii privind izolarea, circulatia libera si pastrarea distantarii
sociale. Aceste masuri sunt necesare pentru protejarea sanatdfii populatiei si
pentru limitarea raspandirii virusului COVID-19 (Arpinte et al., 2020, 9). La
24 octombrie 2020, Romania se afla pe locul 16 in UE privind cazurile noi de
infectare cu COVID-19, avand a doua cea mai mare ratd a deceselor de 4,9
raportate la 100.000 de locuitori, fatd de primul loc ocupat de Cehia cu o rata de
10,0, conform datelor European Centre for Disease Prevention and Control®.
Totodatd, la 21 noiembrie 2020, potrivit Ministerului Afacerilor Interne (MAI), in
Romania au fost confirmate 412.808 cazuri de persoane infectate cu COVID-19,
dintre care 287.310 de persoane au fost declarate vindecate si 9.916 decese'®. In
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general, persoanele care prezintd comorbiditati au un risc crescut in fata virusului,
dezvoltand numeroase complicatii ce pot duce la deces (Stanescu et al., 2020, 22-
23). Conform MALI, in martie 2020, Romania numara 3,5 milioane de persoane cu
varsta de peste 65 de ani'®. De asemenea, 90,3% dintre persoanele declarate moarte
din cauza infectarii cu COVID-19 au avut comorbiditati asociate, In timp ce 76,4%
dintre decese au fost in randul persoanelor cu varsta de 65 de ani si peste, potrivit
Institutului National de Sanitate Publica (INSP)!. Comorbiditatile asociate tin
de bolile aparatului circulator, tumori maligne, bolile aparatului digestiv, bolile
aparatului respirator, potrivit INS'7 (Tabelul 8).

Tabel 8. Rata mortalitatii pe principalele cauze de deces in Romania, raportate la
100.000 de locuitori, in perioada 2007-2018

Cauze ale decesului 2007 2010 2013 2016 2018
Boli ale aparatului 6848 | 6952 660,2 667.8 517,7
circulator

Tumori maligne 199.,4 210,3 221,3 231,6 273

Boli ale aparatului 64,6 73,8 62,9 65,2 52,1

digestiv

Boll‘ale ale aparatului 65.1 56.6 56.8 56.3 57.1

respirator

Accidente 54,3 53,5 453 43,8 46,3

Sursa: INS, Mortalitatea, editiile: 2010, 2018, 2019, 2020.

Efectele imbatranirii populatiei asupra
sistemului romanesc de pensii

In Romania, conform Casei Nationale de Pensii Publice (CNPP)® sunt
cinci tipuri de pensii, dupd cum urmeaza: a) pensia pentru limita de varstd; b)
pensia anticipatd; c) pensia anticipatd partiald; d) pensia de urmas; e) pensia de
invaliditate. Asigurdrile sociale de pensii sunt administrate de stat, iar participarea
este obligatorie pentru persoanele active pe piata muncii. Astfel, persoanele active
sunt participante la sistemul public de pensii, In timp ce persoanele care au
indeplinit varsta de pensionare sunt beneficiari pentru restul vietii (Marginean,
2019; Zamfir, & Zamfir, 1999). Potrivit CNPP', in anul 2017, totalul populatiei
cu varsta cuprinsa intre 50 si 65 de ani care beneficia de pensie In Romania a
inregistrat un total de 338,1 mii persoane, din care 104,2 mii barbati si 233,9 mii
femei (Tabelul 9).
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Tabel 9. Populatia Romaniei cu varsta intre 50 si 65 de ani, pe sexe, grupe specifice
de varsta si medii de resedinta, in martie 2017

Mii persoane Procente
Total Beneficiaza Nu' . Beneficiaza Nu' <
de pensic beneﬁc1a.za Total de pensie beneﬁcgza
de pensie de pensie

Total 671,7 338,1 333,6 100 50,3 49,7
Varsta pre- | 3854 62,0 3235 100 16,1 83,9
pensionara

Varsta 286,3 276,2 0,0 100 96,5 3,5
pensionara

Barbati 287,8 104,2 183,5 100 36,2 63,8
Varsta pre- | 224,2 43,1 181,1 100 19,2 80,8
pensionara

Varsta 63,6 61,2 0,0 100 96,2 3,8
pensionara

Femei 383.9 2339 150,0 100 60,9 39,1
Varsta pre- | 161,2 0,0 142,4 100 11,7 88,3
pensionara

Varsta 2227 215,1 0,0 100 96,6 34
pensionara

Urban 2484 129,8 118,6 100 52,3 47,7
Varsta pre- | 131,8 0,0 113,3 100 14,1 85,9
pensionara

Varsta 116,5 111,2 0,0 100 95,4 4,6
pensionara

Rural 4233 208,4 215,0 100 49,2 50,8
Varsta pre- | 253,6 434 210,2 100 17,1 82,9
pensionara

Varsta 169,8 165,0 0,0 100 97,2 2,8
pensionara

Sursa: CNPP (2019).

Conform INS, privind situatia trimestriald a numarului mediu al pensionarilor
beneficiari ai pensiei pentru limitd de varsta, in primul trimestru din 2019 au
fost 3.995 mii de persoane, iar in primul trimestru din 2020 au fost 4.001 mii de
persoane® (Tabelul 10). Explicatia numarului crescut al beneficiarilor sistemului
de pensii consta in: varsta relativ scazuta de pensionare (exemplu: pensia anticipata
partiald), diferenta de varsta dintre femei si barbati privind dreptul de pensionare,
precum si cresterea constanti a sperantei de viata (Becker, 1997; Beju, 2007).
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Tabel 10. Numarul mediu al pensionarilor Romaéniei, pe categorii de pensii, intre 2019

si 2020
Numarul mediu al pensionarilor exprimat in mii de persoane
Perioada de timp Trimestrul I, 2019 | Trimestrul IV, 2019 | Trimestrul I, 2020
Total 5.180 5.140 5.133
Asigurari sociale 5.178 5.138 5.132
Din care, avem 4.680 4.669 4.670
asigurari sociale de
stat
Din care, avem asiguriri sociale dupa tipurile de pensii
Pensia pentru limita 3.995 3.992 4.001
de varsta
Pensia anticipata 21 19 18
Pensia anticipata 92 92 92
partial
Pensia de urmas 544 532 528
Pensia de invaliditate | 526 503 493

Sursa: CNPP (2020).

In urma adoptirii 0.U.G. nr. 108/2020, privind noi locuri de munca recunoscute
ca locuri de munca in conditii speciale?!, in intelesul Legii nr. 263/2010, privind
sistemul unitar de pensii publice, varsta standard de pensionare se reduce cu 13
ani pentru persoanele care au desfasurat cel putin 25 de ani de munca in conditii
speciale, fiind incadrate la grupa I de munca. Totodata, la 3 august, conform Legii
nr. 163/2020, pentru modificarea Art. 65, Alin. (5) din Legea nr. 263/2010, privind
sistemul unitar de pensii publice?, rezidentii din 27 de localitati ale Romaniei,
cu un grad ridicat de poluare, pot beneficia de reducerea varstei standard de
pensionare cu 2 ani. Modificarile si completarile ulterioare aduse Art. 65, Alin. (5)
din Legea nr. 263/2010, privind sistemul unitar de pensii publice, cu extinderea
listei acestor localitdti, precum si o serie de clarificari specifice sunt dupa cum
urmeaza®: Legea nr. 207/2020, publicata in M.Of. nr. 858, din 18 septembrie 2020;
Legea nr. 212/2020, publicatd In M.Of. nr. 893, din 30 septembrie 2020; Legea
nr. 235/2020, publicatd in M.Of. nr. 1037, din 6 noiembrie 2020.

Egalizarea varstei standard de pensionare devine o conditie a reformei sistemului
de pensii pentru diminuarea presiunii asupra bugetului statului (Beju, 2007; Ciucur
et al., 2004). Astfel, femeile si barbatii se vor pensiona la 63 de ani, conform
modificérilor Legii nr. 263/2010, privind sistemul unitar de pensii. Stagiul minim
al cotizérii este de 15 ani, iar stagiul complet este de 35 de ani, pentru femei
si barbati**. Totodata, conform O.U.G. nr. 163/2020, privind plata retroactiva a
contributiilor de asigurari sociale?, exista posibilitatea cumpararii de vechime in
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munca pentru o perioadd de maxim 6 ani. Potrivit CNPP, intre 28 septembrie si
31 octombrie, aproximativ 1.300 de beneficiari au cumparat vechime (Tabelul 11).

Tabel 11. Evolutia egalizarii varstei standard de pensionare din Romania, intre 2019
si 2028

Viarsta standard de pensionare
An Femei Barbati
2019 58 ani si 6 luni 63 ani
2022 60 ani 63 ani
2025 61 ani si 6 luni 63 ani
2028 63 ani 63 ani

Sursa: CNPP (2020).

Conform CNPP, in anul 2017, numarul pensionarilor din Roménia a fost de
5,22 milioane, iar pensia medie a fost in valoare de 1.022 de lei. In decembrie
2018, a fost inregistrat un numar de 4.690.199 de pensionari, din care numarul
celor pensionati la limita de varsta a fost de 3.567.418 persoane, iar pensia medie
a fost de 1.340 de lei. De asemenea, pensia anticipatd, in decembrie 2018 a fost
acordata unui numar de 20.445 de persoane, iar pensia medie a fost de 1.420 de lei.
De pensia anticipata partiala au beneficiat 87.463 de persoane, iar pensia medie in
acest caz a fost de 1.021 de lei. Beneficiarii pensiei de invaliditate au inregistrat un
numadr de 525.965 de persoane, iar pensia medie a fost de 643 de lei, dintre care
47.720 de persoane au beneficiat de pensia de invaliditate, pentru gradul I, pensia
medie 1n acest caz a fost in valoare de 515 lei. Tot in decembrie 2018, pensia de
urmas a fost acordatd unui numar de 488.602 persoane, iar pensia medie a fost
de 615 lei®*. In decembrie 2019, au fost inregistrati 5,16 milioane de pensionari,
in scadere cu aproximativ 12.000 de persoane, comparativ cu aceeasi perioada a
anului precedent, iar pensia medie lunara a fost de 1.292 de lei, aflatd in crestere
cu 10,2% fata de 2018. Raportul dintre pensia medie nominala netd de asigurari
sociale de stat pentru limita de varsta, cu un stagiu complet al cotizarii, neluand in
considerare impozitul si contributia la asigurarile de sanétate, si castigul salarial
mediu net, a fost de 48,4% 1n 2019, in timp ce la 31 martie 2020 a fost de 50,8%.
Potrivit INS, in 2019, un procent de 77,4% era ocupat de categoria pensionarilor
pentru limitd de varsta, iar 2,2% a reprezentat pensiile anticipate si anticipate
partial. Raportul dintre numarul mediu al pensionarilor de asigurari sociale de
stat si cel al persoanelor salariate a fost de 9 pensionari la 10 salariati, in 2019.
In primul trimestru din 2020, pensionarii beneficiari ai asigurarilor sociale de stat
au inregistrat un procent de 91% din totalul beneficiarilor de asigurari sociale.

Pe fondul pandemiei COVID-19 din Romania, in perioada 16 martie-15 iulie
2020, potrivit Ministerului Muncii si Justitiei Sociale (MMIS), peste 875.000 de
locuri de munca au fost desfiintate*’. La 01 aprilie 2020, conform INS, au fost
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inregistrati 4,90 milioane de salariati si 4,944 milioane de pensionari, cu 36.000
mai multi pensionari fatd de salariati. Astfel, la 1 septembrie 2020, majorarea
punctului de pensie cu 40% planificata initial nu a fost posibila, acordandu-se
o marire de 14%, de la 1.365 de lei la 1.442 de lei?®. Pana la 31 martie 2020,
valoarea pensiei medii lunare de stat (Pilonul I) a inregistrat o crestere de 0,8%,
ajungand la 1.423 de lei, potrivit INS. Pe de alta parte, valoarea medie a unui cont
de pensie privata obligatorie (Pilonul II) a fost de 8.114 lei, in timp ce valoarea
activelor totale din administrarea sistemului de pensii private a fost de 62,55
miliarde de lei, in crestere cu 17,56% fata de 31 martie 2019, conform Autoritatii
de Supraveghere Financiara®. De asemenea, pana la 31 martie 2020, sistemul de
pensii private numara 7,53 milioane de participanti, cu 0,84 mai multi fata de
aceeasi perioada a anului precedent, iar contributia medie a participantilor este
de 199,76 lei. Valoarea totald a activelor nete reprezentate de pensia facultativa
(Pilonul IIT), pana la 31 martie 2020, a fost de 2,38 miliarde de lei, cu 11,87%
mai mult fata de aceeasi perioadad a anului 2019, numarand 510.112 participanti.
Astfel, la 31 martie 2020, contributia medie a participantilor la sistemul de pensii
facultative a fost de 141,63 1ei*® (Tabelul 12).

Tabel 12. Evolutia valorii punctului de pensie (Pilonul I), in intervalul 2011-2020

Evolutia valorii punctului de pensie (Pilonul I) din Roménia
An Luna Valoare punct pensie (in lei) | Actul Normativ
2001 decembrie 1.885.856 H.G. nr.1169/2001
2005 iulie 295,5 0.U.G. nr.67/2004
2010 ianuarie 732,8 Legeanr. 12/2010
2015 ianuarie 830,2 Legea nr.187/2014
2020 septembrie 1.775 0.U.G. nr. 135/2020

Sursa: CNPP (2020).

Imbitranirea activa inseamna: 1) o viatd lungd si sinitoasd; 2) cresterea
gradului de ocupare in munca; 3) imbunétatirea serviciilor de ingrijire medicala;
4) diminuarea gradului de dependentad a persoanelor varstnice; 5) contributia la
pensii facultative; 6) efectuarea asigurarilor de viata; 7) economisirea resurselor
financiare pe parcursul vietii (Beju, 2007; Kinsella, & Phillips, 2005). In prezent,
procesul de trecere de la angajarea cu norma intreaga la pensia acordatd pentru
limita de varsta este abruptad (Ciucur et al., 2004; Marginean, 2005). Accelerarea
imbatranirii populatiei implicad regandirea politicilor socioeconomice cu
restrictionarea accesului la pensionarea anticipata, cresterea varstei de pensionare
si acordarea stimulentelor pentru prelungirea activitatii economice (Marginean,
2000; Palacios, & Whitehouse, 1998).
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Conform Strategiei Europa 2020, unul dintre principalele obiective consta in
cresterea ratei de ocupare a populatiei de varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani, cu
pana la 70%, in UE®!. De asemenea, cresterea sustenabilitatii sistemului de pensii
pe termen lung l-a reprezentat introducerea Pilonului II si a Pilonului 111, bazati
pe capitalizarea si administrarea privatd a fondurilor de pensii, atat obligatorii, cat
si facultative (Seitan ef al., 2018, 9-12).

In perioada 2018-2020, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMIJS) a
anuntat schimbari precum’?: a) recalcularea pensiilor, fapt ce implica angajarea a
aproximativ 1.300 de specialisti; b) egalizarea varstei de pensionare la 65 de ani
pentru femei si barbati; c) introducerea stagiului militar, a facultatii, a masteratului,
a doctoratului ca perioade necontributive asimilate stagiului de cotizare; d) accesul
on-line al contribuabililor la informatii privind propriile contributii.

La baza inegalitatilor dintre persoanele tinere si cele varstnice privind calitatea
vietii, se afla factori precum: existenta comorbiditatilor; venituri scazute; pierderea
membrilor familiei; izolarea (Precupetu et al., 2019, 4-5). Astfel, serviciile sociale
acordate persoanelor varstnice (Stanescu & Marin, 2019, 120-121) sunt esentiale,
fiind reglementate prin Legea nr. 17/2000, privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, modificatd apoi prin Legea nr. 270/2008%*. Totodata, sunt prevazute
o serie de servicii specializate destinate varstnicilor (Art. 7, Sectiunea 2, Legea
nr. 17/2000), precum si reglementarea conditiilor ce trebuie indeplinite pentru a
deveni beneficiar (Art. 3, Cap. 1, Legea nr. 17/2000).

Concluzii

Pe masura ce tranzitia societatii romanesti a avansat, sistemul de pensii a fost
supus unor presiuni precum: imbatranirea populatiei; criza economica; desfiintarea
multor locuri de munca si cresterea numarului somerilor; scaderea contribuabililor
la fondurile de pensii; cresterea numarului pensionarilor; plata salariilor la negru si
fraudarea sistemului etc. (Beju, 2007; Stefanescu, 2003). De asemenea, pandemia
COVID-19 a atras numeroase dificultati privind bugetul statului, in conditiile
incetarii activitatii economice a multor contribuabili in perioada martie-mai
2020. Un efect imediat a fost caracterizat de instabilitate economica in contextul
schimbarilor de pe piata muncii, in raport cu distantarea sociala si izolarea.

In scopul evitarii unui eventual colaps, sistemul actual de pensii trebuie regandit,
in baza unui studiu de impact privind noile masuri si reconstruit tinand cont de
structura actuald a populatiei. O solutie vine din dezvoltarea segmentului de pensii
private facultative pentru asigurarea confortului financiar la varsta pensionarii.
Totodata este necesard sustinerea Imbatranirii sandtoase, active, si independente
(Barr 2010; Borsch-Supan, 2003). Asadar, succesul politicilor privind imbatranirea
activa depinde de aspecte precum: investitii In domeniul sanatatii; investitii pentru
dezvoltarea mediului rural; cresterea productivitatii din agriculturd; promovarea
avantajelor Tmbatranirii active; incurajarea Invatarii pe tot parcursul vietii. O alta
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solutie 1n vederea sprijinirii participarii persoanelor varstnice la piata muncii ar
putea consta 1n oferirea unor facilitdti de ordin fiscal de care pot beneficia firmele
care au angajat personal cu vérste de 65 de ani si peste. In concluzie, persoanele
varstnice nu reprezintd o povara a societatii, ci o resursa foarte buna de experienta,
un cumul mare de cunostinte ce pot fi utilizate in diverse domenii de activitate.
Drept urmare, fenomenul imbatranirii populatiei este rezultatul indelungat si
sustinut al avansarii tehnologiei si al evolutiei stiintifice in domeniul medical.

Prin intermediul analizei secundare de date, prezentul studiu a propus conturarea
unei imagini de ansamblu privind impactul procesului Tmbatranirii populatiei
asupra sistemului romanesc de pensii, evidentiindu-se problemele de natura
demografica, economica si sociala.

Multumiri

Versiunea actuald a studiului este rezultatul recomandarilor din partea a doi
revieweri anonimi, precum si a redactorului-gef al Revistei Sociologie Roméaneasca,
Simona M. Stanescu.
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