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Restitutio

Problema Federatiei Statelor Europene*

Dimitrie Gusti

CUPRINSUL: I. Problema Europei: situatia Europel in constelatia mondiald;
consideratii economice si politice — Basarabia, asa cum este vizuti de paneuropeanul
Coudenhove-Kalergi; unirea Statelor europene este necesard. 2. Unirea acestor State
este si posibil4 ea s-a infiptuit in deosebite rinduri in cursul istoriel. 3. Nofiunea de
o «federatie». 4. Exemple de federalism: Elvetia, Stat federal, The British
Commonwealth of Nations, federatie de State. 5. Planul Paneuropean al d-lui
Coudenhove-Kalergi. 6. «Memorandul» d-lui A. Briand. 7. Societatea Natiunilor si
Federatia europeand. 8. Nici o aliant4, nici bloc continental. 9 Suveranitatea
«absoluti»? 10. Simpl4 «uniune morald»? 11. Sociologia Europei, —. Me lode de
Jucru: studii prin organe speciale. 12. Primirea facutd «Memorandului» ilustreazd
psihologia politicd a timpului. 13. Program pentru o Europd noud.

Ciclul de prelegeri din acest an, organizat de
Institutul Social Roméan asupra experientei
politice si sociale contemporane, se incheie
cu aceastd a 25-a conferinta.
in 25 de Duminici consecutive, 25 de
conferentiari, cu talent si competentd, s-au
perindat in fata D-voastrd pentru a vd
prezenta marile experiente ale timpului. Am
putut constata, din audierea acestor prelegeri,
care se vor publica intr-un volum special, ¢d
triim fntr-o epoci de mari si repezi trans-

forrhé i pout‘ce Am facut cunosf in{d cu

Vlatd noud. Am avut prilejul

1a de valoarea unor notiuni curente
uren te cum sunt termenii: libertate, cga-
Eﬂa , democratie, dictaturd, parlament, asa
,nm‘m th fnrme concrete lT'l
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Aveam intentia in aceastd ultimd
prelegere, si reconstituim tabloul sintetic al
invitaturilor, ce s-au desprins din cercetarea

analiticd a experientei poli
europene contemporane.
D-1 Coudenhove-Kalergi, eminentul
promotor al miscarii Paneuropene si care
fusese invitat de noi si vorbeascd tocmai
despre Paneuropa, spre marele nostru regret
afost impiedecat a vorbi in ziua ceise fixase,
cici prezida tocmai atunci Congresul
Paneuropean la Berlin. Deoarece insd, con-
ferinta pe care o anuntase nu putea lipsi din
ciclul nostru, am primit eu sarcina grea de a-l
suplini. E o sarcind ingratd de a fi trebuit sd
lIIlpdeluCu, int lllIII lIHOmC"l [OR¢ Uﬂlbrl HZ{
in locul specialistului de o reputafie mon-
diald, si incercarea mea are desigur ceva te-
merar. Voi vorbi totusi, ca observator con-
stiincios al evenimentelor timpului, deoarece
cred ci nu putea fi o mai logicd Incheiere a
ciclului intereuropean din acest an decdl
tocmai o conferinid tratdnd despre Statele
Unite ale Europei.
{ntr-adevir, dacd anul acesta am ficut
cunostintd cu: Vitalitatea regimului repu-
blican in Franta, cu Ideologia fascista,
Democratia traditionald a Angliei, Republica

tice si sociale

* Preluat din revista, Arfhiva pentru stiintd i i reformd sociald, anul IX, 1930, Nr. 1-3, 3/22



Germaniei, Democratia Statelor Unite ale
Americii, Sovietele In doctrind si actiune,
Mica Intelegere, Noua Turcie, Polonia
rendscutd, Bulgaria de astiizi, Republica
socialistd a Austriei, Democratia cehoslovac,
Democratia tirilor nordice, Democratia
integrald a Elvetiei, Regimul dictatorial din
Portugalia, Tugoslavia, Stabilizarea monetar
curopeand, Stabilizarea monetari francezs,
Fundamentul economic al Statelor Unite
europene, Opera politicd a Societitii
Natiunilor, Panamerica, Biroul International
al Muncii, fird a uita si frumoasele conferinte
asupra presedintelui Masaryk; daci prin
urmare am facut cunostinti cu fiecare Stat in
parte, se impune intrebarea: care si fie
raporturile dintre ele, ar fi adici posibild o
viata a lor laolalti?

— Cu alte cuvinte, dac# avem State si
popoare europene, putem oare vorbi de o
Europa" Aceasta este problema. Este pro-

blema Europei.

Europa nu este un termen corespunzitor
unei notiuni stiintifice geografice.

Geografia tigiduieste existenta unui
continent al Europei, care apare ca o pre-
lungire triunghinlari a Asiei si a ansambiului
de insule si peninsule ce termind continentul
asiatic. Dar dacd nu existi un continent
propriu zis natural al Europei, asa cum este,
bundoard, continentul Asiei, Europa este insi
un continent uman, o creatie spirituald, o
splendidd manifestare de voint3 si gindire.
Europa nu inseamn# deci un teritoriu, ¢i o
idee social-spirituald, este societatea
popoareior europene, care, pe baze antice si
crestine, a creat acea c1v1hzagie, gloria rasei
Ibe si a Umanitatii.

Europa este o idee rationald si a
culmini

t

inr

)

activisti,

nand 1n creatiile stiin! 1Eicc st aplicHrile

culturi umane.

Se vorbeste astizi, cu mults insistents,
de o crizd a culturii europene. Asistim la
dialoguri intre asiaticul Tagore si europeanul
Guenon, intre scolasticul Massis, comic-
voiajorul spiritual Kayserling si nobilul
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european Romain Rolland, si nu trebuie uitat
din aceastd societate Nietzsche, care, cu
violenta de limbaj a lui cunoscuts, a vorbit
de o «decadentd a culturii europene» si a
profetizat pe acel faimos supraom, pe omul
sintetic, adicd pe omul «european».

Sd nu exagerdm! Cand existd o stiintd si

_ 0 tehnicd europeani, care sunt conduci-

toarele destinelor omenirii Intregi, nu se poate
vorbi de o crizd a culturii europene.

Dar fenomenul Europei este interesant din
alt punct de vedere. Europa incepe a se indoi
de ea insdsi; hegemonia ei mondiald de pani
acum este discutatd si discutabild; pentru
intia oard celelalte continente se pun inaintea
ei carivale.

Expansiunea americand, desteptarea
popoarelor de rasd galbend, evolutia popoa-
relor islame citre o conceptie mai activi a
vietii publice, sunt ratiuni care impun
constiintei europene un examen sever. Cici
Europa nu e numai in primejdie a pierde
suprematia ei in lume, ¢i un lucru mult mai
pretios, insdsi independenta! intr-adevir, nu
mai e un secret pentru nimeni astizi, faptul
cd Europa a devenit din subiect, obiect al
politicii mondiale. in timp ce problemele
americane se rezolvd numai prin mijloace si
State americane, chestiunile europene
dimpotrivd, din ce in ce mai mult, sunt
rezolvate prin solutiile date de Statele
americane, la Geneva ca si aiurea. Pentru
observatorul atent politica mondiali incepe
a nu se mai face in Europa, iar istoria lumii
nu mai este istoria Europei. Astizi America
e mai tare decét Europa; méaine, mai tare decit
continentul nostru va fi poate Asia.

latd cateva date statistice care indeamni
la reflectii serioase asupra situatiei Europei
in constelatia mondiald. Cele 27 de State ale
Europei, Impreunii cu teritoriile Monaco, San
Marino, Lichtenstein si Andora la un loc au
o populatie de 300.342.000 locuitori pe o
suprafatd de 4.854.000 kmp., In timp ce
Statele americane au o populatie de
209.000.000 pe o suprafatd de 32.500.000
kmp., Asia de Est, impreund cu Japonia:
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520.000.000 locuitori, pe o suprafatd de
11.780.000 kmp., Confederatia Britanicﬁ
464000 000 pe 39 300 000 kmp., Federati
ruseascd 150 000 000 pe 23 400 000 kmp.

Europa este deci, ca numdr de locuitori
si ca suprafati, a treia. In timp ce insi lumea
extra-europeand se uneste in puternice fede-
ratii politice si economice, Europa rdméane
permanent sfasiatd in 27 de State, cele mai
multe rivale Intre ele

Dar la aceste consideratii trebuie sd mai
adaug incd doud, de naturd foarte grava.

Intai, consideratii economice. Europa se
afld in plind decadentd economica. Aceasta
0 auzim pe toate caile si In toate partile.
Europa este amenintatd de ruini si aservire;
productia Europei este haoticd, consumatia
ei haotica, repartizarea produselor haotici,
rivalitatea Intre tdrile agricole si cele indus-
triale este fard precedent. De aci consecintele:
in afard, un sélbatec protectjonkm comercial,
iar Induniru © cie si o jale nespusd, o
scumpete extraordmara si lipsd de lucru.

Iatd, spre pilda, ce spune ultimul raport
pe care-1 face directia lui «Deutsche Bank
si Disconto-Gesellschaft»:

«in Germania, la sfarsitul anului 1929,
numadrul celor lipsiti de lucru se ridici la
1.985.000, in 1928 el a fost de 1.830.000,
iar laredactarea prezentului raport (9 Aprilie
1930) a sporit la 2.650.000».

Dt:s1 ur ¢d astdzi numdrul lips 1;1 or de

se fac sfortdri uriase pentru rauonaiizarea
productiei, concentrarea intreprinderilor
comerciale st financiare pe toate tdrdmurile:
al petrolului, zahdrului, materiilor colorante,
metalurgiet, etc.

Eram la Berlin, anul trec

C ta peEr a ie prn:__:
de fuziunea Deuische Bank cu Discon
Gesellschaft. Doua din cele mai maii banci
din lume au simtit necesitatea si fuzioneze
ca si poatd exista. in Cehoslovacia de
asemenea au fuzionat 60 de intreprinderi, in
Italia In ultimul timp toate Intreprinderil

textile au facut la fel; dupd cum se stie, in
Austria, Boden Kreditanstalt a fuzionat cu
Oesterreichischer Kreditanstalt, si asa mai
departe.

Dar toate aceste mdsuri sunt din
nenorocire paliative. Situatia pentru Europa
este atdt de disperatd incét Stresemann, in
timpul negocierilor asupra planului Young,
a acuzat cu revoltd Statele Unite c3 voiesc si
cumpere Europa.

Dar la consideratiile economice se adauga
situatia politicd, si mai grava inci! S4 nu ne
facem iluzie. In Europa, asa cum este ea
astdzi constituitd, un nou razboi apare ca ceva
posibil, ba, citeodatd, chiar ca ceva inevitabil.
Cici astdzi, ca si Inainte de rdzboi, Europa
este impartitd in grupuri de aliante, si anume
de astddatd In patru grupuri: grupul francez,
care reuneste Franta, Belgia, Mica Antantd
si Polonia; grupul Italian, cuprinzand: lialia,
Ungaria, Albania si eventual Turcia, Bulgaria,
Grecia si Spania; grupul german: mister! si

al patrulea, grupul rus, care rdméane perma-
nent o brutala si fatisd amenintare.

Dar mai grav este faptul c&, daca inainte
de razboi exista o Alsacie-Lorena, astizi sunt
vreo doudsprezece Alsacii-Lorene: pe
teritoriul strdmt dintre Germania si Italia, pe
de o parte, Rusia pe de altd parte, este situatd
asa zisd zona vulcanica a Europei, care,
dealtfel, inca de la 1871 a fosi pruej de
izbucnire a tot felul de rdz i
rdzboiul ruso-turc; la 1885 rizboiul sarbo-
bulgar; ia 1897 rdzboiul greco-turc; la 1912
rdzboiul balcanic; 1a 1914 razboml mondial
si la 1920 rizboiul ruso-polonez. Ei bine,
astdzi avem in aceastd rcgiune o adeviratd
retortd de virtualitdti rdzboinice: Memel,
Wilna, Danzig cu coridorul, Silezia de sus,
Ucraina de Vest, Boemia, Ungaria, Tirolul

Sud, regiuniie Italo-Jugoesiave, Albania,
Macedonia, problema Anschlussuiui s.a.m.d.

‘Printre aceste puncte nevralgice se
obisnuieste a se trece In Basarabia.

Opinia publica romaneasca trebuie si-si
dea seama de gravitatea discutiilor atit de
nedrepte si false, asupra acestei chestii,
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pentru romani definitiv inchisa. Cu deosebiti
uimire citim, bundoara, intr-una din lucrérile
d-lui Coudenhove Kalergi (Pan Europa, pag.
148) ca Basarabia este trecutd ca o Alsacie-
Lorend a Europei. Rusia nu ar recunoaste,
dupd acest autor decat granita Prutului ca
frontierd juridicd si deci ar considera
Basarabia ca ocupatd, iar nu anexata, si atunci
d-1 Coudenhove-Kalergi spune: «Atata timp
cat existd deosebiri de pareri intre Rusia si
Romaénia, cu privire la Basarabia, aceasta
inscamnd cea mai mare si mai acutd
primejdie pentru pacea europeani».

Primejdie, pentru ce? Pentru cé, zice d-sa:
«Zilnic pot trece Nistrul trupe rosii, pentru a
intdri practic pretentiile lor teoretice.
Rezultatul ar fi un rdzboi ruso-romén care
probabil s-ar extinde asupra Balcanului,
Poloniei si Europei Centrale».

Apoi dand drumul fanteziei, tot d-sa,
continui astfel: Indati ce Rusia ar incerca
sa ocupe Basarabia, Polonia ar fi fortatd s&
declare rdzboi Rusiei.

Dacd in desfdsurarea acestui rizboi Rusia
va taia coridorul Varsoviei, acest coridor va
fi foarte probabil ocupat de voluntari ger-
mani. Consecinta ar fi un ultimatum francez
adresat Germaniei, care va pretinde alungarea
insurgentilor. Rezultatul va fi un nou rdzboi
curopeany.

Sice solutie credeti ca oferd d-1 Kalergi?
Solutia este foarte interesanta:

«Pentru ca nici Romania, nic
pot renunta la Basarabia si pentru cd
améndoud puterile au oarecare drepturi
asupra ei, regiementarea pacificd nu este
posibild decat pe cale de compromis, in
cadrul Paneuropei: sd se revind asupra
granitei dela 1878, care da Rusiei nordul si
Roméniei sudul. Ca pret peniru Basarabia de
ia ar puica sd renunie la
tezaurul pierdut in Rusia, cu ocazia
razboiului, ori s-ar da o despédgubire Rusiei,
printr-un credit international. Chiar un astfel
de sacrificiu ar fi mai ieftin pentru Europa,
decét primejdia de rdzboi, ce ar apdsa ani si
decenii.»

i Rusia nu

ared maac TR oan A
sud Ol nOian
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Dar ceea ce este mai surprinzitor —
fiindcd, vedeti, mergem din uimire in uimire;
este felul cum motiveazd d-1 Kalergi aceasta
solutie. Motivarea este si ea, la rAndul ei,
foarte ingenioasi:

«n astfel de imprejuriri Paneuropa poate
interveni pentru regularea chestiunii
Basarabiel, In favoarea Roméniei, dar pani
atunci nu poate garanta decit frontiera
Prutului, iar nu a Nistrului. Marea putere,
Japonia, a pdridsit partea nordica a insulei
Sahalin, de o importanta strategica pentru ea,
fard a pierde ceva din prestigiul ei, pentru ci
aceastd bogatd insuld nu-i putea oferi un
cchivalent pentru pacea si prietenia cu
Rusia».

Deci, spune d-1 Kalergi, dacid Japonia,
care estc o mare puterc, n-a gasit ci este o
scidere de prestigiu si renunte la nordul
insulei Sachalin, de ce Romaénia n-ar renunta
la nordul Basarabiei?

S4 ne dea voie d-1 Kalergi s nu fim de
parerea d-sale si sd nu putem rdspunde la
apelul ce ni-l face. V-am adus la cunostinti
aceastd stranie opinie asupra Basarabiei
numai pentru a va mai adduga incd un
exemplu, la multele pe care le cunoasteti, de
felul cum sunt informati strainii, chiar aceia
care se simt chemati a organiza Europa,
asupra problemelor noastre vitale, istorice,
rationale si de Stat. Ganditi-va catd lipsd de
cunoastere a istoriei, ca si a situatiei de fapt,
pentru a putea compara nordul insulei
Sachalin cu nordul Basarabiei!

Daci aceasta este situatia, economica si
politicd In care se gdseste Europa atunci ce
este de ficut si ce face Europa? Care sunt
instrumentele pe care le are ea la indeméni,
ca sd preintdmpine atdtea eventuale catastrofe
economice si politice?

in domeniul economic, Europa a
convocat si provoaci regulat conferinte
internationale. Dar, dupd cum se stie, atat
conferinta economici internationald pro-
vocatd la 1927 de d-1 Loucheur la Geneva,
cat si conferinta internationald de armistitiu
vamal, ca si toate celelalte, care au urmat, n-au
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dat nici un rezultat practic; Congresele s-au
marginit la simple deziderate, la exprimari
de péreri si propuneri, la manifestéri de buni-
vointe si bune intentii, si atat.

In domeniul politic, dac# se inldturd
negocierile directe si vechiul sistem al alian-
telor, de multe ori adevérate retorte in care
se pregitesc conflictele viitoare, Europa si-a
creat trei instrumente pacifice.

Nu este nevoie a ardta marea functie
pacificd pe care o indeplineste Societatea
Natiunilor; am dovedit altadatd, de la aceeasi
tribuni (1), opera infaptuitd de ea. Faptul insd
cd mica Lituanie, membrd a Societdtii
Natiunilor, a putut timp de ani si mai poate
si astdzi — si infrunte toate hotdrdrile
Societitii Natiunilor, sa violeze toate
angajamentele formal luate si sd prelun-
geascd scandalul neobisnuit al desldntuirii
unuirizboi latent impotriva Poloniei, dd insi
de gandit. Societatea Natiunilor, cu toate
imensele merite cistigate pentru pacificarea
Europei, este incd o institutie in stare de
devenire, pana astdzi insuficientd pentru
inldturarea definitivd a rdzboiului; ea,
dealtfel, prin statutul In fiintd, nici nu
urmdreste suprimarea, ci numai ingreunarea
rizboiului; iar mésurile prevazute in acest
scop sunt greoaie, dacd nu chiar ineficace
(bunioard, litigiul dintre doud State trebuie
adus in fata Consiliului, unde se cere
unanimitatea pentru a lua hotdrari, - apoi
sanctiunile sunt aproape fictive s. a. m. d.).
Societatea Natiunilor nu poate fi, in situatia
ei actuald, un instrument destul de eficace
spre a preintdmpina un viitor conflict.

Conferintele internationale? Am avut, de
pilda, recent, conferinta pentru dezarmarea
navald, tinutd la Londra. Care a fost rezul-
tatul? Faimosul discurs al d-lui Mussolini la
Florenla, care a spust «
vorbele, dar mai frumoase sunt mitralierele,
pustile, avioanele, vasele de rdzboi».

Avem apoi tratatul de la Locarno; dar
tratatul de la Locarno, putin dat uitérii, odatd
cu disparitia d-lui Streseman de pe scena
politic3, este insuficient cici este numai un

tratat partial, intre Franta si Germania, i
lipseste generalizarea; ne trebuie mai multe
Locarno; pe lang# Locarno occidental mai e
nevoie de unul oriental si de altul meridional.

Avem 1n sfarsit pactul Briand-Kellogg
care, fiind universal, condamnand orice
rdzboi ca o crim# internationald, apare, in
principiu, drept cea mai bund garantie
impotriva unei incerciri de rizboi; el este
ins#, din punct de vedere practic, insuficient,
prin el insus, fiind un pact In esentd de naturd
morald si un pact negativ, care adicd nu
cuprinde solutii pozitive pentru suprimarea
cauzelor conflictelor.

Asadar, iatd in ce constd problema
Europei, iati care este fenomenul Europei:

1. Dacd Europa nu se constituie si
organizeazid pe tdramul economic, se va
sir#ci din ce in ce mai mult pentru a cddea la
nivelul unei {dri colonizate; 2. Dacd Europa
nu se organizeaza si constituie din punct de
vedere politic, va putea deveni In curlnd o
vasald a unuia din cele trei blocuri albe
unificate: Uniunea Americand, Uniunea
Britanica ori Uniunea Rusd; 3. Odata sardcitd
si vasald, Europa, desigur, va pierde si
primatul civilizatiei, expresia este de altfel a
lordului Grey, care a spus cd un nou conflict
european ar insemna: «falimentul civili-
zatiei».

Asadar, iatd primejdia cea mare: Europa
saracitd, Europa vasald, Europa barbard.

Care s fie salvarea din aceastd penibild
situatie, se proiecteazd dureroase perspec-
tive? Pentru a putea raspunde, Incd odatd, sa
vedem care s3 fie cauza acestor stdri de lu-
cruri?

Toate Statele europene sunt bolnave.
Boala consti din izolarea lor. Salvare; atunci,
in mod necesar $i logic, se impune a fi unirea
lor.

Unirea Statelor europene este, asadar,
necesard; este ea oare si posibild?

2. Amintesc rdspunsul spiritual pe care
scriitorul german Alfred Kerr 1-a dat la
intrebarea ce i s-a pus, dacd crede posibila



Pan-Europa? Dénsul se afld in Italia si iatd
ce a raspuns: Aici 1n Italia, imi vin In minte
urmdtoarele intdmplari niroade: puterea Pisei
fu distrusd in 1284 prin Genova, puterea
Genovei fu distrusd in 1380 prin Venetia.
Astizi este {talia uniti.

Iatd un rdspuns plin de sugestii istorice!
Notiunea Europei este o idee-fort care agitd
spiritele de veacuri. Ideea unititii Europei are
rdddcini profunde in istoria umanitatii.
Fireste, in lungul drum, in decursul vea-
curilor, ideea s-a transformat si a luat deo-
sebite aspecte. Europa a fost creatd de mai
multe ori si in diferite feluri. A fost creat
intdi de vechea Grecie si de Alexandru cel
Mare. Roma a creat a doua Europd, prin
lulius Caesar si pax romana. A treia Europd
a fost creatd de germanul Carol cel Mare. A
patra Europd a fost datoritd domniei papale,
cu Inocentiu al Ill-lea. Crearea unei a cincea
Europe a fost ambitia lui Napoleon.

Napoleon a declarat, in memoriile sale,
cd, daci ar fi invins la Lipsca, ar fi unit intr-
un singur ménunchi toate Statele europene.

Cu 15 zile inainte de moarte Napoleon a
scris un 1mpresxonant testament politic citre
fiul sdu. In mijlocul noptii, a chemat pe
devotatul siu, generalul Montholon, care, cu
propriile-i cuvinte, a spus: «Cand am intrat,
focul privirii sale mi infricosd, fiindu-mi
teami de un atac de friguri. Ghicind
nelinistea mea, impi ratul imi zise cu
bunitate: nu-mi este riu, dar sunt preocupat
de ce vor spune executorii testamentari fiului
meu. De aceea vreau si rezum sfaturile ce i
le las». Napoleon, aproape muribund, a dictat

astfel 12 paglm Gemul sdu a rezowat in

,.,mu‘

cét vine din Dartea unui om, care, anolnglst
al fortei brutale la nceput, recunoaste, la
sfarsitul vietii, ci a gresit. «Copilul meu, scrie
Napoleon, nu trebuie si se gandeascd a
dzbuna moartea mea. Toate sfortirile sale

I
trebuie sd tindd a domni prin pace. Daci ar

cupuzuc o intreagi
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voi séd reinceapd rizboaiele, prin purd imitatie
s1 fird necesitate absolutd, el nu va fi decat o
maimutd. Nu se face de dous ori acelas lucru
intr-un secol. Am fost obligat a imblanzi
Europa prin arme; astdzi trebuie si o
convingem. Las fiului meu destuli forta si
simpatie pentru ca si poat continua opera
mea, prin singurele arme ale unei diplomatii
luminate si conciliatoares.

«Scopul sdu s nu fie numai a domni, ci
de a merita aprobarea posterititii. S& nu se
ridice vreodatd pe Tron printr-o influentd
strdind. S3 dispretuiasci toate partidele... si
nu vadd decat massa. Franta este tara unde
sefii au cea mai putini influenti... a se sprijini
pe ei, este a zidi pe nisip. Nu se fac lucruri
mari In Franta, decét sprijinindu-se pe masse.
Fiul meu trebuie si fie omul ideilor noi. A
reuni Europa prin legdturi federale,
indisolubile. Europa merge citre o trans-
formare Inevitabili: a o intarzia este a o slabi
printr-o luptd inutil; a o favoriza este a intir
sperantele si vointele tuturor»,

Apoi adauga aceastd impresionanti
confesiune: «Invmgator al Rusiei 1a 1812,
problema picii ar fi fost rezolvati pe 100 de
ani».,

Si pe urmd incheie, istovit: «Sper ci va fi
demn de destinul siu».

Regele Romiei n-a putut lua mostenirea
lui Napoleon; Republicii Franceze, prin d-1
Briand, i-a fost dat si implineasci testamentul
tui Napoleon.

Ideea forti a Europei a preocupat d
peideologii tuturor tir
si Henric IV, Abate
Rousseau, Kant
Montesquieu si pans ast i Samt-qzmon a
publicat pe vremuri o !uc rare faimoasi, cu
un ulu ce cupuqde intreg plsoigmul
(in colaborare cu elevul siiu Augustin
Thierry) intrebandu-se: «Cum sj se faci,
pentru ca Europa sd ias# din starea violent,
in care se afld de ani? Cum si i se garanteze
0 pace durabild,» a datla lumina tiparului, In
ajunul Congresului de la Viena, in Octombrie
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1814, studiul profetic: «Reorganisation de la
societe europeenne, ou de la necessite et des
moyens de rassembler les peuples de
I’Europe en un seul corps politique, en
conservant a chacun son independance
nationale». Saint-Simon recomandi a evita
jumatitile de masurd si compromisurile prin
indrasneala Intrebuintirii unor metode noi
politice si crearea unui nou tip de guvernare
europeand pe baze federative, constituirea
unui parlament european, insufletit de un
patriotism european si preocupat de asanarea
economica a continentului (intre altele Saint-
Simon propune a lega Dundrea cu Rinul si
Rinul cu Belgia)!

Idealismul vechi, utopic si profetic, s-a
transformat azi in realitatea vointei omului
de Stat contemporan, Aristide Brian

Dacad propunerea d-lui Briand se va
inféptui, va fi a sasea incercare de creatic a
Europei de astadatd, pe baze federale, asa
cum a visat-o Napoleon.

3. Am spus «pe baze federale». Iatd un cuvant
«federal, federatie», care produce la cei mai
multi o nedumerire, daca nu chiar un
sentiment de panicd. Parcd ar fi ceva
extraordinar de revolutionar. Si totusi cine
este obisnuit cu cercetarea fenomenelor
sociale stie cd fenomenul federativ este un
fenomen social de ordin general. Fira riscul
de a exagera, se poate spune c# istoria
societatii umane este alcétuiti din episoade
de asociatii federaliste. Fenomenul fede

veacu‘ al VIH»lea prtn apoteoza
federativel nationale. Astizi se vorbeste de
0 noud efapé: de continuarea evo iutwn a den
federative, prin stabilizarea s i
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entaie, Senea )
sitatea si chiar posibilitatea unei astfel de
federative continentale, pentru ¢ incearcd sd
se realizeze o solidaritate federativi mon-
diald, planetard, aceea care isi gdseste
expresia in Societatea Natiunilor. Joseph

Kohler in a sa «Filosofie a dreptului»
vorbeste chiar de o solidaritate viitoare intre
planete. Se pune intrebarea dacd aceastd
solidaritate continentald, care isi giseste
expresia in organizatiile continentale ame-
ricane, care sunt de naturd conservativd, in
organizatiile continentale asiatice, care sunt

_de naturd revolutionard, daci nu-si pot gési

un complement si in organizarea unei
federatii continentale europene de naturd
evolutivd. Asadar, federatia Statelor eu-
ropene nu este o utopie, ceva fantastic, o
fictiune, un deziderat irealizabil, ¢i o etapd
necesard a unei evolutii sociale in curs de
desfdsurare dupd cum s-a trecut de la formele
federative comunale, la cele provinciale si
nafionale tot astfel pentru a ajunge la
solidaritatea planetard (Socictatea Nati-
unilor), va trebui si se creeze mai intdi etapa
intermediard continentald (federatia eu-
ropeand).

Ce este insd «federatia» ca fenomen.
social? Cici numai ldmurirea acestei notiuni
va Inlesni Intelegerea planurilor, care agitd
azi lumea politica.

«Federativ» nu este decit expresia
solemnad a concilierii a doud principii anti-
tetice, care se ciocnesc de la origina societdtii
omenesti, principiul autoritdtii, principiul
libertdtii. Federalismul ne aduce prin urmare
0 conceptie noud a libertai si se poate defini
astfel: dau putin din libertatea mea, pentru a
crca o autoritate care sd-mi garanteze restul
libertdtii. Federalismul (de ia foedus,
foederis, pact) este un contract politic. In
sistemul contractantilor, aceia care intrd in
asociatie sefi de familie, comune, provincii,
State... primesc atét, cat sacrifica.

Contractantii pastreazi initiativa si
suveranitaiea intreagd, mai putin partea ce

Lv’ﬁ‘uﬁ ohiectul 51 SCGUUi confractului. De
aici reiese recunoasterea drepturilor mem-
brilor federatiei, sé participe Ia puterea cen-
trald, si prin aceasta independenta lor fatd de
centre.

Acest contract politic este ceea ce se
numeste o federatie; dacd este asa, bine



inteles c#-legétura federald nu are de efect
nivelarea si uniformizarea membrilor
federatiei, cum crede sociclogia vulgar#
politicd.

Federalismul este deci departe de a fi un
nivelator, menit a sterge frontierele si
originalitatea, ci, dimpotriv, fiecare membru

| federatiei nu numai c# isi pdstreazi
individualitatea, dar chiar o completeaz¥ si
o Tmbogiteste prin crearea armoniei federale,
ce intruneste pe toti la un loc 1n scopul de a
conlucra si infdptui in comun, ceva mai
bogat, mai demn, mai frumos, mai impu-
ndtor, decat ar fi putut face fiecare izolat.

De aceea nu poate fi 0 mai buna caracte-
rizare a principiului federatiei, decét fai-
moasa formuld a Sfantului Augustin: «In
necessaries unitas, in dubiis Iibertas; in
omnibus caritas (Unire unde este necesar;
libertate unde este indoiald, si in toate
iubire)». lubire, unire si libertate, iati cele
trei elemente constitutive si esentiale ale ideii
federative.

4. Sistemul federal se gaseste realizat sub
doud forme, ca Stat federal si ca Federatie
de state.

Evetia este model de Stat federal,
Imperiul Britanic, model de Federatie de
state. De sigur, cel mai bun argument pentru
posibilitatea unei uniuni federale a Statelor
europene este studiul acestor federatii
existente, care aduc indicatii precise si oferd
minunate modele.

Elvetia, «ie grand petit pays», care are o
populatie doar cat a Parisului, ceva mai mica
decdt a Berlinului, si jumdtate cit populatia
Londrei, este, prin experienta ei de veacurt,
imagina vie a ceea ce poate deveni Europa.

Art. I din Constitutia elvetiani suni:
«Popoarcic a 22 de cantoane suverane ale

b o 2
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ei, uniie prin prezenia aliantd, adici:
Zurich, Berna, Lucerna, Uri, Schwitz,
Unterwald, Glaris, Zug, Friburg, Soleuve,
Bale, Schaffhouse, Appenzell; Saint-Gall,
Grisons, Argovie, Thurgovie, Tessin, Vaud,
Valais, Neuchétel si Geneva formeazi in
ansamblul lor Confederatia elvetiani».
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Pentru elvetieni aceste nume nu
reprezintd simple expresii geografice sau
diviziuni teritoriale, ci imagini multiple si
colorate, viziuni precise si plastice, fiecare
canton facand parte din patrimoniul national.
in ziua sirbitorii nationale fatada palatului
federal din Berna se decoreazd cu drapelul
rosu si crucea albd, nsotit de 22 drapele
cantoniale, pentru a afirma mai bine ¢4 un
drapel nu merge féri celelalte si ¢ ansamblul
lor formeaza un tot indisolubil.

Aceasta este Elvetia: diversi si unitar,
cu trei culturi rationale si totusi o natiune; cu
22 de cantoane si totusi un Stat.

In dreptul public elvetian, o expresie
rezumd cu o precizie perfectd statutul special
al cetdteanului elvetian, este termenul de
«Confederatie»,

«Eidgenossenschaft». Viata nationali
elvetiand se bazeazd pe ideca: cantoanele sunt
suverane atdt ct suveranitatea lor nu este
limitatd prin constitutia federald si ca atare
exercitd oate drepturile, care nu sunt dele-
gate.

Dar exemplul cel mai elocvent de
federalism 11 da Imperiul Britanic. S&-mi
permiteti sd ne oprim putin asupra lui, ca un
model de federatie de State.

In 1914 se socoteau Intre Statele suveranc
ale lumii: Imperiul Britanic, Imperiul
German; Imperiul Rus, Imperiul Otoman si
Imperiul Austro-ungar. Astizi avem o
Republicd Germand, o Republicd Austriaci,
o Republicd Turcd, o Federatic de republici

Tneid 1 egte
nsany este

1 tanic, careg n

ruse siun ImpP

1u Rritanic. car
914. Este ceva nou, putin

astazi cel de la 1
inteles, chiar de cetitenii cari triiesc In
domeniile acestui imens Imperiu Britanic,
nicidecum de altii, care se pretind foarte
cunoscétor in problemele politice.

In examunul istoric al Imperiului Britanic

A
. S -
Evais vl puiivalic, dii vu.u.u hL

in cresterea sa. Primul Imperiu Englez a fost
imperiul colonial de tip vechi si care a luat
nastere odatd cu Intemeierea primelor colonii
pe coasta americand a Atlanticului. Acesta a
fost distrus prin rézboiul independentei
americane, la 1776.
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Dupi ruptura de la 1776 un nou punct de
plecare a dus la crearea celui de al doilea
Imperiu Britanic, bazat pe suprematia ne-
discutabil# a marinei britanice si care a ajuns
la apogeu in 1914 si in timpul razboiului
mondial.

Dupa rizboiul mondial s-a intemeiat insd
un Imperiu nou Britanic, nou prin forma de
organizare a popoarelor britanice, nou chiar
prin nume: The British Commonwealth of
Nations, nume consacrat pentru intdia oard
de tratatul irlandez din 1921.

Acest imperiu, cel mai vast grup politic
unificat, inglobeazd in granitele sale 1/4 din
populatia globului, este in acelas timp un
Imperiu european, asiatic, african, australian
si american. Imperiul european cuprinde:
insulele Marei Britanii, Irlanda, insulele
Anglo normande, Gibraltarul, Malta, Cipru;
Imperiul asiatic cuprinde: Aden, Indiile,
Ceylon, Borneo, Melanesia, Honkong, SararaC'
Imperiul african cuprinde: Africa britanicd
de sud, Africa britanicid de est, Afnca
britanici de nord-est; apoi. Somalia britanicd
si teritoriul nedeterminat al Sudanului anglo-
egiptean; Imperial britanic australian:
Australia, Tasmania, Noua Zelandi si
numeroase insule din Pacific, si in sfarsit
Imperial american: Dominionul Canada
Terra Nova, Honduras britanic iIn America
centrali, Guinea britanicd in America de sud
si insulele Falkland.

Acestei varietdfi geo
o tot atit de mare vari fm .
Britanic a realizat uniunea raﬁdo
in lnneaza oameni de toate culorile: albi,
bruni, galbeni, mulatri si negri; de toate reli-
éule crestinii de toate cultele si
trinele, protestanti si catolici, cu
un g p ot rtodox: in Amnla Cmr Ch‘tul mu-

Dar, ce este acest Imperiu Britanic din

punct de vedere constitutional? in 1914,
Imperiul Britanic si-a gdsit consfintirea, prin
devotamentul fird margini si contributia
entuziasti a tuturor coloniilor engleze.
Germania credea la Inceputul intrérii Angliei

in rizboi, ¢4 Imperiul Britanic se va prabusi
in fragmente chiar la inceputul mobilizarii.
De fapt insid toate elementele imperiului —
dominionuri, coloniile, India — au rivalizat
in trimiteri de trupe si in contributii finan-
ciare.

 Aceasti atitudine loiald si devotatd a
consacrat al 2-lea Imperiu Britanic si In
acelas timp a insemnat sfarsitul acestui
Imperiu, dand nastere formei de azi de
«Commonwealth». «Dreptul popoarelor a
dispune de ele insele», principiu politic si
spiritual, ce a calduzit razboiul, a trebuit sa
aibi eficacitate si in Imperiu Britanic. Dar
din desteptarea acestui principiu nationalist
in sanul Imperiului a izvorat o noud doctrina
constitutionald britanicd, cu rezultate impor-

rea grupului
format din regatul unit al Marei Britanii si
Irlanda si inlocuirea lui cu Marea Britanie si
Irlanda autonoma.

Al doilea rezultat: dominionurile, care au
trecut printr-o crizd analogd, ca aceea a
Poloniei si Cehoslovaciei, se compun din sase
natiuni, care au fost admise ca membre cu
deplin drept in Liga Natiunilor. Asa Incét, in
sanul Societdtii Natiunilor sunt natiuni
britanice: Imperiul Britanic, Canada, Australia,
Noua Zelandi, Africa de Sud, Statul liber al
Irlandei si India. S-a incercat intéi, dintr-un
sentiment de jend, ca pe lista oficiald a
Societdtii Natiunilor sa se pund in frunte
Marea Britanie si apoi imediat dominionurile
in ordinea alfabeticd, dar mai tdrziu s-a
renuntat la ideea ca, pfimr—un simplu
cxpedlem tipografic, s se rezolve o asa de
gravd chestiune vonst'tutmx a! Aceste gasc-
natiuni pot fi alese ca me;dbm — nepermanenti
in consiliu, ele nu reprezintd totdeauna

punciul de ved Marei
I

Vo

ere a Britanii. Sunt 7

voturi care nu inseamnd insi totdeauna o
falangd solidard.

Pentru a intelege mai bine raporturile
dintre aceste 6 natiuni britanice cu Marea
Britanie, in cadrul lui «The British
Commonweaith of Nations», imi permit sd



vd ardt cdteva din cele mai importante
cvenimente contemporane si care explici si
pun In cea mai frumoasa luming, felul cum
se poate alcdtui o Federatie de state In pers-
pectiva istoriei.

In chestiunea tratatelor de comert, intim
legatd de aceea a tarifelor, Canada si-a
manifestat de mult independenta, inci din
1888-1910, cand s-a proclamat rdzboiul
vamal germano-canadian si cAnd s-a stabilit
cd, desi un Stat national face parte din
Imperiul Britanic, el poate incheia tratate
comerciale independente.

In 1918 Canada a cerut, si aceasta a
produs o mare emotie, sd fie reprezentati
autonom la conferinta de pace din Versailles
si guvernul din Londra n-a putut decét si
acorde aceastd cerere; Canada a reclamat apoi
o reprezentantd diplomaticid distincti la
Washington, ceca ce i s-a acordat in 1920, si
acelas lucru 1-a obtinut si Irlanda.

Cea mai importanti chestiune, aceea a
pécii si ardzboiului, iarési s-a pus in discutie
intr-un mod extraordinar de grav, in 1922
Septembrie, cdnd armata greacd fusese
invinsd de turci, si cand guvernul englez a
crezut cd este o chestiune de interes britanic
apdrarea Dardanelelor si a vrut deci si inter-
vind n favoareca grecilor cerdnd concursul
Canadei. Canada a refuzat net, declarand ci:
«Parlamentul Canadian va avea a determina
el insusi dacd este cazul a interveni sau nu,
cdcinot, guvern canadian, nu pulem interveni
decét in cazul invaziei sau amenintirii de
invazie».

Pentru intdia oard un membru al
Commonwealth-ului a revendicat dreptul a
decide el Insusi, dacd va intreprinde rdzboi
sau va ramane neutru, cand Marea Britanie
credea sd inceapd chiar ostilitatile!

Mai muit incd, membrii Imperiuiui
Britanic au cerui si poaid Incheia iraiaie
separate. Canada a incheiat tratate, fard sem-
ndtura reprezentantului guvernului imperial.
Astfel, vedem la 1923, cu ocazia tratatului
Kalibut, pe care Canada l-a negociat cu
Statele-Unite, cum Canada a refuzat ca, pe
langa iscdlitura delegatului Canadian, si
semneze si ambasadorul britanic.
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Dar inovatia cea mai considerabili este
inregistrarea «tratatului irlandez» la
secretariatul Societdtii Natiunilor. Guvernul
britanic considera acest tratat ca un act al
Parlamentului, pentru sfirsitul unei stiri de
rebeliune, 1n timp ce Irlanda afirma ci este
un angajament international Intre Republica
irlandezd si Imperiul Britanic. Irlanda a cerut,
deci, si a reusit ca actul si fie inregistrat la
secretariatul Societdtii Natiunilor.

Ce insemneazd oare toate aceste fapte?
Un proces de dezintegrare latenti a
Imperiului Britanic? Nu, dimpotrivi.
Insemneazi transformarea totald a acestui
Imperiu, falnic, colonial, unitar, intr-o
Federatie de state, intr-un Commonwealth of
Nations, Intr-o societate a natiunilor In mic,
céci, dominionurile au obtinut dreptul de a fi
membre autonome in Societatea Natiunilor,
dreptul unei reprezentante diplomatice
proprii, dreptul de a negocia si semna separat
tratate, dreptul de decide ele insele de
evenimentele politice strdine si de a se
pronunta pentru rdzboi si completa egalitate
de statut cu Anglia.

Care este situatia ce rezultd din
concesiunea acestor drepturi? Un Stat
suveran Confederatie? Alianta? O Antantd
cordiald britanicd? Ne afldm In prezenta unei
forme de asociatie fird precedent in istorie.
Prin experienta britanicd s-a inaugurat
metoda cooperatiei libere, anume Federatia
intre state. Situatia nu poatc fi mai bine
caracterizatd decét printr-o expresie, pe care
am citit-0 acum céteva zile: «Shakespeare
este englez, Imperiul insi este britanic».

5. O uniune a Statelor europene, am vizut,
este necesard. Este necesard pentru uniunea
federald, o etapd a evolutiei naturale si este
necesard iIn special in Tmprejuririle tragice,
nrin care frece Europa,

Experienta Elvetiei de sase secole si a
Imperiului Britanic de zece ani sunt
concludente. Sunt niste experiente de o
importantd vitald pentru lumea intreagi.
Popoarele Elvetiei si ale Imperiului Britanic
au savérsit o opera de pionieri.



118 Dimitrie Gusti

In lumina acestor adeviruri trebuieste
privitd propunerea d-lui Briand. Inainte de a
trece la analiza Memorandului d-lui Briand,
dati-mi voie sd vi aduc la cunostiintd mis-
carea generoasa si foarte interesanti, pe care
d-1 Coudenhove Kalergi o conduce, cu destul
succes, de citiva ani.

D-1 Coudenhove face parte dintr-o familie
internationald, e un european, aliat cu toate
rasele Europei. Gisim in familia lui si
austriaci si boemi si unguri, singe grecesc,
polonez, norvegian, rusesc; el este in acelas
timp si asiatic, pentru cd mama contelui
Kalergi a fost japonezd.
 Contele Richard Coudenhove-Kalergi,
teoretician, propagandist, apostol, a intemeiat
o revistd, a scris cérti, a organizat congrese,
a publicat manifeste, a creat o centrald de
propagandd Paneuropa.

Cu prilejul Congresului Paneuropean,
tinut la Berlin, In aceastd vard, a alcdtuit un
proiect de organizare a Europei, care arc
poate defectul de a fi prea complet, dar pre-
vede un intreg ansamblu de infaptuiri.

Federatia propusid de directorul Pane-
uropei se va numi «State federale ale
Europei» (Europaischer Staatenbund) .

Principiile pe care aceastd federatie se va
intemeia sunt urmitoarele: a ldsa intactd
suveranitatea Statelor europene; a garanta in
Europa respvctarea prm\,lyn;or Soc
Natiunilor si obligatiile pactu
condamna la nesucces orice

la
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opresiunc indrepiata Impotrive

europene; a stabili prin aceasta conditiile
dezarmirii in Europa; a destepta sentimental
solidaritdtii europene; a crea conditii
internationale pentru o viitoare uniune
vamala europeaﬁa, a intemeia pe drept si nu
pe forta rc g ile intre Statele europene; a

1 PV
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nationalitate; a 1" unposibna impdértirea

Europei in grupuri de State rivale; a asigura
egalitatea dreptului pentru toate natiunile
Europei; a micsora primejdiile unui rdzboi
intercontinental; a stabili un cenfru
independent si impartial pentru dezvoltarea

relatiilor intereuropene; a organiza un
instrument permanent pentru schimbul
ideilor intre natiunile Europei; a stabili, pe
langd cooperatia existentd a Statelor
europene, o cooperatie analoagé a popoarelor
europene; a nu crea noi sarcini pentru
bugetele europene.

Acesta este rezumatul programului
dezvoltat de contele Coudenhove-Kalergi in
proiectul siu Impdértit In cinci capitole si
doudzeci de articole.

Obligatiile impuse Statelor federale nu
diferd tn mod esential de acelea ale pactului
Societitii Natiunilor in ce priveste regle-
mentarea conflictelor.

Aceste obligatii sunt insd mai intinse si
mai riguroase in ce priveste drepturile mino-
rititilor etnice si religioase; ele implicd abro-
garea tuturor tratatelor particulare in contra-
zicere cu spiritul pactului paneuropean, ce
urmireste a crea o nationalitate europeand
pentru toti cetdtenii Statelor europene.

Organele federatiei vor fi: un consiliu
federal, o adunare federald, o curte federald
si o cancelarie federald.

6. Am redat proiectul unui teoretician, ca d-1
Coudenhove, pentru cd, credem, n-ar i lipsitd
de interes comparatia lui cu «Memorandul»
omului de Stat, care este d-1 Briand. Acest
Memorand pentru «Organizarea unui regim
de uniunc federald europeand» se afld, acum
n méina tuturor guvernclor europene; el a fost
remis oficial in toate capitaiele si a fost
comunicat «pour information» si Rusiei si
Turciei, desi nu sunt membre ale Societdtii
Natiunilor, cum si Statelor extra curopene.
Este un document memorabil si remarcabil,
plin de generozitate si indrisneald, ce face
onoare initiatorului g#rii sale si, am putea
adfoga, si epocii In care trdim.

Neobositul semandtor de idei, d-1 Briand,
face o marturisire de credintd, In expunerea
de motive, care e prefata acestui memorand
din sesiunea de Septembrie (1929) a
Societitii Natiunilor, cind a tinut faimosul
sdu discurs, in care a spus:



«M-am asociat, in ultimii ani, la o
propaganda activd, in favoarea unei idei, pe
care binevoitorii au numit-o generoasi, poate
pentru a se dispensa de a o califica de im-
prudentd.

Aceastd idee s-a nascut de mult, a incintat
imaginatia filozofilor si poetilor si le-a adus
ceea ce se numeste succese de stimi. Aceastd
idee a progresat in spirite, prin.-propria ei
valoare. Propagandistii s-au unit pentru a o
rdspandi, a o face sa intre in spiritul natiunilor
$1 mdrturisesc cd m-am gasit intre acesti
propagandisti.

Totusi mi-am dat seama de dificultitile
unei astfel de Intreprinderi si am Inteles
inconvenientul ce-1 poate avea, pentru un om
de Stat, a se lansa in ceea ce se numeste o a-
venturd.

Cred insd cd, n toate actele omului, cele
mai importante si cele mai intelepte, este
totdeauna un graunte de nebunie ori de
temeritate. Atunci mi-am dat absolvirea de
mai Inainte si am fdcut un pas mai departe»

Acest pas mai departe a fost alcituirea
Memorandului. El este fncoronarea logici a
politicii urmate de seful politicii externe
franceze, cu un remarcabil spirit de
continuitate in ultimii cinci ani, atat in snul
Societdtii Natiunilor cit si la Locarno, la
lichidarea generald de rizboi, in acordurile
pentru reparalii, ori in evacuarea anticipati
a zonei a treia Renane.

Existd un acord unanim asupra
principiviuifed eratiei europene, incd de cand

a

a vorbit d-! Briand in modul strilucit
ST RS 3781 I o T SN . T2 ¥
cunoscut 1a Ueneva, caci toata 1umea poiuc
si-a luat angajamentul ﬂora}, acolo, a

ntribui la realizirea sa. In Memorand era
vorba numai de procedurd, de modalititile
unei realizari ale acestui principiu recunoscut
de toatd fumea. Sd-mi fie ingdduit a analiza
acum elementele acestui Memorana nenm]
a avea o bazd solidd do discuiie
obiceiul prea generalizat la noi de ase Vorb1
foarte mult de lucruri, care nu se cunosc
indestul ori deloc!

Acest document, de 160 pagini, este un
modecl de prezentare. E clar, precis, modest,
prudent si cu eminente Insusiri de insinuare.
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Este un document remarcabil diplomatic,
psihologic si sociologic; el cuprinde o
introducere, un chestionar si concluzii.

Introducerea este cea mai puternici
pagind, pe care a scris-o un om de Stat asupra
starii actuale; lipsa de solidaritate,
impréstierea fortelor, diviziunile teritoriale,
crearea unor noi granite vamale, de 20 000
km, intreaga jalnica situatie a Europei este
descrisd in termenii cei mai sinceri si
curajosi! '

Pentru a fnlesni intelegerea si primirea
Memorandului, d-1 Briand, profund psiholog,
anticipeazd obiectiile si, model de prudentd
politicd, formuleazd de la inceput trei rezerve
precise.

7. Prima obiectie. Federatia europeani nu va
fi concurenta Societitii Natiunilor, ci va
trebui injghebatd numai in cadrul Societitii
Natiunilor. Departe de a pretinde si se
substituie Societitii Natiunilor, ea trebuie si

evind cel mai bun al sdu auxiliar, con-
tribuind la forta ei de coeziune.

Cu alte cuvinte se propune crearea unei
antante regionale 1n cadrul Societitii
Natiunilor, functionénd prin ea si utilizAndu-i
organizatia. Asadar, trebuic bine inteles ci
organizarea europeand propusid nu este
ganditd In opozitie cu Societatea Natiunilor,
ci, creatd in cadrul fnsusi al organismului din
Geneva, este destinatd a lucra In completi
legiturd cu Societatea Natlumlor O dovada
cd d-1 Briand a avut dreptate cf

_)

Geneve» defineste uniunea aceasta euro-
peand cu «o falsd 1d ie Ciazd», si ada g
faptul ca este clar é
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Natmmlor cdci se creeazd o noul Societate
a Natiunilor, si, in loc de o Societate a
Natiunilor, vom avea doud. «Pacea, in loc s§
fie de doud ori mai bine paz1ta vafide doud

ori mai, putiny.
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in ultimul raport pe care l-a ficut d-1
Albert Thomas, Consiliului Biroului
International al Muncii, gdsim ci si dansul
aduce aceeasi imputare, anume cé se pardsesc
ideile vechi, de organizare internationald,
pentru planuri noi. Iatd ce scrie d-1 Albert
Thomas, cam resemnat: Evolutia de a incheia
grupe regionale de State este asa de dez-
voltatd, incat nu rdméane celor doud orga-
nizatii din Geneva decét sau si-si méreasca
sfera lor de influentd, sau, in sentimentul
neputintei, si se dea la o parte.

Dar d-1 Albert Thomas nu se multumeste
numai si fie resemnat, ci pe un ton mai energic,
ia atitudine: Vom chema, afirmi d-sa, toate
fortele pentru a impiedica or”amzagia in-
ternationald si devind un corp fird suflet si

1

gol.

D-1 Herriot, desi felicitd pe d-1 Briand
pentru «initiativa, intr adevir mare sirevolu-
tionard», totusi face rezerve, in urmétorii
termeni: «in ultimul timp s-au ficut prea
multe tratate. Daci si ideea Paneuropeand ar
avea soarta conferintelor internationale,
atunci ideea se va compromite pentru multd
vreme». De aceea d-1 Herriot recomandd
multd prudentd, si intii obisnuintd, solida-
ritate. El spune: S& indulcim intai lipsa de
lucru, sa ddm un statut international postei,
cailor ferate, circulatiei automobilelor,
aviatiei, radioului. In aceste domenii tehnice
este mai usor a se realiza

Obiectiile unor personahtap ce se bucuré
de cea mai Inaltd autoritate, ca d-nii Martin,
Thomas si Herriot, trec cu vederea tendinta
fireascH a Societdtii Natiunilor de a deveni o
federatic de federafii, menitd a Inlocui

federatia universald anemicd, cu un caracter
mai mult abstract (amintim astfei de federatii
regiors le: Mﬁca Antan {a, Imperiul Britanic,

Iatme).

Dealtfel, dispozitiile pactului Societitii
Natiunilor sunt in aceastd privintd categorice.
Iatd cum sund art. 21: «Angajamentele
internationale, precum tratate de arbitraj si
antantele regionale, ca doctrina lui Monroe,

care asigurd mentinerea pdcii, nu sunt
considerate ca incompatibile cu nici una din
dispozitiile, prezentului pact».

8. A doua obiectie, pe care fineta diplo-
maticd a d-lui Briand o Intrevede, este
compusd din doud elemente. Federatia
europeani, afirmd cu tarie d-I Briand, nu va
fi indreptatd Impotriva nici unei natiuni sau
grupéri de natiuni; ea nu va fi adicd o aliantd
fmpotriva altora, cu excluderea altora. Acest
avertisment vizeazd in special Rusia si
Statele-Unite ale Americii de Nord.

Uniunea europeand nu va avea, apoi nici
caracterul unei uniuni vamale de lupté;
aceasta se adreseazd In special Statelor-Unite
ale Americii de Nord.

O astfel de federatie nu va avea nimic
comun cu vechile uniuni vamale, organizatii
egoiste, al ciiror obiect era a stabili tarife
prohibitive in favoarea membrilor lor si in
conira tuturor care nu ficeau parte din ele.
Aceste uniuni vamale de luptd sunt contrare
solidaritétii, care trebuie in mod necesar sd
fie la baza unei federatii, si, mai ales, sunt
contrare principiilor de universalitate, ce
insufletesc Societatea Natiunilor.

9. In al treilea rand, d-! Briand Intrevede
obiectia cea mai puternicd, pe care Statele ar
putea si o fac# acestei Uniuni, cd ar lovi si ar
jigni marele interese atdt de gingase, ale
suveranitatii nationale.

El declard insd

in aceasti colaborare
m '“‘"a ra%txé i i-3€

problcmc a suveranitdtii, demgur ca este
putind diplomatie psihologicd in afirmarea
d-lui Briand, pentru c# suverantitile nu pot
fi organizate fard o limitare a lor. Suvera-
nitatea nu este un mit. Orice angajament este
o limitare a suveranitdtii, cum insd anga-



Jjamentul este voluntar principiul este res-
pectat.

A vorbi, cum o face Memorandul, de o
suveranitate absolutd, este a dovedi putind
lipsd de precizie juridici.

10. A doua mare parte a Memorandului este
consacratd Consultatiei, adici Ches-
tionarului, la care Statele europene sunt
invitate sd rispund. Si anume patru sunt
sugestiile, asupra crora d-1 Briand soliciti
avizul guvernelor: 1. Necesitatea unui pact
federal; 2. necesitatea unui organism federal;
3. necesitatea fixdrii directivelor generale si
4. necesitatea organizirii studiului tehnic al
solutiilor. Uniunea trebuie si aibi un pact.
Dar ce va cuprinde acest pact? Federatia
trebuie si-si afirme existenta, deci necesitatea
unui pact de ordin general, cu totul elementar
insd suficient pentru a afirma principiul
uniunii morale europene si a consacra astfel
In mod solemn, faptul solidaritdtii instituite
intre Statele europene.

Pactul trebuie sd contini angajamentul de
a mentine contact regulat, in reuniuni
periodice sau extraordinare, pentru a examina
in comun chestiunile de interes superior.

Vedem deci cd n acest pact d-1 Briand
propune o confederatie europeans, ca un fel
de uniune morald, care si consacre solida-
ritatea intre 27 de State.

n permanent si care se
nalogie cu Societatea

Generale a Socictatiii, «parlamentul
Europei» (analog Adunirii Societitii
Natiunilor), un comitet politic, «guvernul
Europei» (analog Consiliului Societitii
Natiunilor) si un secretariat.
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Si aici sunt de facut foarte multe puncte
de intrebare, pentru cd nu se vorbeste de nici
0 putere executivd, de nici un organ judiciar.
Daci se intelege o simpli uniune morald, nu
mai discutim; dar daci se planueste o
federatie practicH, chestiunea sanctiunilor
trebuie previzuti. Dealtfel nu pare deloc clar
cum va functiona acest organism, dupd cum
nu ¢ clar nici ce va fi acest pact. O simpl3
instantd consultativi? Atunci ea va fio simpla
conferinta periodici, in care se va vorbi mult
si se vor tine discursuri, dupid principiul
cunoscut: «Vorbesc, deci sunt»; ori, dupi
principiul lui Coue: «Doresc, doresc, doresc
pacea», pentru ca lumea si ajungi a se
convinge ci ea existd intr-adevir.

Desigur cé aceste importante chestiuni
se vor clarifica mai tarziu.

A treia mare grupd de probleme, atacat
de Memorand cu o indrisneals unica, este
aceea privitoare la directivele generale,
pentru cd aici se ating toate problemele unei
adevirate sociologii a Europei.

Constitutia Statelor europene poate fi
buni, ea trebuie si se refere insi la un
cuprins, la structura economici, sociali si
spirituald a Europei.

Si acum D-] Briand atacd o chestiune
extraordinar de controversati si anume: la
subordonarea organizatiei economice
europene, organizatiei politice, primatul
factorului politic asupra celui economic.

Memorandul insistd mai ales asupra
principiuiui de subordonare a probiemelor
economice problemelor politice. Ascultitorii
conferintelor Institutului Social Roman sunt
initiati in acest domeniu prin conf; rinta d-lui
Schacht, care cu o desdvarsitd autoritate si
claritate, a aritat rolul bincilor de emisiune
si primatul economicului asupra politicului.

D-I Briand, in strilucita sa manifestare
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de ia Geneva, in Septemb
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€ frecut {1929),
accentuat si d-sa contrariul de ce sustine azi,
afirmand predominarea economicului asupra
politicului; d-sa a revenit deci acum, imbri-
{isdnd tocmai teza contrari.

Cu prilejul vizitei pe care d-1 Loucheur
a ficut-o in Rom4nia, d-sa a explicat aceasti
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schimbare de atitudine. Daci nu se dd orga-
nizatiei economice o garantie politica, asa ca
s se poati desfisura in plind libertate, pentru
ca roadele ei si fie apirate, organizatia eco-
nomici nu va avea niciodati curajul de a pasi
la realitate. Dovadi sunt conferintele si rezul-
tatele negative economice, de pand acum.

Si de aceea gisim in Memorandul d-lui
Briand, un pasaj impresionant, si foarte
interesant, mai ales pentru noi: «Suprematia
economici ar fi cel mai sigur mijloc de
strivire a natiunilor mici, daci n-ar fi insotitd
si de organizatie politica».

Evident, aceasti discutie, dacd meritd
toati atentia, nu poate fi continuatd aici.

Intr-adevir, d-1 Briand are dreptate;
Statele cu greu vor fi dispuse a face sacrificii
de ordin economic, dacd nu vor exista in
Europa destule garantii de securitate politica.
Pe de alti parte, organizatia economicd este
indispensabild pentru viata politicd, cdci
rivalititile economice sunt adeviratele produ-
citoare de conflicte politice.

Acest cerc vicios sociologic se poate
fnlitura numai prin crearea unui paralelism
care si absoarbd atdt asa zisul primat al
economicului, cét si acela al politicului.

in sfarsit, d-1 Briand propune organe
speciale pentru a studia problemele europene
in toate domeniile: utilaj economic, comu-
nicatii si tranzit, finante, muncd, igiend,
cooperatie intelectuald, raporturi interparia-
mentare, administratie. Deci propune o
metodi de lucru: cercetarea tuturor realititilor
europene.

Acestea sunt in trisfturi generale
propunerile guvernului francez.

Memorandu! se incheie cu un apel

ilduros pentru a realiza opera necesard de

nsiructic a Buropei. «A se uni pentru a trdi

necesitate

mamtea cireia se gdsesc natiunile Europei.
Popoarele au exprimat dorinta lor guvernelor
de a lua responsabilitétile».

11. S# vedem cum a fost privit Memorandul.
Aceasta este foarte interesant pentru

psihologia politici a timpului, céci primirea
ce i s-a ficut reprezint In mod credincios
starea de spirit in care se gdsesc Statele con-
temporane.

Ungaria cere intai revizuirea tratatelor si
pe urmi pacea si uniunea europeand. Asa,
bun#oard, d-1 Lakatos, raportor al bugetului
Ministerului de Externe unguresc a declarat
c# atit guvernul cdt si poporul unguresc
trebuie si ia atitudine impotriva Memoran-
dului Briand. Si Ungaria doreste o impécare,
dar nu poate intra intr-o comunitate de State,
a ciror tez4 este pastrarea Statului quo. Planul
unei federatii de State ar putea interesa
Ungaria, dacd el ar gisi mijloace pentru
revizuirea tratatelor internationale. Am
inteles.

Exact lafel se pronunt si presa germma
si nu numai cea din dreapta! Sovietele: Intr-un
articol satiric ziarul «Isweztija», organ
oficial, sub titlu «Poezie si proza» scrie: «O
uniune paneuropeand ar realiza vechile
planuri ale lui Chamberlain, adicd ar organiza
un rizboi ofensiv contra Sovietelor.
Memorandul d-lui Briand este o dovada de
completi descompunere a fortelor materiale
si morale ale Europel Uniunea lui Briand
este rizboinici... In dosul dulceagului Briand
se ivesc conducitorii statului major, care au
nostalgia unei noi aventuri rdzboinice asa
inct proza d-lei Briand, care imbracd o haina
liric-poeticd, este descoperitd».

Foarte interesantd este atitudinea
Imperiului Britanic. intr-o conferintd a unuia
dintre cei mai buni cunoscdtori ai politicii
externe britanice, fostul ministru al colo-
niilor, in cabinetul Baldwin, d-1L. S. Amery,
se declari ci n-ar fi in interesul Paneuropel,
nici in interesul Imperiului Britanic, ca
Imperiul Britanic si devind membru al

'aﬁ europenc se 1OVC\L€
deoo blecu d fapt existenta coloniilor.
Dacd Uniunea europeand, ar cuprinde si
Imperiul Britanic, ea s-ar extinde in cele 5
continente; orice conflict intre o putere
colonial4 europeand si un Stat asiatic ori
american ar risca si angajeze federatia



europeand. latd dilema: federatia europeani
nu are viitor, dacd Imperiul Britanic nu
primeste si faci parte din ea. Pe de altX parte,
participarea Marei Britanii f4r§ dominionuri
nu este posibild (cdci atunci nu mai este
Imperial Britanic), iar dacj participa totusi
st dominionurile atunci Federatia europeani
este expusd la conflicte extracuropene.

In schimb, «The Economisty», una din cele
mai importante reviste engleze se arati foarte
optimistd: nu intelege de ce n-ar participa
numai Marea Britanie fari dominionuri, dat
fiindcd si Canadei i este rezervat un loc in
uniunea panamericand, care n-are nici o
legditurd cu Societatea Natiunilor.

Tot asa este foarte simptomatici pirerea
exprimatd in ziarele americane, care privesc
problema cu simpatie, apreciind in primul
rand avantajele economice. America are
interes ca datornicii ei si fie solvabili, desi
recunocaste ¢ atunci cand ar lua o dezvoltare
prea puternicd Uniunea, interesele Americii
ar putea fi ddunate.

12. D-1 Briand, in Memorandul siu declari
cd urmdreste a da numai o schitd, un embrion
de organizare europeani.

In realitate d-sa a dat ceva mai mult; a
prezentat programul unei Europe noi, po-
zitive, coerente, puternice, creatoare si di-
namice. De aceea acest Memorand inseamni
nu numai cel mai important document al
timpului, dar si o dati memorabild in evolutia
sociald si politicd a Europei.

Memorandul, am vizut, oferd pe langi
un plan, ¢ metodi. Rimane acum in sarcina
generatiei de azi si de méine ca prin aceastd
noud metodd si desavarseasci planul si si
dea cuprins cadrului. Pentru aceasta nu esie
deajuns a ciidea in sentimentalism ori in
sarcasme, Ceea ce este foarte comod! Pro-
biema ceniraidl pentru decenii vor riméne
studiile si pe baza lor de ficut propuneri.
Generatia de astazi are o mare rispundere;
de activitatea ei atdrni, daci Istoria o va privi
cu compatimire ori cu admiratie. D-1 Briand
invitd lumea la aceastd oper constructivi.
Institutul Social Roman, constient de marea
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misiune pe care o are, siin aceasti chestiune,
1si va da toati osteneala si strAngi tot ma-
terialul documentar si de studi, si s3-1 pund
la dispozitia tuturor.

Inainte de toate trebuiesc invinse rezis-
tentele si inldturate timidititile, cici, cand
spunem federalism si State federale, in-
telegem in primal rind c4 la baza lor trebuie
sd stea o solidaritate constients. Problema
europeand este, in primul rind, o chestiune
de constiintd europeani si de patriotism
European.

D-I Poincare, c4nd a fost invitat si scric
o prefatd la cartea lui Riou, «Europa, patria
mea», a spus «Franta este prima mea patrie;
a doua, este Europa».

Trebuie creat patriotismul european, si
am putea spune, securitatea psihologici.
Vorbim de securititi politice si economice,
ceea ce lipseste in primul rind este Tns3
securitatea psihologicd. Aceasta este o operi
educativi, care cere muitd vreme. De aceea
noi ne gandim la un ciclu de conferinte, ale
Institutului, consacrat in buni parte acestor
probleme, in curs de dezvoltare. Europa este
ceva dinamic, care devine si va deveni cum
vor sti europenii s3 o construiasci. Conferinta
de astdzi nu este decit o modesti prefatd la
ceea ce se va vorbi si expune de la aceasti
catedrd in prelegerile pe care noi le vom
organiza la toamnd (I).

Europa trece printr-o criz
cauza slabiciunii varstei, ci pentru ¢ nu este
organizatd; pentru ¢ pe un spatiu restrans
trdiesc 27 de State, intr-o stare de groaznici
anarhie. :

Ce ati spune D-voastrd de o societate,
compusd din 27 de persoane, inarmate, pe
fatd sau pe ascuns, cu otrivuri, bombe, cutite,
In care sdracii ar pandi pe vecini si ar fi gata
si'se imboeiteasci. nrin

a e ilne ne
IMDOZAeasca, prin orice 1 110C, D

socoteala lor; o societate care ar fi dominati
de urd, invidie, intrigd, de sete de rizbunare,
si care nu ar voi sd renunte la aceasts a ei
libertate. Frumoasi societate ar fi!

Aceasta imi aminteste splendida fantezie
satiricd a lui Micromegas. Voltaire povestea
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de un locuitor al planetei Sirius, care s-a
scoborat si viziteze planeta Saturn, adicd
pamantul

Acest om gigant, din Sirius, Micromegas,
era cam de o sutd de mii de ori mai mare si
mai voinic ca orice locuitor din Saturn, in
stare s& parcurgd Franta, Italia, Germania in
mai putin de o jumitate de ord. La virsta de
250 ani a urmat la scoald, sila 450 de ani era
un adevirat savant. El cunostea in special asa
de bine legile gravititii si toate fortele €i
atractive si repulsive, incat ii plicea, si
viziteze continentele si, cAnd cdlare pe o razd
de soare, cind cilare pe o cometd, trecea din
continent in continent, cum o pasdre zboard
din arbore In arbor

Vizitand globul Saturn, de odati observa
o suli de mii de nebuni, care purtau fesuri si
turbane si care se luptau cu alti o sutd de mii
de nebuni care purtau sepci si se masacrau
reciproc. Foarte contrariat a intrebat: ce
inscamnd aceasta? Sii s-a rispuns ci este
faimosul rdzboi ruso-turc din 1737! Atunci
Micromegas nu-si putu opri indignarea
fmpotriva micului Saturn si a minusculilor
lui locuitori, care in loc sa fie strins uniti,
pentru a-si duce nevoile, se ucideau reciproc.
Si a spus: voi face numai trei pasi si cu o
singurd loviturd de picior voi zdrobi acest
furnicar de asasini ridicoli. Nu te obosi, i s-a
obiectat, pentru ca acestl oameni lucreaza
indeajuns la propria lor ruind.
rabdare!

Soarta aceasta ar astepta Europa neuniti.

Europa vine de la rddédcina morfologicd,
feniciand, «Ereby, care inseamni Intuneric,
iar in asirian# «seard, apus». Nu putem crede
intr-un apus al Europei, cici ne amintim din
mitologie de frumosul mit dupd care Zeus
nsusi s-a indriigostit de Europa, splendida
a !Eg@ul} fenician z\dm'uu.\, amplt-(} din
Asia, a dus-o in Creta, si dupd numele ei a
numit continentul nostru.

S4 raméie Europa tot asa de fermecitoare
si de fascinantd cum a fost; sd ne opunem si
se intoarcd in Asia, cici nu putem crede cd
Europa, de munci, de putere, de stiinig, de

tehnicd, de experientd acumulatd, sd nu aibd
si putind ratiune, pentru a incepe o viatd noud!
Altfel o asteaptd amenintarea lui Micro-
megas!

(Conferintd stenografiatd de H. Stahl)

(I) Prelegere publicd de incheiere a
ciclului organizat de Institutul Social Roméan
in anul 1929-1930,

«Experienta sociald si politicd
contemporand», tinutd la 1 Tunic 1930.
(«Memorandul» d-lui Briand a apdrut la 17
Mai 1930). Evenimentele ulterioare nu au
ficut necesard revizuirea textului de fatd, care
se public, dupi notele stenografice, asa cum
a fost rostit atunci.

Ancxele cuprind: 1. 1€
sistematicd a problemelor de uniune
europeani si

2. Textul integral al Memorandului, cu
cele mal importante rdspunsuri din partea
Statelor europene.

«Federatia Statelor europene» fiind
problema centrald a timpului, menitd pentru
multd vreme a rimAne in stadiul discutiei si
studiului, credem cd facem un serviciu
opiniei publice luminate roménesti publicand
aceste Anexe.

(@) Vezi volumul de «Pohmca Fxterna»,
editat de Institutul Social Romén.

(1) Vezi prelegerea mea in «Politica
Externd».

(D) Articie 15. — Le Conseil fédéral est la
Chambre Haute de la Fédération euopemne
Il se compose des représcntants des Etats
fédéraux. Chaque gouvernement y déléguera
un représentant qui disposera d’une voix.

Le Conseil dirige la politique
paneuropéenne. Les décisions touchant la
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aineté des B
pour étre valables, 1’approbation 2
1’unanimité des membres du Conseil fédéral,
ainsi que la ratification par chacun des Etats
fédéraux.

Le Conseil fédéral jugera a la simple
majorité toutes les questions qui ne portent

Etats-membres ""1“"}‘{



pas attcintc a la souveraineté des Etats et qui
ne sont pas spemalement énumérées au Pacte.

Le Conseil se réunira au moins deus fois
par mois au Palais fédéral. Il pourra étre
convoqué 2 tout autre moment par le
chancelier ou, en cas de son absence, par le
vice-chancelier, ou bien sur la demande de
trois de ses membres. 11 fixera lui-méme son
reglement de procédure.

Les Etats européens dont la population
n’atteint pas le chiffre de 100.000 habitants
(excepté le Saint-Siége) n’auront pas de
représentant spécial au Conseil. Its pourront
cependant confier leur repréqentation
permanente a un délégué d’un de leurs Etats
voisins.

Les représentants plénipotentiaires des
Etats fédéraux au Conseil fédéral p()urroni
exerc
représ ntants plvmabqws prés du
gouvernement dans 1°Etat duquel est situé
le district fédéral

Lanomination des fonctionnaires et juges
fédéraux exige 1’approbation du Conseil.
(Suivent des dispositions sur les
Commissions techniques) .

(DArticle 16. -1 Assemblée fédérale est
la deuxiéme Chambre des Etats fédérés. Elle
se compose des délégués des corps législatifs
ou institutions analogues des Etats fédéraux:

L’ Assemblée se réunira au moins deux

is p an au Palais fédéral sur convocation
déral. Elle élira le chancelier
-chancelier fédéral, le trésorier
fédéral et les juges fédéraux et controlera les
finances de la Fédération. Elle exercera la
I¢gislation dans le district fédéral. Elle aura
le droit d’initiative dans toutes les questions
qui touchent Ia Fédération.

Le chancelier Iederal est obligé de

propositlon approuvée a ia majorité de
I’ Assembiée.

Cheque délégué dispose d’une voix. La
qualité de fonctionnaire d’Etat est considérée
comme incompatible avec la fonction de
délégué. Les délégués jouiront de
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immunité absolue en ce qui concerne les
énonciations qu’ils feront et les actions qu’ils
commettront dans 1’exercice de leur
function:

Les sessions de 1 ‘Assemblée seront
publiques.

L’ Assemblée fixera elle-méme sa
procédure interne.

La durée de fonction de délégué est de
quatre ans.

(Suivent des dispositions sur la fixation
dunombre des délégués, 125 par Etat suivant
la population, le Vatican ayant un délégug).

Article 17. - La Cour fédérale européenne
aura la mission suivante:

a) Connaftre tous les conflit
fédérés dont clle sera saisie;

b) Constater les violations du Pacte
fédéral, notamment en ce qui concerne la
question de déterminer 1’agresseur lors d’une
violation du Pacte pour renonciation 2 la
guerre;

¢) Exercer la juridiction dans le district
fédéral;

d) Décider en cas de litige les questions
de compétence qui pourraient s’elever entre
les autorités de la Fédération et les
gouvernements des Etats fédéraux;

e) Donner I’interprétation authentique du
Pacte fédéral.

r fédér aIe se composera de trois
s chacun de cing juges
tribunaux  éliront

€sident et deux vice-

1
i

ntre ,Ftats

fédé raux; ces
annuellement un prés
présidents...

Les juges seront
1’Assemblée fédérale. Aur
proposer un candidat:

1. Les universités européennes;

2. Les tribunaux supremes des Ftats

Art1016 ] §. — La chancellerie fédérale se
compose du chancelier fédéral, du vice-
cliancelier fédéral, du trésorier fédéral, des
secrétaires fédéraux et de 1’autre personnel
de la Fédération.
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Elle est soumise au controle des deux
Chambres et doit maintenir des rapports
permanents avec le Conseil

Le chancelier fédéral, le vice-chancelier
fédéral et le tresorier fédéral seront élus par
1’ Assemblée fédérale pour une durée de
quatre ans. IIs ont le devoir de sauvegarder

les intérets de la Fédération européenne

contre tous les intérets individuels que
pourraient faire valoir des Etats européens...
Article 19. - Les finances de la Fédération
seront gérées par le trésorier fédéral et
con trolées par 1’ Assemblée fédérale.
Tous les revenus de la Federation seront
verses au ~Tresor federal.

A cet effet, chaque Etat fédéral percevra,
dans chacun de ses ports maritimes, une taxe
de débarquement & payer par tout non-
Européen, taxe dont le montant correspondra
a la taxe de débarquement percue par les
Eats-Unis d’ Amerique. Le revenu provenant
de cette taxe sera versé au Trésor federal.

Si ce revenu ne suffit pas pour couvrir le
budget fédéral, les Etats fédéraux y
contribueront par des versements spéciaux
ou d’autres contributions fédérales. v

(D) in intervalulde cind s-a tinut con-
ferinta de fatd, pani la publicarea ei aici, s-a
organizat ciclul de prelegeri anuntat In text,
vezi Buletinul Institutului Social Roman, din
acest numir.



