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Pornind de la teoria capitalului social, elaborati de Robert Putnam, ne propunem s
analizam relatia dintre capitalul social s democratie in tdrile din Europa Centrals si
de Est. Pentru atingerea acestui obiectiv utilizém date furnizate de citre United States
Agency for International Development si de citre The World Values Survey. In
urma analizel ficute se poate observa ci organizafiile non-guvernamentale, unul
dintre elementele-cheie ale capitalului social, inregistreazd progrese in perioada de
{ranzitie democratics in tarile post-comuniste. Cu toate acestea, evolutia Jor se face
intr-un ritm lent si cu multe oscilatii, principala dificultate fiind lipsa resursejor
financiare. De asemenca, se poate consiala ci exists o corelafie pozitivd puternicd
Intre increderea interpersonald 81 democratie. Astfel, in tirile aflate in tranzitie

democraticd, cetitenii av mai putind incredere unii in altis, comparaliv cu tirile care
au o tradific democraticd indelungatd. Cu toate progresele inregistrate, capitalul social

rdméne Incd de construit in aceste societs

4, iar de reusita acestui proces depinde

consolidarea democratic in térile din Ei uropa Centrald si Orientals,

Introducere

Studii recente ficute pe societdti cu traditie
democraticd demonstreazi existenta unei
legdturi puternice Intre capitalul social si
democratie, In asemenea misuri tncat este
posibil ca un declin de capital social si
anireneze o pierdere a increderii in institutiile

emocratice (Norris, 1999; Putnam, 2000).
Studiile relevd, de asemenea, ci o guvernare
democraticd depinde de virtuti civice ce nu
potfidezvoltate decit in cadrul unei societiti
legitime care dispune de o larg varietate de
retele sociale. Conform autorilor acestor
tudii, organizatiile non-guvernamentale sunt
ruciale de retele sociale, iar fncre-
havcetitenilor i

este o expresie-cheie a

virtutilor civice.

Urménd logica acestor studii, putem
presupune cd, in tarile aflate in tranzitie
democraticd, capitalul social are o contributie
majord In procesul de comsolidare demo-

cratici. In acest contex, ni se pare important
sd facem o analiz¥ comparativi intre tarile
foste comuniste in ceea ce priveste
dezvoltarea capitalului social in perioada de
tranzitie democraticd. Pentru aceasta vom
utiliza doi indicatori ai capitalului social s
anume: increderea in ceilalti si gradul de
dezvoltarea al organizatiilor non-guverna-
mentale (ONG). Cel de-al doilea indicator
va fi analizat ludnd in considerare patru
variabile: cadrul legal, capacitatea organiza-
tionald, grupurile de advocacy si viabilitatea
financiari,

Analiza comparativi se bazeazi pe un
esantion de saisprezece tiri reprezentative din
Ruropa Cenirald si de Est (Albania, Bosnia,
Bulgaria, Croatia, Estonia, Ungaria, Kosovo,
Letonia, Lituania, Macedonia, Muntenegru,
Polonia, Republica Ceha, Romania, Serbia
si Slovacia). Pentru a facilita comparatia,
tdrile sunt clasificate in doui subcategorii:
térile din nord (Estonia, Ungaria, Letonia,
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Liutuania, Polonia, Republica Cehi si
Slovacia) si térile din sud (Albania, Bosnia,
Bulgaria, Croatia Kosovo, Macedonia,
Muntenegru, Roménia si Serbia) (cf. USAID,
2001).

Conceptul de capital social

Teoriile care sustin ci organizatiile non-
guvernamentale si increderea intre cetiteni
sunt elemente de bazd ale democratiei
moderne isi au raddcinile in ideile lui Th.
Hobbes, A. Smith, A. De Tocgeville si J. S
Moulin sau, mai recent, cele ale lui C. Wright
Mills, J. Coleman si N. Luthmann. La fncepu-
tul anilor 90, dezbaterea a fost puternic
relansatd de cétre cercetitorii scolii capita-
lului social, in special de cétre Robert
Putnam. Acesta analizeazi diferentele
regionale ale participarii civice in Italia
(Making Democracy Work, 1993) si declinul
angajamentului civic In Statele Unite
(Bowling Alone, 2000). Interesul lui R.
Putnam fatd de viata asociativa este diferit
de interesul manifestat citeva decenii mai
inainte de cdtre G. Almond si S. Verba. Pe
langd implicatiile pozitive pe care le are
participarea civicd, cei doi predecesori
atrdgeau atentia si asupra riscurilor pe care
le-ar putea genera un exces de participare.
Cu toate acestea, elementele empirice sunt
aceleam atit pcntru G. Almond s1 S Verb
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TEprézinta anse iblul de .,rcwlc :s(,)(,ldle, de
norme de reciprocitate si de Incredere care
sunt generate in cadrul acestor retele”
(Putnam, 2“00 19). A tfel s us cooperarea

angajament civic extrapoiitice”.

Increderea intre cctdteni, ,,una dintre cele
mai importante forte intr-o societate”
(Simmel, 1950, 326, apudR. Newton, 2002,

70), nu este Intotdeauna usor de definit. Din
perspectiva psihosociologica putem con-
sideraincrederea ca fiind ,,credinta in ceilalti”
ceea ce ar Inseamna, In cel mai rdu caz ,,a
face rdu In mod voit celorlalti” siin cel mai
bun caz ,,a actiona in interesul celorlalti”
(Hardin, 1993, 12-15). Vizuti astfel,
increderea face parte dintr-un ansamblu de
trdsdturi de personalitate care cuprinde
optimismul, credinta in cooperarea cu ceilalti,
etc. Astfel, am putea zice ¢ aceia care nu au
incredere in ceilalti sunt personalititi
mizantropice, sunt pesimisti si cinici in ceea
ce priveste cooperarea sociald si politici (E.
H. Erikson, 1950; G. W. Allport, 1961).
Dintr-o altd pespectiva, sustinitorii
teoriilor culturale ale increderii sunt de pirere
cd aceasta este modificatd In mod constant si
actualizatd prin experienta de viata
(Inglehart, 1990; Hardin, 1993). Altfel spus,
indivizii nu sunt nici increzitori, nici
weincrezitori de la natura, el sunt mai mult
sau mai putin increzitori referitor la diferite
aspecte ale vietii sociale si politice, in functie
de circumstantele in care se gisesc. in
viziunea noastrd, increderea poate fi vizuti
ca o predispozitie dezvoltatd in acord cu
conditiile de mediu in care persoana res-
pectivi triieste si care cu timpul poate deveni
o caracteristicd de personalitate. Putem
considera astfel cd rdspunsurile la intrebirile
referitoare 1a increderea In ceilalti, colectate
prin intermediul diverselor sondaje de opinie,

o
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oferd inform ;
trdiesc indivizii interogati. Pe scurt, raspun-
surile intervievafilor aratd dacH persoanele
din jurul lor se comporti de o maniera demn#
de incredere sau nu.

La rédndul lor, oroanizaziile non-
guvernamentale reprumt arate scoli
aic democratiei” u > Civice sunt
fnvitate de cilre cetitenii appu a{i in activi-
tatile de asocierc (Putnam, 2

2000; Coleman,
1990). ONG-urile pot fi definite ca grupuri
intermediare, constituite In mod voluntar care
wintervin in sfera publicd” pentru aface ,,me-
dierea intre necesitatile societitii si sistemul



politic” (Barthelemy, 2000, 19). Conform
autorilor care au subliniat importanta
organizatiilor non-guvernamentale pentru
sistemul democratic (Putnam, 2000;
Coleman, 1990), ele ar putea contribui la
buna functionare a acestui sistem in dous
maniere diferite: externi, producéand efecte
pe ansamblul sistemului socio-politic si

internd, avénd implicatii asupra cetitenilor.

In manierd externi, ONG-urile creeazi
cetdtenilor mediul adecvat pentru ,»a-§1
exprima interesele” in fata guvernului si
pentru ,,a se proteja ei insisi impotriva
abuzurilor de putere din partea conduci-
torilor politici”. Dupi cum subliniazi R.
Putnam (2000), ciAnd oamenii se asociazi
pentru a forma asociatii de locatari, cluburi
de recreere, sau chiar grupuri de apirare
(advocacy), vocile lor, care separat, nu au
influentd asupra autorititilor, ,,se multiplicd
si se amplificd chiar prin faptul de a se
asocia”, :

In manier# externd, ONG-urile pot
dezvolta ,,obiceiuri de cooperare si civism”,
precum si ,,competente practice necesare
pentru a participa la viata publici”. Astfel,
membrii lor invaté cum sd faci reuniuni, cum
sd vorbeascd in public, cum si scrie petitii,
sd claboreze diverse programe de actiune si
sd dezbatd problemele publice in mod
civilizat.

Capitalul social in timpu! regimurilor

in sistemele comuniste, statul exersa
controlul absolut asupra tuturor sferelor de
activitate ale societitii: politici, economici

W

1
si sociald. Pentru a impune idcologia

Sl
anilor 70, grupuri organizate mai degrabi
»ilegal” au inceput si apari in anumite
societdti comuniste din Europa Centrald si
Orientald. La vremea aceea, ele au Jjucat un
rol foarte important in respectivele societitile
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ca ,.agenti de schimbare” ( Sadowski, 1993;
Diamond, 1993), creand retele de sustinere
a cetdtenilor in vederea atingerii scopurilor
pe care le urmdreau. Evolutia acestor grupuri
a depins in mare misuri de regimurile
politice existente in aceste tiri Tnainte de
instalarea comunismului. Astfel, in tarile din
nord care intre cele doui rizboaie mondiale
au trdit o perioad importants de democratic
(Republica Democratd Germani, Polonia,
Cehoslovacia, Ungaria) competentele civice
erau mai dezvoltate, ceea ce a condus la
crearea de organizatii civice chiar intimp ce
statul detinea controlul absolut. Bineinteles,
activitatea lor a fost limitatd de represiuni
citate in fiecare dintre aceste tiri, dintre care
cele mai dure au fost in Cehoslovacia, si de
cea mai micd amploare in RDG.

In tirile din sud-estul Europei (Romania,
Bulgaria, Albania), tiri care au avut scurte
experiente democratice, competentele civice
necesare pentru a crea organizatii civice au
fost mai putin dezvoltate. In consecinia,
cetdtenii nu au reusit s se organizeze in retele
civice, actiunile pentru un sistem de guver-
nare democratic fiind destul de slabe. in
Romania, spre exemplu, unde societatea
civild era aproape inexistents, schimbarea de
regim in 1989 a fost initiati mai degrabi de
persoane din interiorul Partidului comunist
decét de grupurile civice. Faptul de a trii in
astfel de societdti inchise a condus indivizii
la dezvoltarea de retele sociale ,,face A face”,
bazate pe increderea interpersonali. Aceste
retele, de fapt, au constituit capitalul social
al cetéitenilor de care statul nu putea si-i
exproprieze. :

Ciile diferite de construire a societitii
civile in térile ex-comuniste sunt vizibile inci
dupd treisprezece ani de la pribusirea comu-
nismului. Spre exemplu, conform statisticilor
realizate in 2001 de citre USAID. 1
Roménia existau 25 200 de organizatii non-
guvernamentale, in Buigaria 8 000, in timp
ce, in Polonia activau 47 000 de ONG-uri,
in Ungaria 36 000 si in Republica Cehi 31 000
de organizatii non-guvernamentale
(Tabelul 1).

n
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Tabelul 1. Populatia tirilor si numarul de ONG-uri

Tara Populatia Numirul de ONG-uri Numirul de locuitori
pe ONG-uri
Tdrile din nord
Estonia 1423316 14 000 102
Ungaria 10 106 017 62 000 163
Letonia 2 400 000 5000 480
Lituania 3610535 7 000 516
Polonia 38 633912 45 000 859
Republica Cehd| 10 264 212 44 000 233
Slovacia 5414 937 16 849 321
Tirile din sud
Albania 3510484 800 4388
Bulgaria 7 707 495 8 000 963
Croatia 4334 142 18 981 228
Kosovo 1 850 000 800 2313
Macedonia 2 046 209 4 000 512
Muntenegru 650 000 1550 419
Roménia 22 364 022 25 200 887
Serbia 8227 290 821 10 021

increderea interpersonald in noile
democratii din Europa Centrala si de Est

Pentru analiza comparativd a increderii in
tdrile din Europa Centrald si Orientald, am
utilizat datele furnizate in 1997 de citre The
World Values Survey.

Pe axa verticald a acestei figuri este
reprezentat rezultatul adundrii scorurilor
indicelni , libertiiti civile si drepturi politice”
din fiecare tar}, calculate pe Freedom House
pentru fiecare an din 1972 pénd in 1997.
Bsantionul cuprinde democratii stabile, cu
traditie, state autoritare si societdi aflate in
tranzitie democratici. Paffern-ul general

:r\—‘ltrn +af~.h1§ /\a viva!n! r!:. 1ﬂn1ndp1~p

mtemmmnala existent Tntr-o societate este
puternic corelat cu nivelul democratic din
aceasta societate, in perioada 1972-1997, in
toate tdrile analizate. Putem observa cd, in
majoritatea democratiilor stabile, cel putin 35
procente din indivizi considerd ca ,,pot avea

incredere in majoritatea oamenilor”. in
aproape toate societdtile aflate In tranzitie
democratici, increderea interpersonald
coboari sub acest nivel. Asadar, tirile din
Europa Centrald si de Est se situeazd intre
15 si 35 procente: Serbia, Muntenegru,
Republica Cehd au nivelele cele mai ridicate
¢ incredere interpersonald, in timp ce
1, Slovenia si Polonia au nivelurile
8

Coroborind cele doud tipuri de date —
scorurile Freedom House (FH) si nivelul de
fncredere intcrpersonald — putem  distinge
anumite profile de tiri. Chiar daci este dificil
de gisit o explicatie pentru a intelege pozitia

Sro TR I e
fiechrei tiri. Indeosehi avand in vedere ci
fiechrei tir1, indeoseh

unul dintre indicatori este format din date
agregate, putem totusi sugera cateva ipoteze.
Mai intai, pozitia atipici a Romaniei poate fi
inteleasd ca fiind rezultatul combindrii
regimului represiv al lui Ceausescu — ceea
ce se traduce printr-un scor scdzut pe FH- si



a nivelului destul de redus al increderii
interindividuale, care poate si fie o conse-
cintd directd a acestui regim. in ce priveste
Serbia si Muntenegru, tari foste membre ale
Federatiei Iugoslave, putem si presupunem
cd pozitia lor (scor FH redus, incredere
crescutd) se datoreazd probabil conditiilor de
rdzboi care au determinat cetitenii s4 fie mult
mai solidari intre ei. Situatia Sloveniei, a
Ungariei si a Poloniei (scor FH ridicat,
incredere moderatd) s-ar putea explica prin
.moderarea” regimurilor comuniste din
aceste tdri, ceea ce a permis dezvoltarea
embrionard a societatii civile.

Dezvoltarea organizatiilor non-guverna-
mentale in tirile foste comuniste

Ca urmare a descentralizirii administratiei
publice, guvernele nationale trebuie si
renunte la anumite servicii pe care le-au
furnizat in mod traditional. Prin urmare,
organizatiile non-guvernamentale acoperi
golul creat, oferind servicii care reflectd din
ce In ce mai mult necesitdtile comunititii. Ele
actioneaza, in special, in urmitoarele
domenii: educatia si protectia copilului,
sandtate, asistentd legislativa, dezvoltarea
agriculturii si a micilor Intreprinderi,
umanitar, discriminarea minorititilor si
educarea cetdtenilor. ONG-urile oferi
servicii pentru toate regiunile unei tiri dar
sunt mai numeroase $i mai active in mediul
urban, mai ales in caoitalele tarilor.

este facura pe baza a patru Vauab ie cadrul
legal, capacitatea organizationald, grupurile
de apdrare (advocacy) si viabilitatea finan-
ciard. Pentru a face aceastd analizd am utilizat

date din perioada 1998-2001, uumzate de

cBtre United Stated Agency for Inter: 2!
Development (USAID) in raportul siu anual
»The NGO Sustainability Index 2001".
Trebuie mentionat cd pentru Republica Cehi
si Estonia datele sunt doar din anii 2000-
2001, pentru Letonia din ani 1998, 2000,
2001, In timp ce pentru Kosovo si
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Muntenegru sunt luati In considerare anii
1999-2001.

In construirea celor patru variabile,
USAID utilizeazd un sistem de note agregate.
Indicii au valori intre 1 si 7, valoarea
minimald reprezentand cel mai bun nivel de
dezvoltare, iar valoarea 7 semnifici un nivel
foarte scdzut de dezvoltare. Prima variabilj,
cadrul legal, face referire la legislatia in
vigoare care prevede statutul legal al ONG-
urilor, procedurile de infiintare si inregistrare,
drepturile legale ale acestora si conditiile care
privesc donatorii individuali sau privati.

Pentru a doua variabila, capacitatea
organizationald, sunt luate in considerare
competentele de conducere a unei organizatii
si aresurselor umane, capacitatea de a defini
declaratii de misiune si de a raspunde eficace
necesitatilor beneficiarilor, dezvoltarea de
structuri de formare pentru proprii angajati.

Grupurile de apérare (advocacy), a treia
variabild, privesc comunicare dintre
organizatiile non-guvernamentale si struc-
turile guvernamentale, capacitatea ONG-
urilor de a influenta politicile publice si de a
mobiliza cetétenii. A patra variabild, viabi-
litatea financiari, se referd la sursele de
finantare de care dispun organizatiile non-
guvernamentale, la gestiunea si transparenta
financiare a acestora.

Cadrul legal

s>

n 2001 sectorul asociativ a nregistrat
g

b 2
progrese importante in ceea ce priveste
dezvoltarea str Jcluxilor legale In multe dintre

tarile din centrul si estul Europei. Asadar,
legi noi, in general favorabile dezvoltirii
organizatiilor non-guvernamentale, au fost
puse 1n aplicare.

La aceasta variabili, Lele mai multe tari au

valoti fie in crestere, fie constante, doar irei
tdri fiind In regres. Astfel, Bosnia, Bulgaria,
Croatia, Letonia, Lituania, Roménia si Slovacia
au valori in crestere, iar Ungaria, Kosovo si
Muntenegru au valori In scidere. Albania,
Estonia, Macedonia, Polonia, Republica Cehi
si Serbia rimén constante.
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In tirile din sud-est, cu exceptia Serbiei, toate
tarile au structuri legale puse in practicd. in
anumite tiri, noua lege a introdus unul dintre
principiile internationale cele mai moderne
referitoare la statutul organizatiilor non-
guvernamentale, facand diferenta Intre ONG-
urile de utilitate publici si cele de utilitate
mutuald. Acest fapt permite organizatiilor
non-guvernamentale ca, in functie de statutul
lor legal, s beneficieze de mai multe avantaje
din-partea statului. In tirile din nord, cadrul
legal este mai armonizat cu cel al tdrilor
accidentale. In majoritatea acestor tiri,
conditiile de creere si de inregistrare a
organizatiilor non-guvernamentale sunt
relativ facile de respectat (Estonia, Ungaria,
Lituania, Letonia, Slovacia) De asemenea,
uli bine definite care autorizeazi
ONGe-urile sd caute finant,ém si chiar si se
autofinanteze. In anumite tiri, legea
incurajeazd sponsorii ddndu-le posibilitatea
sa beneficieze de importante deduceri de
impozite (de exemplu, In Polonia, Ungaria).
Totusi, organizatiile non-guvernamentale
solicitd in continuare ajustdri legislative
criticAnd lipsa de precizari referitoare la
sferele lor de interventie cum este cazul In
Ungaria si Slovacia sau procedurile de
inregistrare a ONG-urilor in Polonia.
Probieme financiare imporante precum
deducerea de impozite pent‘fu donatori si
conditiile In care organizatiile non-guverna-

tale pot sd-si come alueLe serviciile,

avictd ra
X1sta A\/g

g

< Hl ;dll ca ﬂll)dﬂ a,
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nu sunt inca rcg;cment
Kosovo si Croatia. Accesul la servicii
profesionale de consiliere pentru aplicarea
noi legisiatii este limitat, atit in sud cét si In
nord. In afard de capitalele tarilor, existd
putini sp‘-cialisﬁ care pe" oferi

Capacitatea organizationald

In tdrile din nord, organizatiile non-
guvernamentale demonstreazd o mai mare

capacitate de a se organiza strategic, de a se
atoguverna eficace si de a-si adapa progra-
mele necesititilor beneficiarilor lor. De
asemenea, acestea sunt capabile de a se
angaja si de a mobiliza publicul in diferite
campanii.

In tarile din sud-est, capacititile organiza-
tionale sunt mai putin dezvoltate, mai ales in
ceea ce priveste adaptarea programelor
ONGe-urilor la necesitétile beneficiarilor.
Chair dacd majoritatea organizatiilor non-
guvernamentale au, In prezent, declaratii de
intentie definite, ele se creeazd adesea ca
rdspuns la exigentele sponsorilor interna-
tionali sinu Intr-un sens autentic de misiune.
Acest decalaj se poate ilustra, aratdnd ci, in
2001 fatd de 1998, patru tari din sud-est au
valori in sciddere — este cazul Albaniei,
Croatiei, Macedoniei si Roméniei, compara-
tiv cu doar una din nord, si anume Ungaria.
Patru téri au valori in crestre dintre care doud
din nord, este vorba de Letonia si Slovacia,
si doua tirile din sud, respectiv Bosnia si
Serbia. Gradul de dezvoltare a capacititii
organizationale nu suferd modificiri In
Bulgaria, Lituania, Polonia, Republica Cehd
si Estonia.

Activititile de monitorizare a alegerilor
si a mass-media au fost In mod deosebit
realizate atat In tdrile din nord, cat si in cele
situate in sud. Reunirea de organizatii non-
guvernamentale a jucat un rol foarte activ in
observarea alegerilor, In educatia civicd siin
campaniile de mobilizare a alegdtorior in
Slovacia, Croatia si in Serbia. Peste tot In
regiune, atit in nord cat §i in sud, au inceput
si se dezvolte centre de formare si consiliere
pentru angajatit ONG-urilor. De asemenea,
sunt puse in practica programe de formare a
formatorilor autohtoni, in special in tarile din

nord, dar si in Bosnia si Roménia.
Fara indoiala, organizatiile non-

guvernamentalele sunt constiente de impor-
tanta de a avea resurse umane calificate.
Totusi, personalul permanent raméne o
problemd pentru cele mai multe dintre ele,
incapabile de a-si dezvolta si retine nucleul



de personal cu normi intreagi. Principala
dlflcultate este procurarea fondurilor pentru
a plati salariile angajatilor. Acest fapt le
obligd sd-si reduci personalul sau si angajeze
persoane pe perioade determinate, in functie
de proiectele pe care le au in derulare.

Voluntarii ar putea reprezenta o alternativi,
Insd noua legislatie face doar vagi preciziri
referitoare la activitatea de voluntariat, ceea
ce nu incurajeazi cetdtenii si se aliture ONG-
urilor.

Grupurile de apiirare (advocacy)

Relatiile fntre organizatiile non-guverna-
mentale si guverne continui si se dezvolte
si sd se amelioreze in toatd regiunea din
centrul si estul Europei, mai ales la nivelul
structurilor locale. Acestea din urmi isi dau
seama cd pot gisi experiente pretioase,
competente si noi resurse in organizatiile
non-guvernamentale. Totusi, majoritatea
autorititilor locale suferi ele insele de fonduri
limitate si, in consecintd, au putini bani
pentru a sustine societatea civild si
organizatiile civice din comunititiile lor.
Datele stabilite aratd totusi c, in ultimii ani,
majoritatea tarilor din regiune a cunoscut o
ameliorare a grupurilor de advocacy. Astfel,
sapte tdri (Albania, Bosnia, Croatia, Letonia,
Macedonia, Serbia si Slovacia) au valori in
crestere ale indicelui de dezvoltare a
grupurilor de advocacy comparativ cu trei ti
care au valori in scidere (Bulgaria, Ungarla
si Roménia). Pentru Lituania si Polonia,
valorile rdmén constante.
Chiar dacd multe campanii de advocacy
au fost sustinute de citre sponsori interna-
tionali, ONG-urile creeazi din ce in ce mai
mult pfop riile grupuri de ad V) cacy si
propriile me sage. Acestea vize deosc’m

chectisinila
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Viabilitatea financiard a organizatiilor non-
guvernamentale reprezinti un obstacol
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considerabil In dezvoltarea sectorului
asociativ in majoritatea tirilor analizate.
ONG-urile cele mai dezvoltate riman
aproape in intregime dependente de sponsori
internationali, In special europeni. Din
pécate, au fost ficute putine progrese in ceea
ce priveste atragerea de fonduri din partea
sponsorilor nationali. Acest fapt este
ingreunat si de citre transparenta financiari
limitatd din partea organizatii non-guverna-
mentale. Mai exact spus, ONG-urile nu au
practica de a da publicului rapoarte financiare
referitoare la provenienta si gestionarea
resurselor financiare de care dispun. Tot: usi,
cateva dintre ele au inceput si inteleagd
importanta strategici pe termen lung a
transparentei operationale si financiare ca
instrument de stabilire a increderii in cadrul
comunititiilor locale.

in tarile din sud-est, probleme precum
economie precard, crestere lenti, somaj
ridicat $i o mostenire de conflicte etnice
Impiedicd si mai mult gisirea surselor de
finantare pentru organizatiile non-guverna-
mentale. Cu toate acestea, situatia nu este
alarmantd. Se observi o crestere a indicelui
viabilitdtii financiare in sase tiri (Letonia,
Slovacia, Estonia, Bosnia, Bulgaria,
Macedonia). Acesta este in scidere in dous
tari (Ungaria, Polonia), in timp ce el réméane
stabil in alte sase tiri (Repuouca Cehi,

Albania, Kosovo,

A iontenegro hla ;d
Romanla) O explicatie pOalea referitoa

la evoluiia viabilitiii financiare ar putea fi f
faptul ca sponsorii internationali, desi si-au
anuntat intentia, nu s-au retras total din
finantarea organiza {.lhur non-guverna-
mentale. Diminuarea fondurilor interna-
iio*laie are un efeu n g ativ dsupra UNU—

nsnprn ¢
compemlex care apa € peniru ob
resursclor financiare. Iu aceastd bOIl’ip ltlt
durd, ONG-urile se arati din ce in ce mai
putin disponibile si coopereze si sd-si
partajeze experientele. Chiar in tirile din
nord, unde progrese importantc au fost ficute

N
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in dezvoltarea autofinantirii de citr
organizatiile non-guvernamentale, de 1a
filantropia locald pani la suportul oferit de
citre stat, viabilitatea financiard rdméne o
problemi pentru majoritatea ONG-urilor.

Privind pe ansamblu putem conclude cd
existd un decalaj evident intre tdrile din nord
si cele din sud-est. Ca fapt semnificativ,
putem observa c# viabilitatea financiard
genereazi decalajul cel mai mare intre aceste
doui grupuri de tdri. Astfel, indicii de
viabilitate financiard au o medie de 2,93
pentru tdrile din nord in timp ce valoarea lor
medie pentru tirile din sud-est este de 5,29.
In acelasi timp, tot pe aceastd variabild, se
poate observa ci térile din nord si cele din
sud-est, au gradul de dezvoltare cel mai
cizut comparativ cu celelalte trei variabile,
~ respectiv cadrul legal, capacitatea organiza-
tional si grupurile de advocacy. Variabila
ci tirile din sud-est pare si aiba cea mai bund
poritie este cea a cadrului legal: in majori-
tatea tdrilor cadrul legal de functionare a
ONG-urilor este destul de bine definit,
oferind astfel premizele unei dezvoltari
ulterioare a organizatiilor non-guverna-
mentale. De asemeneca, putem observa o
convergentd a tarilor din nord si din sud pe
dimensiunea cadrului legal (diferenta de
valori ale acestui indice intre tdrile din nord
si cele din sud este cca mai micd). In tarile
din nord, grupurile de advocacy par si fie
cele mai dezvoltate. De fapt, se pare ¢d In
aceste Ld[l asi S am uc_)d ia btd‘-’)lluﬁ& unor
veritabile reteie de organizatlii non-
guvernamentale, capabile de a face presiune
asupra autoritdtilor pentru a-si atinge
scopurile.

(¢]

Concluzii

in urma analizei dateior furnizaie de caure
United States Agency for International
Development si de cétre The World Values
Survey se pot face doud constatéri impor-
tante: in primul rdnd, putem observa o
corelatie pozitivd puternicd intre increderea

interpersonald si democratie. Astfel, in tirile
in tranzitie, cetdtenii au mai putind incredere
unii in altii, comparativ cu {arile cu o
indelungatd traditie democratica. in al doilea
rind, putem afirma cd in ultimii ani, in cinda
oscilatiilor si dificultatilor de inceput pentru
punerea in practici a structurilor societatii
civile, organizatiile non-guvernamentale din
tirile Europei Centrale si de Est au inregistrat,
fird indoiald, progrese. Acestea sunt vizibile
atét la nivelul vointei politice de a dezvolta
acest sector cit si la un nivel, mai important
chiar, cel al capacititii societdtii de a se auto-
organiza in retele asociative bazate pe
tncrederea interpersonald intre cetateni.
Evolutia cea mai importantd se referd la
punerea in practicd de structuri fegale pentru
crearea si buna functjonare a organizatiilor
non-guvernamentale. In ceea ce priveste
viabilitatea financiard scizutd, aceasta trebuie
inteleass in contextul in care, incepand din
anul 2000, sponsorii externi au diminuat
suportul financiar, in timp ce structurile
nationale de sustinere ale sectorului asociativ
nu reusesc, pentru moment, si ii inlocuiasca.
in plus, reformele economice de amploare
care afecteazi incd majoritatea acestor {éri —
si indeosebi pe cele din sud-est care
intarziere fatd de cele din nord — au costuri
sociale importante pe termen scurt. Astfel,
pe de o parte, numirul de persoane care au
nevoie de scrviciile propuse de tre diverse
ONG-uri creste, in

1
1 s
anumitor ¥ trenrinderi dimin
i rintrepringer aimin

1883350)

>
e

Deci condltn de pornire au fost
defavorabile datoritd mostenirii comuniste
grele, ele par s fie depasite, cel putin in tarile

din nord care au, de asemenea, avantajul d

]
¢ economice mai repede
si tntr-un ritm mai sustinut. Totusi, capitalul
social raméne Incd de construit in aceste
societiti, iar de reusita acestui proces depinde
consolidarea democraticd in {drile din Europa
Centrala si de Est.
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Resumé

A partir de la théorie du capital social de R. Putnam nous nous proposons d’analyser la
relation entre le capital social et la démocratie dans les pays de I’Europe Cenlrale et Orientale.
Afin d’atteindre cet objectif nous utilisons les données fournies par United States Agency
for International Development et par The World Values Survey. L’analyse montre que les
organisations non-gouvernementales (les associations), I'un des éléments-clé du capital
social, font des progresses pendant la transition démocratique dans les pays post-communistes.
Cependant elles évoluent lentement et avec beaucoup d’oscillations, leur principale difficulté
étant le manque de ressources financiéres.

De méme, nous pouvons observer une corrélation posjtive forte entre la confiance
interpersonnelle et la démocratie. Ainsi, les citoyens des pays en transition démocratique
font moins confiance dans les autres par rapport aux citoyens des pays avec des démocraties
anciennes stables. Malgré les progresses qui ont &€ faits, le capital social reste encore a
construire dans les sociétés post-communistes. Néanmoins, la consolidation de la démocratie
dans ces pays dépendra de niveau de développent du capital social.

Primit la redactie: august 2003



