PARTICIPARE COMUNITARA SI RETELE DE PUTERE
IN GREACA

STUDIU DE CAZ

VicTor OGNERU

Cénd este adusd in discufie opfiunea dezvoltarii prin proiecte ,,de jos in sus”, atentia
este indreptatd spre conceptul de ,, dezvoltare participativa,,, cu corelativul lui ,, participare
comunitard,,. Frecventa participdrii la actiuni comunitare este ea insdsi o mdsurd a
potentialului dezvoltdrii prin proiecte inifiate la nivel local. Conceptul de la care porneste
analiza trimite la trei teme de fond prin care este explicatd participarea. Evaluarea so-
ciald se focalizeazd astfel pe resursele participdrii, traduse in capital social, cu referire
la incredere, asociere, refele, capital material, culturd comunitard, liderul democratic si
structura intereselor comune de ordin local. Studiul este centrat insd pe evaluarea
»spatinlui de status”' al liderului local, ludnd in calcul modul de structurare a retelelor
de putere, gradul in care , refeaua’” de lideri informali se suprapune peste structura de
putere formald, raportul comunitate-elite locale. De asemenea, am considerat utild
incadrarea sistemicd, din perspectiva teoriei clasice a actiunii colective, a ,, grupului
comunitar” pentru a explica mdsura in care acest grup poate rdspunde intereselor
comunitare.

Dezvoltarea participativd este definitd in literatura de specialitate ca fiind procesul
prin care dezvoltarea locald este , preluatd” de liderul democratic in interactfiune cu
retelele difuze de interese ale populafiei locale §i cu valorile sociale comunitare, precum
capital social gi fidelitate locald (Sandu, 2000). Definitia cuprinde temele deja anungate:
interese (nevoi) locale, lider, culturd comunitard. La randul ei, participarea comunitard
este definitd ca participare la actiunile sau evenimentele comunitdtii.

Studiile de pdnd acum asupra participdrii sau dezvoltdrii sociale s-au concentrat pe
evaluarea beneficiarului. O evaluare sociald a dezvoltarii presupune si identificarea
elementelor cuprinse in secvenfele intermediare ale dezvoltdrii, intre nevoi si perceperea
lor §i consecinfele implementdrii unui anumit design.” In acest sens, modelul de analizd
este construit pe relatiile status lider local - structuri de putere, participare - lider (calitati
recunoscute de cdtre comunitate), resurse - lider (interes personal si aspirafii), interese
locale - grup comunitar, interferenta retelelor formale §i informale cu elitele locale.
Intrebdri cheie devin: Cine a preluat ,,mandatul” infaptuirii unui prozect comunitar?
Cum s-au structurat relafiile intre actori (comunitate, ,, participanfi”, institufii)? Care
sunt rezultatele colaterale ale implementdrii unui proiect? Care este cadrul economic §i
politic in care evolueazd o actiune indreptatd spre realizarea unui proiect? Conteazd, de
asemenea, rejelele de relatii intra §i extra comunitare prin care este definitd pozifia unui
lider sau actor al participdrii (stakeholder).

METODOLOGIE SI DATE ancheta prin chestionar sau interviul. In
cazul studiului de fatd am optat ins3 pentru

Pentru a avea o imagine mai ampld interviuri cu personaje ce pot fi incadrate
asupra modului in care este ,,creat” un lider in sfera elitelor locale, cu liderii de opinie
sunt utile metodele larg utilizate astdzi: localisi cu liderii grupului comunitar. Acest

! Termen Imprumutat din Sandu (1999). In contextul acestui studiu sunt avute in vedere elementele de
status ale liderului, fie ci este o “personalitate” a locului, fie ci este unul dintre liderii grupului comunitar,
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demers mi-a permis sd vdad mai clar, din
perspectiva celor fajd de care este cerutd
de obicei o anumitd parere, modul in care
sunt structurate relatiile de putere in zona
analizatd. Informatia obtinuta din interviuri
a fost suplimentatd de observatiile din teren.

Interviurile au fost structurate pe topica
recomandatd in raportul Social Assessment,
peste care am suprapus chestionarui aplicat
de Metro Media Transilvania in unele
localitati in care Fondul Romén pentru
Dezvoltare Sociald (FRDS)? a finantat
proiecte. Concret, am urmdrit objinerea
unor raspunsuri la intrebdri de tipul:

O Cine ia decizii asupra prioritdtilor
de dezvoltare in comunitate?

O Care sunt oportunitdtile de coope-
rare cu autoritdfile locale in luarea deci-
ziilor?

O Liderii au un rol activ in planifica-
rea, inifierea si sustinerea dezvoltdrii
activitdtilor?

O Cine are cea mai mare influentd in
comund privitor la deciziile de dezvoltare?

O Liderii stabilesc prioritdfile de dez-
voltare in acord cu prioritdfile locale?

) Cine este capabil in comund sd ini-
fieze activitifi de dezvoltare?

O Sunt procedurile de luare a decizi-
ilor transparente §i deschise?

O Satul are potenfial economic?

O Ce investitii publice pot creste veni-
tul populatiei locale?

Datele au fost completate cu informati-
ile privind structura proprietdtii, localizarea
comunei, performantele scolare traduse in
sanse de accedere la resurse, servicii sociale
si integrate modelului de analizd. Studiul*
combind trei metode: descrierea monogra-
ficd (necesara creiondrii cadrului actiunii),
interviul in profunzime (realizat la nivel de
lideri) si observatia. Rezultatele aplicérii lor
au confirmat, dintr-un alt unghi de vedere,
ipoteza substituirii institufitlor formale de
cétre cele informale. Dar mai important din
perspectiva obiectivului acestei analize este
cd au evidentiat la nivel de lideri o anumiti
structurare a intereselor si atitudinilor fata
de comunitatea pe care o reprezinta. Firesc,
relatia ce ar fi trebuit sd facd obiectul
analizei o constituie legdtura dintre capitalul
social si antreprenoriatul social. Termenii .
adusi In discufie diferd putin datd fiind
directionarea demersului spre retele in care
sunt cupringi exclusiv liderti locali. A fost
de un real folos includerea in spatiul
analizat a facilitatorului, ca subiect. A
devenit astfel vizibil mecanismul de
promovare a unui proiect.

Cercetarea s-a axat pe cazul satului
Zbotu, comuna Greaca, din judetul Giurgiu.
Acestui sat i-a fost aprobata de catre FRDS

elemente care sunt ins3 puse in relatie cu statusul celorlalti “lideri” formali sau informali, toate acestea
fiind integrate Intr-o structura de statusuri ce ar putea explica mecanismut de “promovare” a participarii.
In Social Assessment..., autorii fac referire la patru secvente ale dezvoltarii, in fiecare dintre acestea
fiind urmirite trei coordonate: “cine”, “ce” si “cum”. In secventele 11 si 111 rispunsul la cele trei
intrebari este dat prin identificarea (evaluarea) inifiatorilor proiectelor si a actorilor care se ocupi de
implementarea proiectelor {in spetd grupul comunitar, acolo unde el a fost creat in urma unei actiuni
de facilitare intreprinse de citre Fondul Romén pentru Dezvoltare Sociald), stabilirea gradului de
strcturare a actiunilor §i evaluarea organizatiilor de implementare, identificarea resurselor.

3 FRDS s-a constituit la jumitatea anului 1998, activitatea acestuia fiind reglementatd prin Legea 129
din acelasi an. Fondul 1si desfagoari activitatea sub autoritatea Guvernului, reprezentand un program
al Guvernului Roméniei. Durata inifjiald de functionare ¢ste de 4 ani (expird in 2002), iar Fondul
beneficiazi pe toatd aceastd perioadd de sustinerea financiarii a organizatiilor financiare internationale,
a altor donatori din {ard si din stréindtate, precum si a bugetului de stat si a celor locale. Beneficiarii
Fondului sunt, potrivit legii, grupuri din comunitéti rurale sdrace, grupuri dezavantajate $i grupuri
productive provenind din comunitéti sdrace. Finantarea acestora se face pe baza proiectelor care sunt
propuse de beneficiari. La réndul lor, proiectele sunt selectate in funcjie de anumite criterii, Pentru a
putea beneficia de granturile acordate de Fond, grupurile prevéizute in Lege trebuie sd dobandeascd
personalitate juridica cu cel putin 10 membri.

* Proiectarea cercetdirii $i culegerea datelor au fost realizate in cadrul programuluj CNCSIS C8 —
.»Dezvoltarea regionald in Romania — rolul capitalului social si uman” (director de program Dumitru
Sandu).
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finantarca unui proiect de infrastructura.
Momentul prezentei mele in teren a coincis
cu doud evenimente: schimbarea unei per-
soane din conducerea grupului comunitar
si campania electorald premergdtoare alege-
rilor generale din noiembrie 2000. Grupul
fusese constituit cu cateva luni In urma si
inregistrat la Primarie ca persoana juridica.
Aceste evenimente m-au ajutat sd observ
aspectele latente ale procesului de punere
in practica a proiectului respectiv. Pe de alta
parte, documentarea a avut ca referinte
relatiile periferie-centru, comuné-localitati
invecinate si comund-orasele cele mai
apropiate pentru a putea incadra intr-un
spafiu real retelele construite la nivel de
comunitate.

PREZENTARE GENERALA

Comuna Greaca este situatd la circa
noud kilometri de Dundre in judeful
Giurgiu, in apropierea fostei Balti Greaca,
candva domeniu domnesc §i, apoi, méana-
stiresc. Numele ei este legat de productia
de struguri si de vin, viile de aici avand o
reputatie larg cunoscutd in Valahia secolului
al XVIl-lea. Astézi este una din multi-
tudinea de comune ce se afld intr-o perioada
de afirmare a identititii. Spre deosebire de
alte zone, in Greaca populatia tandrd
incearcd sd-gi mentind statutul de rezident,
dar reproducand conditiile unei vieti
urbane. in imediata vecinatate se afld
comuna Hotarele (jud. Giugiu) —cca 10 km,
comuna Prundu (jud. Giurgiu) — 11 km s1
comuna Ciascioarele (jud. Calarasi) — 10
km. Cel mai apropiat oras este Oltenita (30
de Km), dar accesul este mai facil spre Ca-
pitald, situati la o distant de 50 km, datoritd
unui numdr mai mare de mijloace de trans-
port. Giurgiu, resedinta judetului de aparte-
nen{d, se afld, de asemenea, la o distanta
de circa 50 de km.

Greaca are in jur de 3.200 de locuitori,
grupati, dupd datele Primériei, in 1250 de
gospodarii. Localitatea este compusa din
trei sate - Zboiu, Putu Greci (numit local

Zboiu Nou) si Greaca (centrul comunei) —
situate la circa 2,5 km unul de celilalt, pe
hartd ldsdnd impresia unui triunghi
echilateral cu una dintre baze de-a lungul
raului Zboiu si cu unul din varfuri in jos,
spre Lunca Dunirii. Repartitia gospo-
dariilor pe sate este una simetric#, cu varful
in centrul comunei (850), numarul gospo-
dériilor din satele dependente fiind aproape
egal (circa 200). Cea mai mare parte a
populatiei insd (peste 2.000 de persoane)
este grupatd in centru. Din totalul populati-
ei, circa 1.400 persoane sunt pensionare
(jumaétate-pensionari agricultori), 228 -
scolari, 200 - salariafi (inclusiv adminis-
tratta) si 70 - someri. Diferenta de 1.300 de
persoane reprezintd, potrivit explicatiilor
functionarilor din Primdrie, lucritori
agricoli, lucrdtori pe cont propriu, patroni
si prescolari. De asemenea, printre acestia
se mai numdrd si persoanele rezidente in
Greaca, dar cu locul de muncd in afara
localitagii.

Comuna poate asigura pregétire gcolard
pand la nivel de gimnaziu (inclusiv), prin
cele trei scoli existente: una cu clase 1-V1I1
in centru si cate una cu clase I-IV in satele
dependente, ce funciioneazd in sistem
alternativ. Totodatd, in spatiul fiecérei scoli
functioneazd cate o grddinitd. Centrul
comunei oferd multiple facilitdti comuni-
tare: o unitate a Postei, o bibliotecd publica,
un dispensar cu medic generalist si medic
stomatolog, un punct farmaceutic, un
dispensar veterinar, o bancd (agentie CEC)
si societiti de asigurdri. Accesul locuitorilor
din satele componente spre centru este insd
dificil. Drumurile sunt neasfaltate §i aproa-
pe imposibil de stribatut pe timp de 1arna.
Din cei 37,2 km de drumuri comunale,
numai 3 km de drum era asfaltat. Biserica
este reprezentatd prin patru locasuri de cult,
doud In centru si cate unul in satele Zboiu
si Putu Greci, acestea din urmai fiind
deservite de un singur preot.

Majoritatea gospodariilor {73%) sunt
electrificate, dar, cum era de agteptat, nu
au apd curentd. Existd 200 de abonati
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Romtelecom, in perioada cercetirii
derulandu-se lucrdrile pentru instalarea
altor 180 de posturi in satul Zboiu. Potrivit
registrului fiscal al Primariei, in comund
existd 259 de autoturisme, 4 autocamioane
in proprietate privatd §i o combind pentru
paioase, de asemenea in proprietate privata.

Singura unitate economicd mare din
zoni este Stajiunea vini-viticold, cu 50 de
angajafi si 70 de zilieri ,,permanenti”’. La
aceasta se mai adaugd alte 13 persoane
juridice (societdti agricole, societdti
comerciale, asociatii familiale, societati
financiare). Societétile de asigurdri §i
Agentia CEC nu au spatiu propriu,
functiondnd in locuinfe private, de regula
in locuinta persoanei angajate de respectiva
societate.

LIDERI INFORMALI — ELITE LOCALE

In literatura dedicatd dezvoltarii parti-
cipative, gradul scazut de participare este
explicat, in general, prin actiunea conjugati
a doi factori: incredere scdzutd si localizare
perifericd. S-a ridicat totodatd problema
participdrii prin intermediul asocierilor
informale sau daci distanta sociald dintre
membrii unei comunitifi si institutiile lo-
cale influenteazi gradul participarii. In
satul Zboiu am gasit o participare largd la
actiuni comunitare, in condifiile unei
localizdri periferice, dar a unei increderi
mari In liderii locali (informali) si a unei
increderi scdzute in liderii institutionali.
Imediat dupi alegerile din noiembrie 2000,
tinerii satului s-au strins pentru a participa
la lucrdrile necesare montirii cablurilor
destinate instalérii unor posturi telefonice.
,Convocarea” a facut-o presedintele grupu-
lui comunitar. Acesta este cunoscut, anterior
momentului aparitiei facilitatorului in sat,
ca unul dintre cei capabili ,,s& strangd
oameni pentru a face un lucru”. Seful
grupului, numit in continuare Domnul
Marian*, a lucrat in primii ani de dupi
decembrie 1989 la statiunea vini-viticold

* Numele sunt convenfionale

din Comuna Greaca. Dupai alegerile locale
din 2000 a fost numit viceprimar. ,,Liderii

informali” sunt cei care au legituri ,,stranse”

cu Capitala. Ei fac cel putin un drum pe
siptimand in Bucuresti, pentru a vinde
produse agro-alimentare in pietele metropo-
litane. Facilitatorul a gasit la inceputul
actiunii nu mai putin de 8 lideri potentiali,
persoane recomandate de sdteni atunci cand
s-a pus problema tncredingirii ,,mandatului”
de coordonare a unui proiect. Majoritatea
se duc periodic in Capitald sau in zone apro-
piate. Aceste persoane, inclusiv Domnul
Marian, sunt si cele care dispun de un
autofurism. Unii au parésit satul in cursul
anului trecut. Printre acestia s-a numadrat si
fostul secretar al Grupului comunitar,
functie pentru care au fost organizate alegeri
la nivelul grupului. Misiunea a fost
incredintatd Doamnei Ionela, sofia trezori-
erului comitetului de cocrdonare, organism
executiv al grupului comunitar.

Grupul este inregistrat cu circa 30 de
membrii, de gestionarea banilor ocupandu-
se Comitetul de Coordonare a Proiectului
(CCP), conform Hotédrarii Consiliului
director al FRDS, publicatd in Monitorul
Oficial. CCP este compus, potrivit aceluiagi
act normativ, din trei persoane: presedinte,
secretar §i trezorier. Cum ecra de asteptat,
cele trei persoane au fost alese din randul
liderilor informali.

Localizarea perifericd a determinat in
Zboiu o distantare de institutiile locale,
identificate mental cu ,,centrul” i a creat o
culturd de tipul ,,prin noi ingine”, cel putin
la nivel de lideri. Cei ce preiau inifiativa
unei acfiuni spun insd cd majoritatea
oamenilor 1si vdd de propria gospodirie,
fard sd le pese cum aratd satul. Dar, vecinii
se viziteazd des, petrec Impreund, isi lasi
gospoddria unuia pe ména celuilalt in cazul
unei absente prelungite, iar oamenii satului
discutd problemele si 1§i propun si le rezove
impreund. Asadar, putem vorbi de un nivel
ridicat de incredere si asociere, fara insa o
culturd comunitard ale cérei valon si fie

0o e o o
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centrate pe ,,bunuri publice”. Din discugiile
neformalizate cu oameni din sat a reiesit ci
zboienii considerd Priméria ca fiind singura
care trebuie sd se ocupe de ingrijirea loca-
litagii. Cum se explicd atunci participarea?
Un rispuns poate fi nivelul ridicat de
incredere in ,,liderii informali”, care la nivel
local 1i substituie pe cei formali, mult prea
indepdrtati. Asadar am avea de-a face cu o
participare prin asocieri neformale. Dar nu
oricum, c¢i prin promisiunea unui
»beneficiu”, Asupra acestui aspect revin
intr-un alt capitol. Intorcandu-ne la
optiunile sitenilor privind persoanele ce
sunt indreptétite s& preia gestiunea unui
proiect, se observd cd ,mandatul” este
incredintat persoanelor percepute ca avand
acces la relatii utile §1 pricepute in a gestiona
resursele materiale. Increderea este cons-
truitd astfel pe valori de tipul ,relatii’,
»afaceri’.

Modul in care s-a format grupul comuni-
tar este relevant pentru pattern-ul parti-
cipdrii in acel sat de cAmpie. Prima persoand
(dintre liderii potentiali) care a intrat in con-
tact cu facilitatorul a fost domnul M. Acesta,
instiingat de posibilitatea objinerii unui grant
pentru un proiect comunitar a apelat in
primul rand la domnul 1., dupd cum au
declarat chiar pregsedintele grupului
comunitar si sofia domnului 1. Cei doi 1-au
antrenat si pe domnul N. (viitorul secretar
al CCP) in acfiunea de inijiere a proiectului.
Potrivit celor spuse de siteni, cel mai
»agitat” era domnul M., care ,,nu a renuntat
nici o clipa” la idee.

Domnul M. a cipétat legitimitate odati
cu prima acfiune concretd: constituirea
grupului comunitar. Legitimité{ii i s-a
addugat autoritatea, din momentul semnarii
contractului de grant. Autoritatea a fost
intaritd prin numirea sa in functia de
viceprimar. Domnul M. a fost ales
presedinte al CCP, ceilalii membrii fiind,
initial, doamna M. (sotia presedintelui
Comitetuiui de Coordonare) si domnul I.
Apoi, doamna M. a fost inlocuitd de domnul
N. In functia de secretar. Dupd plecarea
domnului N., Adunarea a ales un nou

secretar, In persoana doamnei 1., sotia
trezorierului, Domnul Ionel, un apropiat al
domnului M.. Toate persoanele trecute prin
functiile CCP (cu exceptia Domnuiui
Marian) périsesc frecvent comuna si se
regiisesc pe ,lista” liderilor potentiali.

S-a putut observa cd initierea si gestiu-
nea proiectului a fost incredintatd unor lideri
informali. Ceea ce se vede mai greu din
exterior este cd acele trei persoane se aflid
in aceeasi refea de relatii. Din pleiada
acestora, numai unul, presedintele grupului
comunitar, ocupd si o functie in institufiile
locale. Liderii informali pot fi identificati
cu o categorie de ,.elite locale”. In analizi
am definit insd elitele locale la nivel de
comund, iar liderii informali locali, la
nivelul comunitdtii de bazd. Aceasti
diferentiere face mai vizibil clivajul dintre
liderii formali, comunitatea ,,mare” (la
nivelul localitdtii) si comunitatea sdteasca.
Exista din acest punct de vedere trei paliere
de interese: unul al liderilor formali, cu
aspiratii si legdturi ce depégesc cadrul
comunei (in unele cazuri sunt exterioare),
comunitatea ,;mare” ce incearcd si-si faci
drum spre ariile urbane §i comunitatea
sdteasca, reprezentatd de liderii informali
locali, a ciirei {inta este supraviefuirea. in
acest sens, si antreprenoriatul are valente
diferite la nivel de sat (periferie) sau
comuna (centru).

Riménand in cadrul strict al satului
Zboiu, membrii grupului comunitar sunt
mai ales tineri i cu venituri scézute.
Membrii CCP sunt fie antreprenori, fie
angajati politic, au studii medii, vérste
cuprinse Intre 32-34 ani, venituri peste
media satului, dar la nivelul mediei
comunititii ,,mari”, venituri suplimentate cu
ajutoare binesti periodice din partea
périntilor/socrilor. Au acces la citeva relatii
utile, unii merg frecvent in zona Capitalei,
dar nu au dezvoltat legaturi pe linia ariilor
de interes. Se poate spune cd liderii
,,comunitari~ au preluat un capital latent,
creat de ,,distanta” dintre locuitorii satului
si institufiile locale, la care se adaugid
izolarea sociald a zboienilor de citre
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comunitatea ,mare”’. In Consiliul local
numai un singur membru este originar din
Zboiu (actualul viceprimar), iar in Primérie,
un singur angajat — contabila. Stafiunea
vini-viticold (unica unitate economicd din
comund) are, de asemenea, un singur
angajat rezident in Zboiu. Chiar dac# oficial
este refuzatd ideea unei discrimindri, datele
si opiniile grecenilor despre zboieni aratd
clar tendinfa de izolare sociald a locuitorilor
din satul in cauzi. La randul lor, liderii
institutionali 1si afirmé nemultumirea fati
de modul de a fi al grecenilor. ,,Cénd am
venit aici, am gisit niste oameni care i
dispretuiau pe cei cu carte. Le era fricd de
strdini, spunand cd vin sd le ia pdinea
dulce”, afirmi directoarea scolii generale
din Greaca, originara din judetul Olt. Faptul
poate fi explicat, si relevant in contextul
rupturii intre liderii formali §i comunitate,
prin aceea cd nici unul dintre acesti lideri
nu este ,,de-al locului”, cu exceptia
primarului. Directorul statiunii este originar
din Brasov, ajuns in Greaca in anii ’70 prin
repartitie. Medicul comunei este din
Bucuresti, stagiar; face naveta. Directoarea
scolil a ajuns in Greaca, de asemenea, prin
repartitie, in urmé cu 20 de ani. Este
cdsdtoritd cu un grecean, profesor de
matematicd la clasele V-VIIL.

Elitele locale, definite grosso modo ca
persoane influente prin statut sau profesie,
au invariabil o impresie proastd despre cei
originari din Greaca, si, l1a rndul lor, sunt
putin creditate de locuitorii ,,periferiei”.
Satenii din Zboiu au pujinid incredere in
medicul comunet, in paroh, chiar in primar.
Mai muit, doi dintre cei trei membri ai CCP
nu au incredere deloc in primar, exceptie
facand presedintele comitetului, care ocupi
totodatd functia de viceprimar.

INSTITUTIILE. DE LA PROIECTE LA
CAPITAL POLITIC

Reprezentantii Primiriei, mai ales seful
acesteia, sunt putin creditati de sitenii din
Zboiu. Faptul ¢4 acum au ,,pe cineva’ de-
al lor la cel mai inalt nivel al administratiei

locale le oferd un prilej sd capete mai multéd
incredere intr-un posibil sprijin pentru
rezolvarea problemelor locale. Aceasta ima-
gine nu este insd tradusd intr-o incredere
globald. De altfel, activitatea Primdriei este
evaluat3 de sdteni mai degrabd in raport cu
implicarea institufiei in actiuni ce vizeazi
imbunitétirea conditiilor comunitare la
nivelul satului cdruia apartin. Aceastd
reprezentare este vizibild si la nivelul
membrilor grupului comunitar, cu exceptia
presedintelui CCP. Schimbarea statutului
Domnului Marian, a atras dupa sine
reconstruirea sistemului de relatii, de data
aceasta si pe linie formald. Liderul Grupului
comunitar apreciazd cé fatd de acum un an
relatia cu administratia locald s-a
imbunatitit, spre deosebire de ceilalfi
membri ai CCP care isi mentin rezervele.
Primarul ocupd functia neintrerupt din
1990; este membru PDSR, partid din care,
spune ¢l, face parte incé de pe vremea cand
fiinta FSN-ul. Electoratul din Greaca (inclu-
zand aici g1 satele componente) are o orien-
tare pregnant de stanga. Presedintele CCP
are calitatea de membru al PSDR pe listele
cdruia a candidat la ultimele alegeri locale.

Tabel 1. Structura Consiliului local in urma
alegerilor din 2000

Partid Numar consilieri
PDSR 4
PSDR 2
PD 2
PRM 1
PSM 1
PNR 1

Satenii spun cd il votaserd pe acelagi
primar in urma cu patru ani deoarece le-a
promis cé le va rezolva problema drumului
de acces spre centrul comunei. Problema
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nu a fost rezolvatd, dar acelasi primar este
votat §i in 2000. Facilitatorul FRDS a facut
primul drum in sat in noiembrie 1999. La
inceputul anului 2000, inainte de alegerile
locale, Fondul a intreprins actiuni de
,provocare” la nivel local a initiativei
pentru o dezvoltare prin proiecte stabilite
de chiar viitorii beneficiari.

Dupd aceste evenimente, Domnul
Mihai, este ales incd o datd primar, iar Dom-
nul Marian, liderul grupului comunitar, este
numit viceprimar. Sunt semne clare cd
actiunea FRDS a fost convertitd in capital
politic. Pe de altd parte, primarul este
perceput si de sétenii din Zboiu si de elitele
locale ca un om ,,cu foarte multe relatii”,
reprezentare ce confirmad ipoteza construirii
increderii pe valori de tipul ,relatii”,
afaceri”’. Altfel este greu de explicat votul
acordat de fiecare datd uneia §i aceleiagi
persoane in conditiile in care, cel putin cei
din aria ,,perifericd” (satele Zboiu si Putu
Greci), isi declard rezerva fafd de primar.
Sistemul de relatii al primarului este cons-
truit pe relatia Giurgiu, resedinga de jude,
unde ,,are multe cunostinte” si unde merge
periodic.

Altfel stau lucrurile cu angajatii Prima-
riei. Inginera, persoana care {ine cadastrul,
este din comuna Hotarele, cea mai apropiatd
localitate de Greaca. Secretara este din
Greaca, dar are §i un apartament in Bucu-
resti unde locuieste. In comund r3méane
ocazional. Are un fiu care a fost angajat
recent la stafiunea vini-viticold, in conditiile
in care societatea este In restructurare.
Agentul fiscal este din Greaca si poate fi
considerat persoana ce se ocupd de partea
,uratd” a lucrurilor. Bibliotecara este de
asemenea din Greaca si a fost ,,adus3” de
primar. Contabila, originara din Zboiu, este
privitd ca o exceptie de la reguld, in sensul
cd ,,mai sunt cameni de isprava si pe acolo”.
Primdiria a parut pentru sitenii din Zboiu o
lume ce nu le apartinea pand nu demult.

Desi este perceput ca un om cu relatii,
primarul nu se poate lduda cu prea multe
Jrealizari”. In fapt, singura inifiativd a

Primaériei, dusi la capit, a fost crearea unei
biblioteci publice. In rest, toate proiectele
locale au venit ,,din exterior”. Comuna
Greaca se numard printre cele 18 comune
selectate in 1998 pentru proiectul de
introducere a apei curente, proiect finantat
de PHARE. Licitatia a fost organizati de
Consiliul Judetean Giurgiu si a fost castiga-
td de o firmd (un SRL) din Ploiesti. Numai
cd la sfargitul anului trecut lucrdrile inci nu
incepuserd. ,,Desi totul a decurs normal nu
ineleg ce s-a intdmplat”, spune primarul.
Primdria a mai inifiat o licitatie privind
elaborarea planului urbanistic general (do-
cument cerut tuturor administragiilor locale)
care a fost castigatd de un alt SRL, de data
aceasta din Bucuresti. Cu toate ¢ a incheiat
ultimii doi ani financiari cu un excedent
bugetar, Primaria Greaca a reusit si facd o
singurd achizitie, un microbuz casat,
inutilizabil, destinat, oficial, transportului
scolarilor de gimnaziu din satele Zboiu i
Putu Greci (Zboiu Nou). De la directoarea
scolii am aflat cd este un cadou oferit de o
firma al cdrei nume nu l-a retinut. La
initiativa Romtelecom au fost demarate
lucrdrile pentru instalarea unor posturi
telefonice in Zboiu. De asemenea, spre
sfarsgitul anului trecut era in curs de
finalizare reteaua de iluminat public in
acclasi sat.

Analiza bugetului evidentiaza faptul ca
majoritatea veniturilor realizate (90%)
reprezintd taxe si impozite percepute
populatiei, precum si cote defalcate din
impozitele pe salarii. La capitolul cheltuieli,
cea maimare parte (72%) este alocatd regiei
si salariilor angajatilor Primadriei.
Excedentul a fost in anul 1999 de 80,4
milioane lei, in conditiile neincasarii tuturor
veniturilor. Singurul debitor este statiunea
vini-viticold care datoreaza Primdriei peste
500 milioane lei, veniturile bugetare in
cursul anului 1999 atingand 778,8 milioane
lei. Incasarea acestor datorii plus banii
neutilizati ar fi permis acoperirea a cel pujin
jumatate din costul modernizérii drumului
dintre Zboiu si Greaca.
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Tabel 2. Bugetul comunei Greaca pe anul 1999

Venituri realizate in 1999 778.780.000 lei 100%
- impozit pe cladiri pers. fizice 74.227.000 lei 9,5%
- impozit pe venit liber profesionisti 7.418.000 lei 1,0%
- taxe mijloace transport pers. fizice 31.571.000 lei 4,0%
- impozit pe venit pers. fizice nesalariate 5.052.000 lei 0,6%
- impozit pe terenuri pers. fizice 68.578.000 lei 8,8%
- alte impozite $1 taxe de la populafie 13.521.000 lex 1,7%
- taxe pentru folosirea terenuri prop. stat 263.000 lei
- impozit pe clddiri persoane juridice 33.171.000 lei 4,3%
- impozit pe terenuri persoane juridice 2.548.000 lei 0,3%
- taxe mijloace transport pers. juridice 5.528.000 lei 0,7%
- alte Incasiri din impozite directe (chirii) 1.824.000 lei 0,2%
- taxe timbru (adeverinte emise de Prim.) 1.384.000 lei 0,2%
- taxe eliberdri permise auto 5.687.000 lei 0,8%
- cote defalcate din impozit salarii 132.346.000 lei 17,0%
- idem (de la Consiliul Judetean) 372.369.000 lei 47,8%
- alte venituri 23.293.000 lei 3,0%
Cheltuieli realizate in 1999 698.358.000 lei 100%
- Primérie 505.491.000 lei 72,4%
- din care cu personalul 356.244.000 lei 51%
- Invdfdmant (material didactic, regie) 54.356.000 lei 7,8%
- bibliotecd (99% cu personalul-1 angajat) 32.970.000 lei 4,7%
- iluminat public (numai centrul comunei) 18.946.000 lei 2,7%
- circ. sanitar-veterinard {acum privatd) 77.556.000 lei 11,1%
- reparafil drumuri 620.000 lei -
- alte cheltuieli 8.419.000 lei 1.2%
Creante (sume nerecuperate) 500.000.000 lei
Excedent 80.422.000 lei

Sursa: Primdria Comunei Greaca

Noté: pe primele 10 luni ale anului 2000, excedentul s-a apropiat de 150 mil. lei,

Directorul statiunii recunoaste aceastd
datorie, dar afirmi cd este foarte micd in
raport cu datoriile totale ale societitii, ce
se cifreazd la 10 miliarde lei.

Interesant este ¢d in ciuda majordrii sem-
nificative a veniturilor, in numai 10 luni,
nu s-au fcut investifii comunitare. Incasa-

rile au crescut fatd de intregul an 1999 cu
11,7% ca urmare a elimindrii unor capitole
de cheltuieli, precum circumscrip-tia
sanitar-veterinard, $i virdrii a aproape 300
milioane lei de la Directia Generald a
Finantelor Publice Giurgiu pentru echili-
brarea bugetului. Totusi, cheltuielile au
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crescut cu 3,3%, dar pe aceeasi parte
administrativi. In bilanful contabil figu-
reazd o sumi importantd la cheltuieli cu
invatamantul: 54 milioane leiin 1999 §i 49
milioane in 2000 (pand la 31 octombrie).
Cu toate acestea, directoarea scolii se
plange cd nu are material didactic, sarcind
ce tine de Primaérie. Mai mult, este convinsa
ci nu sunt bani. ,, Bugetele locale sunt foarte
slabe”, explici seful respectivei institufii de
invatimant. in schimb, cheltuielile cu bi-
blioteca, care are un singur angajat iar
costurile ,,colaterale” au fost zero in cursul
anului trecut, prin mutarea ei in incinta
Primdiriei i blocarea temporard a achizitiei
de carte, a crescut de l1a 2.700.000 lunar in
1999 1a 3.700.000 lunar in 2000. Cheltu-
ielile cu iluminatul public au scézut, in
conditiile mentinerii serviciului in aceiasi
parametri si majordrii prefului la energia
electrici, de la 1.600.000 lunar in 1999 la
1.100.000 lunar in 2000. Apare insd un
capitol in plus, cerut de evenimente: chel-
tuieli pentru organizarea alegerilor locale:
58,3 milioane lei pentru trei circumseriptil
de votare, adicd 19,4 milioane lei fiecdrei
circumscriptii! In concluzie, potentialul
financiar al administratiei (disponibil pentru
investitii comunitare) s-ar putea apropia de
700 milioane lei (circa 28.000 USD la
nivelul lunii noiembrie 2000).

Ruptura institutii (lideri formali) —
comunitate apare si in cazul gcolii. Un
posibil , mandatar”, invititorul din Zboiu
este rezident in Greaca. Interesele sale sunt
legate de aria centrald si nu intrevede multe
oportuniti{i de imbunitéfire a situatiei
existente. In Zboiu functioneazi o scoald
cu clase 1 - 1V si o gradinifa. In Putu Greci
existd, de asemenea, o scoald cu clase 1 —
IV si o gradinitd, invatitorul indeplinind
insd si rolul de educator. La ,,centru”,
relatiile construite nu interfereazid cu
administrajia locald. Sotul directoarei este
profesor la gimnaziul din comund, iar fiica,
invitatoare la gcoala din Greaca. Marile
probleme acuzate de Doamna Elena. sunt
lipsa profesorilor de limbi strdine §1

materialele didactice. Cele mai multe cazuri
de abandon gcolar sunt din Zboiu, fapt
explicat de Doamna Elena., directoarea
scolii, prin accesul dificil spre centrul
comunei; imposibil pe timp de iarni - satul
Zboiu se afld la ceva mai mult de 2 Km
fatd de soseaua principald. Pe de altd parte,
copiii din Zboiu care continud si se prezinte
la orele de clasd au cele mai slabe rezultate.

Directoarea scolii organizeaza 7 adunéri
pe an cu ocazia sirbatorilor, precum i la
inceputul si la sfarsitul fiecarui an scolar.
In cursul anului 2000 a reusit 4 organizeze
gi doud excursii de care au beneficiat ,,elevii
cei mai buni”. Sansele de promovare
scolard par si scad3 o datd cu localizarea,
nu atdt in zond perifericd (in care este
cuprins si satul Putu Greci, la fel de izolat),
cat In satul Zboiu. Din 228 de copii inscrisi
in cele trei scoli ale comunei, in anul 2000
au fost inregistrate 3 abandonuri. Un caz in
Greaca, doud in Zboiu. ,,Este primul an in
care un copil din Greaca abandoneazi
scoala. Pand acum am avut probleme numai
cu cei din Zboiu”, aratd directoarea scolii.
Izolarea sociald in relatia cu aceasta
institutie merge gi pe linia instructorilor.
Nici unul dintre educatori, invatitori sau
profesori nu este originar din sat sau
rezident. Izolarea de care aminteam nu fine
insd de o discriminare culturald, ci este mai
degrabi un rezultat al asocierii unci
reprezentdri la nivelul comunitatii ,,mari”
cu performantele reale ale celor margina-
lizati.

Lucrurile par distantate si la nivel inter-
institutional. Singurele legaturi ale scolii cu
Primaria privesc exclusiv asigurarea
intretinerii cladirii. Practic, Priméria asigurd
numai lemnele pentru incdlzirea claselor.
Doamna Elena se declard total nemulfumita
de sumele alocate de administratia locala.

. Performantele academice” ale gcolii
din Greaca sunt extrem de scizute. Numai
unul din patru elevi ce studiaza la gimnaziul
din comund ajunge la liceu. In anul 2000,
au absolvit opt clase 25 de elevi din care
19 s-au prezentat la examenul de Capaci-
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tate. Au promovat acest examen 17 elevi, 7
fiind admisi la liceu, iar 10 urménd drumul
Oltenitei la scoala profesionala.

in ceea ce priveste serviciile publice,
situafia, in termeni de retele de relatii ale
liderilor formali, diferd. Sotia primarului,
de pilda, este una dintre cele doua asistente
medicale angajate la dispensarul comunei.
Medicul isi urmeaza stagiul obligatoriu si
nu pare interesat de problemele comunitéfii.
In schimb, Greaca se poate lduda ci are doi
medici stomatologi. Unul locuieste in
Bucuresti, dar vine zilnic in comuni;
celdlalt este din comuna Invecinatd Hotarele
unde are un cabinet particular; cu toate
acestea face doud drumuri pe sdptdmana in
Greaca.

La inifiativa primarului, a fost infiinfatd
biblioteca publicd cu un fond de carte oferit
de ‘Biblioteca Judeteand Giurgiu. Au fost
aduse circa 9.000 de volume, dar achizitiile
ulterioare se apropie de zero. In perioada
ianuarie — octombrie 2000 au fost inscrigi
101 cititori (frecventd inscrieri, nu cititori
fizici). Biblioteca serveste mai ales elevilor:
din cele 101 Inscrieri pentru lecturd, 2 au
fost ficute de persoane cu studii medii
(muncitori), 4 — persoane cu studii
superioare, 92 —elevi, 3 — someri. Cu numai
o zi inaintea interviului, cdlcaserad pragul
bibliotecii 3 persoane din care 2 elevi. Desi
are un spatiu adecvat, nu existd dotérile
necesare lecturii la sald, fapt ce determind
ca modul de lucru sd fie pe sistem impru-
mut. Mutarea bibliotecii in incinta Primériei
nu a imbundtdtit conditiile, dar, justifica
primarul, ,,a redus costurile”. Am aflat ci
biblioteca functiona intr-o incdpere din
Céminul cultural, clddire ce apartine tot
administrafiei locale.

ANTREPRENORII, MEDIUL DE
AFACERI LOCAL

Vinzarea legumelor si a cdpsunilor fi
ajutd pe greceni sd obfind uneori venituri
consistente. Pentru a valorifica cultura
pdmantului in metropold nu ifi trebuie o
firmd. Oamenii 1§i duc produsele cu masina

personala si platesc cu ziua o taraba in piata.
Este usor de dedus ci aceastd activitate
revine unui numdr relativ redus de siteni.
Ei sunt tineri (in jur de 30 de ani), nu i
gidsesc un loc de muncd potrivit pregitirii
lor, dar dispun de autoturism (propriu sau
al parintilor/rudelor foarte apropiate), iar in
unele cazuri de telefon mobil. Unii au chiar
buletin de Bucuresti, dar continui si
locuiasca in sat, negdsindu-gi loc in aria
metropolitand. Altii, din centrul comunei,
nici nu se mai considerd greceni, ci
bucuresteni; cazul secretarei de la Primarie.
Cei ce isi pot permite sd ajungd in pictele
Capitalei fac mici servicii celor rdmasgi, in
sensul cd o datd cu marfa lor preiau si o
parte din marfa altora. Singura afacere lo-
cald ,,promovatd” este, ca mai peste tot in
satele romanesti, aceea de a deschide un
bufet sau un magazin. Am inventariat, cu
ajutorul agentului fiscal, 6 SRL si 4 asociatii
familiale, pe intreaga arie a comunei, toate
findnd cate un spafiu comercial. In Zboiu
sunt doud bufete-magazin in care oamenii
se strang pentru o bere si 0 vorb# despre
lume. Unul dintre bufete apartine Domnului
onel, trezorierul Comitetului de Coordo-
nare a Proiectului. Sotia acestuia, de putin
timp secretar al CCP, se ocupd de treburile
curente Intrucét Domnul Ionel face naveta
la Giurgiu pentru a urma cursurile unui
colegiu. Principala sursd de venit rimane
insd rodul pdmantului. Circa 73% din totalul
de teren arabil aferent comunei se afli la
gospodirii (1.544 ha) fragmentat in cAteva
mii de parcele. Datele au fost obtinute cu
ajutorul inginerului agronom, din opisul de
cadastru. O gospodarie detine in medie 1,2
ha, divizat in parcele mai mici, risipite.
Frecventa cea mai mare o au insi
persoanele ce dispun de 2 ha. Dou# familii
au in posesie cate 10 ha. Unul dintre cei
doi proprietari este directorul statiunii vini-
viticole, care a cumpérat pidméntul dupi
alegerile din 1996.

In aria comunei sunt cuprinse 2.823 ha
de teren agricol, din care 74,7% reprezinta
teren arabil, 19,5% — vii si pepiniere viti-
cole, 4% - pasuni, iar 1,8% — livezi.
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Tabel 3. Structura terenului agricol pe
tipuri de expolatatii (nov. 2000)

Proprietate sau Procent
in exploatare

Total teren agricol 100,0%
Gospodarii 54,0%
Societéfi agricole 11,0%
Statiune vini-viticola 21,4%
Primarie 13,6%

Sursa: Primiria Comunei Greaca

Intreaga suprafatd de teren viticol, cat
si cea de livezi apartin statiunii. Din aceasta
cauzd, resursele de venit agricol sunt
distribuite pe categorii exclusive: struguri
si vin — statiunea, legume si cereale —
gospodariile comunei. Modul de structurare
a suprafetelor in functie de proprietate a
generat §i 0 altd problema. Suprafata aflatd
in exploatarea stafiunii este compactd, in
timp ce terenurile in proprietatea gospoda-
riilor sunt fragmentate, in consecintd greu
de exploatat. Unii proprietari au preferat si
ofere in arendé terenurile detinute. La finele
anului 2000 existau 150 de contracte de
arendd cu doud societdfi agricole (AGRI-
TAL si PETRORIN) pentru o suprafatd to-
tald de 314 ha. Qamenii i§i mai lucreazi
pimantul si ,,la mica intelegere”, punind
impreund banii necesari lucrérilor agricole,
atunci cind parcelele pe care le au se
invecineazd. O parte din terenul arabil este
exploatat de Primirie.

Inputurile agricole sunt procurate in
cazul administatiei locale de la AGROSEM
Baneasa de Giurgiu. Grecenii achizifio-
neazi semingele si ingrasdmintele ,,cum pot,
de la diversi particulari’, dupd cum s-a
exprimat inginerul agronom. Lucrarile sunt
facute, in toate cazurile, de locuitorii
comunei car¢ au in proprietate tractoare sau
chiar combine. Qutputurile sunt valorificate
pe piefele bucurestene. Primdria, ins#, vinde
toatd productia citre societatea COMCE-
REAL Giurgiu, unde este vandutd si

productia obtinuti de cele doud gospoddrii
care au in prorietate cdte zece hectare.
Statiunea vini-viticold dispune de parc de
utilaje propriu. Conform celor declarate de
directorul general al statiunii, strugurii sunt
dusi In Capitald, in timp ce vinul este valori-
ficat In comund. Oamenii spun ca statiunea
nu mai are magazin de desfacere.

Potrivit registrelor Primariei, in comuna
sunt 62 de tractoare la persoane fizice, din
care 50 de 65 CP. Un numdr de 10 tractoare
este in proprietatea unor persoane din
Zboiu. Tot in acest sat este localizat i unul
din cele 4 autocamioane aflate in proprietate
privatd in comuna Greaca. Pentru lucrérile
agricole, proprietarii de tractoare cer
1.100.000 - 1.200.000 lei/ha si ,,nu
sirdcesc”, dupd cum spun localnicii.
Comenzi vin chiar din partea Primériei care
nu dispune de un parc de utilaje propriu sau
de unul mai apropiat. Primarul afirmi ca
administratia locald nu castigd nimic din
cele aproape 300 de ha de teren arabil pe
care le exploateazd deoarece banii obinuji
abia acoperd cheltuielile. Cu toate cd sunt
recunoscute, de citre un oficial, cheltuielile
si veniturile Prim3riei din exploatarea unor
terenuri agricole nu sunt inregistrate in
contabilitate. Comuna dispunea in decem-
brie 1989 de 30 de tractoare ce se aflau in
patrimoniul fostului SMA. Aceste tractoare
»au fost vandute incd din 19907, fapt
pomenit de primar. $eful administratiei lo-
cale nu a gtiut sd spund cine a vandut §i cui
au fost vandute acele tractoare. Localnicii
nu par a sti nici ei prea multe. O altd perdea
de ceatd s-a ldsat peste fostul CAP. Dupi
destrdmarea cooperativei infrastructura
(grajdurite si cladirile aferente) au fost
cumpdrate de o firma mixtd roméano-
italiand, ROVOCON SRL. , Investitorul”
nu a adus insa nici o schimbare peisajului,
retrigandu-se, de altfel, din ,,afacere”, in
1999. Inginerul agronom (originar din
Hotarele) care a lucrat inainte de decembrie
’89 la cooperativa din comuni apreciazi ci
CAP Greaca rivaliza cu IAS Prundy, o alt3
comuni invecinatd. Desi astizi ,,centrul”
zonei pare a fi comuna Hotarele, situati la



132

SOCIOLOGIE ROMANEASCA

10 km de localitatea de referintd, acolo
functiondnd un liceu si chiar cabinete
medicale private, in perioada trecutd
,centrul” economic al zonei era comuna
Greaca. Statiunea vini-viticold aduna sute
de angajati din comunele invecinate,
capacitate pe care nu o atingea nici pe
departe IAS Prundu (cca 11 km distanti fatd
de localitatea de referingd).

Liderul de necontestat pe linie ,,econo-
micd” este directorul general al statiunii
vini-viticole. Pentru localnici, stajiunea este
deja o lume Inchisa. S-a creat imaginea unet
societifi falimentare, fird nici o perspectiv.
Un drum fécut la stajiune a dezviluit multe
necunoscute. Chiar dacd societatea este
perceputd a fi In paragind, seful ei este vizut
ca fiind un personaj care ,,a dat lovitura”.
Atét oamenii obisnuitfi, cat i primarul spun
despre directorul general al stajiunii cg s-a
,,descurcat” foarte bine. Dupa alegerile din
1996 a reusit sd cumpere 10 ha de teren
arabil, iar acum, se vorbeste cd ,,isi face vild
in Hotarele”. Altii spun ci a beneficiat de
sustinere politicd. ,,Puterea” sefului statiunii
este incd mare, fiind singura persoand care
poate decide asupra unei angajiri pe un post
onorabil a celor din comund. Teoretic,
societatea este falimentard de zece ani. Dar
de tot atdta timp rdmaéne in picioare.

Statiunea vini-viticold a fost infiintata
in 1959 pe domeniile unui maior regal. Din
1977 a fost profilatd pe struguri de mas4,
avand in exploatare la acea vreme 1.400 ha.
O reorganizare administrativd a zonei a
,Juat” statiunii 200 de ha, acestea fiind
trecute 1n aria comunei Prundu. Directorul
general spune ¢i mai are incd in exploatare
1.200 ha, desi la Primérie figureazi cu circa
600 ha. ,,Aproape 400 de ha reprezintd
domeniu public al statului, iar restul
domeniu privat”, afirmi directoru! statiunii.
Chestiunea terenurilor este neclard deoarece
la finele anului incd se mai lucra la aplicarea
Legii 1/2000 privind fondul funciar, Sitenii
bdteau drumul spre Primirie pentru
lamuriri, iar marii actori, precum statiunea,
incercau si profite de situatia confuzi.
Administraia locald inregistra relmpropri-

etdriri, dar, se pare, cd nu toti stiau si ,,intre
in posesia terenurilor”. In ciuda aparentelor,
statiunea este 0 mare afacere §i se dovedegte
a fi printre putinele, dacd nu chiar singura
sursd potentiald de venit a comunei. Cel mai
mare avantaj al statiunii este ci prin statut
are o situatie incertd. Aceasta este tutelati
de Academia Agricold si Silvicd Bucuresti,
dar are 0 autonomie sporitd: cu aite cuvinte,
o posibild ,,mind de aur” ce nu poate fi
privatizatd, avand statutul de statiune de
cercetdiri, stafiune care este, insd, genera-
toare de profit. Ambiguitatea favorizeazai
in mod evident conducerea societdtii care
are mand liberd pe un patrimoniu al
nimanui. Directorul general spune ci a
Inregistrat in 1999 o cifrd de afaceri de 7,8
miliarde lei, dar pierderi de 12 miliarde lei.
Nu am vizut bilantul contabil, dar sunt con-
vins cd datele sunt supradimensionate. Cifra
ar putea fi reald la nivel de ,,afaceri” nede-
clarate.

Stafiunea are capacitatea tehnici de a
realiza bauturi spirtoase naturale (derivate
din vin), care pe piata neagrd produc
venituri uriage. Statiunea are in prezent
numai 49 de angajati, dar acoperd necesarul
de fortd de muncd pentru lucrdrile viticole
cu zilieri: 200 zilieri prim#vara, 400 —
toamna, 70 — in restul anului. Remarcabil
este ci acei 70 de ,,zilieri” permanenti sunt
veniti din judete transilvane. Chiar la
intrarea in comund, societatea are un punct
de lucru, numit local , Vinalcool”.
»,Nucleul” angajatilor este compus din
persoane rezidente in Greaca si Putu Greci,
sat in care locuieste directorul general. Din
totalul salariatilor, 33 sunt din Greaca, 7 din
Putu Greci, 4 din Hotarele, cite 2 din
Prundu §i Céscioarele (0 comund apropiati
care apartine judetului Cilarasi) si 1 din
Zboiu. Contabila societitii este sotia sefului
societdfii. Statiunea se autofinanfeazi dat
fiind faptul c# nu este incadratd nici unei
autoritdfi. Directorul general spera si o
includd pe lista unui proiect cu finantare
guvernamentald de reabilitare a unor
statiuni de cercetare.

Potentialul financiar al comunei este
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dovedit de existenta unei filiale CEC §i a
doud societdfi de asigurdri. Aspectul ei si
modul de viatd aduc cu comunele situate la
marginea Capitalei. Influenta metropolitana
este fard indoiald extrem de puternica chiar
daca Bucurestiul se afld la o distan{d mai
mare decit resedinta de judet (50 de km fati
de 30 km). Legaturile cu Capitala sunt mult
mai stranse. Pe ruta Giurgiu — Oltenita cir-
culd un singur autobuz care face doud curse
pe zi. Pe relajia cu Bucurestiul insi sunt nu
mai puin de cinci curse zilnice.

RETELE DE CAPITAL SOCIAL,
ANTREPRENORI SI INSTITUTIL

,Modelele” de antreprenori gasite in
Greaca se incadreaza inir-o tipoclogie deja
consacratd. Pot fi lesne observati ,,antrepre-
norii de refea” (Lizdroiu, 1999), ,,negus-
torii” $i ,,antreprenorii agricoli”, cu o deose-
bire de nuanta insd. Antreprenorii de retea
nu sunt in acest caz personaje care au avut
avantajul unei pozitii bune la momentul
startului spre reconstructia relatiilor de tip
economic, ci oameni ce au cgtigat pozifii
cheie imediat dupd decembrie 1989. In
aceastd categorie ar putea fi inclus si
primarul care s-a dovedit a fi un gestionar
neclintit al resurselor administratiei locale
in sensul unor interese multiple. La nivelul
satului Zboiu pot fi localizati exclusiv an-
treprenori agricoli, ce au pe méini §t ,,co-
mertul” local, ca o afacere suplimentar3. La
nivel comunitar, comuna Greaca nu face
exceptie de la ,regula” satului roménesc.
Retelele sociale sunt bazate pe relafii de
rudenie, iar vecindtdfile funciioneazd ca
retele de sprijin (Lézéroiu, 1999). Dacd in
cazul oamenilor obisnuifi aceste refele sunt
construite pentru a supravietui, in cazul
liderilor, fie ei formali sau informali sunt
dezvoltate rejele menite sd asigure sustena-
bilitatea actiunilor cu impact public in jurul
unor interese mai restranse. Directorul
general al statiunii vini-viticole, de pilda,
si-a angajat sotia pe functia de contabil la
aceeasi societate. Sotia parohului preda reli-
gia la scoald. Fiul secretarei de la Primdrie
este angajat la statiunea vini-viticold in

condifiile in care timp de mai multe luni nu
au fost platite salariile angajatilor existenti.

Instituiile devin punti de acces spre
mediul antreprenorial. Relatia este inversa
dacd privim spre grupul comunitar. Pe de
altd parte, accesul In mediul institutional
este cumva condifionat de anumite ,.servi-
cii”. Actualul viceprimar, de pild3, a oferit
»capital politic” prin ,reusita” unei apro-
biri. Desi era exterioard sistemului formal,
reteaua sociald in care este prins liderul
comunitar interfereazd acum cu institutiile.
La rdndul lui, a primit binefacerile unei
functii de decizie, circuitul de schimb fiind
inchis. Multi antreprenori agricoli sau
snegustori” depind de comenzile sau
aprobdrile Primdriei. $i la acest nivel se
produce un schimb prin care se dezvolta
refele de capital social centrate pe profit,
fie el de ordin social sau economic, nu pe
subzistenta.

Cultura comunitard, ce pare a fi indrep-
tatd spre valori de tipul , relatii”, ,,afaceri”,
intrefine acest model de actiune. In plus,
drumul spre o astfel de manifestare este
netezit de dezinteresul localnicilor pentru
situatia comunei. Mulfi sper# la reugita unei
stabiliri in arii urbane, altii nici mdcar nu
se ma1 considerd de-ai locului. Refelele
informale, naturale, tind si le acopere pe
cele formale, in cazul liderilor.

Am vizut cd sfera de interes a elitelor
locale este de multe ori exterioard cadrului.
Cele mai multe personaje infiluente nu sunt
originare din Greaca sau Zboiu, dacd ne
referim numai la sat. {nvifitoarea de la
scoala din sat locuieste in centrul comunei,
parohul slujeste la doud biserici (in Zboiu
si Puju Greci) st nu locuieste in Zboiu,
medicul comunei este din Bucuresti. In
spate riman antreprenorii atunci cind este
refuzat ,,mandatul” unui funcfionar al
administratiei locale.

CINE SUNT LIDERII GRUPULUI
COMUNITAR?

Presedintele CCP este angajat politic,
ales viceprimar de Consiliul local dupa
actiunea de facilitare intreprinsd de FRDS.
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Se declard destul de mulfumit de felul in
care triieste si considerd cd viata este la fel
cu cea de acum un an. Se incadreazi in
modelul cunoscut de rejele sociale, dar
crede cd ,trebuie si fii prudent in relatiile
cu ceilalti oameni, chiar si cu cei din sat”.
Este membru fondator al unei asociatii spor-
tive. Apreciaza cd oamenilor nu le pasd cum
aratd satul si gi-a exprimat convingerea cd
Primiria nu este singura care trebuie si se
ocupe cu ingrijirea localitatii. Desinu crede
cd in viafd omul trebuie sd se cidlduzeasca
dupa obisnuintd, considerd ci ,,este mai bun
un loc de muncd prost platit, dar sigur’.
Afirmi cd reprezentantii Primdriei au
contribuit in mare méisurd la succesul
proiectului si recunoaste céd fard FRDS,
proiectul nu s-ar fi realizat. Este In varstd
de 35 de ani, are studii medii, ultimul loc
de munci a fost statiunea vini-viticold, este
casatorit gi are un copil. Dispune de un auto-
turism proprietate personald, iar locuinta sa,
de care este mulfumit, are dotérile standard
mediului rural. Considera cd urmatorul pas
ce trebuie facut este realizarea unui centru
de profit. Se gandeste cd iazul (o buclad
facutd de réul Zboiu) poate fi populat cu
peste care sd fie valorificat apoi pe pietele
bucurestene. Se mai gandeste la o
microfabrica de péine care sd deserveascd
centrul comunei §i satele invecinate.
Secretarul CCP, sotia trezorierului, are
32 de ani, studii medii si este nemulfumita
cd nu i1 giseste un loc de muncé pentru
calificarea ei. Nu este multumita de felul in
care trdieste si considera cd viata este mult
mai proastd comparativ cu cea de acum un
an. Se declard indiferentd fatd de activitatea
Primariei, nu are incredere deloc in primar,
dar se aratd mulfumitd de relatiile din sat.
~suntem putini, ne cunoagtem de mult3
vreme §i ne ajutim cu ce putem”, Si-a
afirmat increderea in camenii din sat si in
preot. Are buletin de Bucuresti, dar a rdmas
in sat pentru cd in Capitald nu are casi si
nici posibilitatea de a se angaja. In schimb,
merge frecvent in pietele agro-alimentare
metropolitane pentru a vinde legumele
obtinute pe pamaéantul pe care il are in

proprietate. Este convinsd c& urmétorul
proiect trebuie si fie orientat citre ceva care
s& aducd profit. Se gandeste la o ciupercirie,
produsele urménd s3 fie vandute in
Bucuresti. ,,Am putea crea ciupercéria in
grajdurile fostului CAP, care oricum nu sunt
folosite de nimeni”. Nu este deloc mutumiti
de banii pe care i are afirméand cd venitul
ei lunar este de 600.000 lei. ,,M&d mai ajuti
périntii care o duc mai bine...sunt
pensionari”. Spune cd familia primeste
lunar de la périn{ii ambilor soti 1.000.000
de lei pentru acoperirea cheltuielilor. ,,Sopul
face naveta la Giurgiu si, va dati seama, este
greu pentru noi; sunt cheltuieli mari”.

Trezorierul este proprietarul unuia dintre
cele doud bufete din sat. Se duce zilnic la
Giurgiu unde urmeaza cursurile unui cole-
giu. Are autoturism proprietate personald
si telefon mobil. In momentul colectirii da-
telor din teren, acesta nu se afla in comuni.

Presedintele CCP este singura persoand
capabild s stringd un grup mai mare de 20
de sdteni pentru o actiune in interesul
comunitdjii. Se pune intrebarea daci
dincolo de retelele sociale construite la nivel
comun, actioneaza al{i factori, mai puter-
nici.

RECURS LA TEORIA ACTIUNH
COLECTIVE

Modul asociativ vine si substituie soli-
daritatea comunitard in declin ca o compen-
satic a fenomenelor de anomie datorate
migratiei din mediul rural (Badie, Hermet,
1990). Ruperea canalelor traditionale de
expresie (in cadrul comunitétilor naturale
de apartenentd — familie, sat, trib, clan)
favorizatd de dezvoltarea urbanid si
industriald a determinat punerea in migcare
a unui ,resort asociativ’ prin regruparea
indivizilor dupd interesele lor de naturi
socio-economici. In societiile in curs de
dezvoltare forma asociativi sau ,,colectivi-
zarea” dupi interese se resimte numai in
mediul urban. Tendinta in {arile puternic
industrializate este de institutionalizare a
intereselor. ,,Expresia institutionala are ca
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sursd diviziunea sociald tot mai accentuata
care favorizeazid emanciparea unei migcari
asociative §1 formarea unui regim
democratic care preia functiile unei
competitii democratice” (Badie si Hermet,
1990, 329).

Asocicrea este una dintre valorile ce
compun aga-numitul capital social. In lite-
ratura francezd, Yves Meny pune consti-
tuirea grupurilor pe seama unei imperfec-
tiuni a sistemului democratic clasic, in care
avem doi si numai doi actori: individul st
puterea. ,Formarea grupurilor este un
fenomen comun tuturor societitilor deoa-
rece In nici o parte relatia atomizata Intre
individ $i putere nu se realizeazi pe deplin.
De la grup familial mai mult sau mai putin
largit la trib sau grup etnic, de la grup infor-
mal la organizatia puternic structurati,
varietatea si diversitatea modurilor de
reunire §i interactiune a indivizilor sunt
nenumirate.” (Meny, 1998, 121). Asadar,
campul real al grupurilor de orice fel este
extrem de eterogen, iar ceea ce leagd
oamenii 1n diferite tipuri de asociere, spun
teoreticienii clasici ai actiunii colective, este
un numitor comun definit fie ca interes, fie
ca o cauzii morala.

Din perspectiva teoriei acfiunii colec-
tive, grupul comunitar indeplineste toate
conditiile specifice grupurilor de interes.
David B. Truman defineste, intr-o manierd
behavioristd, grupul de interes ca fiind ,,un
ansamblu de indivizi care pe baza impul-
siunii unui interes comun exprimé reven-
dicdri, emite pretentii sau sustine pozitiile
altor actori ai vietii sociale” (cf. Jacques-
A. Basso, 1983, 10). Grupul comunitar este
unul organizat (inregistrat ca persoand
juridicd), sustine anumite interese (comune)
si poate prelua in viitor funcfia ,,presiunii”
asupra administratiei locale pentru
provocarea intereselor pe care le reprezinta.
Mancur Olson consideri c3 simpla existenta
a unui interes comun nu este suficientd
pentru ca un grup si se organizeze. Autorul
american explicd participarea la un grup
functional prin faptul ci organizatiile oferd
pe langd ,bunuri colective” (beneficii pe

care le obtin toti laolaltd) si ,,bunuri
indviduale” (beneficii resimtite la nivel
individual). De exemplu, in cazul sindica-
telor un bun colectiv este ameliorarea
conditiilor de munci, iar bunul individual
ar f1 o garantie pentru membru din partea
sindicatului asistentei juridice in cazul
accidentelor de muncid. De asigurarea
bunurilor individuale depinde forta
adeziunii la o organizatie, dat fiind faptul
cd un grup asociativ nu dispune de instru-
mente coercitive. intreaga teorie face
abstractie de elementul cultural. O analiza
a culturii comunitare ar completa cu succes
tabloul prin care este descrisd participarea.
Totusi, cred cd este utild recuperarea
elemen-telor din teorie ce s-au verificat.
Dacd ne menginem in limitele conside-
rafiilor autorilor clasici privind acfiunea
colectiva §i cdutdm un réspuns in legitura
cu functionalitatea grupului comunitar
atunci ar trebul sd gsim, aldturi de garantia
obtinerii unui ,bun colectiv”, precum
aprobarea unui grant pentru un proiect de
infrastructurd, §i promisiunea unui ,,bun
individual”. Din punct de vedere statutar,
grupul comunitar nu ofera astfel de bunuri.
Totusi, ,,bunurile individuale” se regisesc,
intr-un fel sau altul. Acfiunea comuni a
tinerilor satului pentru realizarea unui sant
necesar montérii unor cabluri destinate
instalarii posturilor telefonice isi gdseste si
o motivatie personald. Cei care au participat
la actiune urmau si beneficieze de un post
telefonic. in schimb, ocamenii s-ar aduna
pentru renovarea gcolii? Oamenii spun cé
au contribuit la realizarea unor dependinje
ale scolii, dar clidirea este foarte veche,
fiind necesare lucridri de consolidare. Liderii
grupului comunitar nu au pus pe lista
prioritétilor scoala sau biserica, ci deschi-
derea unei afaceri locale. La pavarea
drumului de acces spre centrul comunei,
participarea, prin contributii banesti, cu
intentia de a oferi propriile brate pentru
munca fizicd cerutd, a fost posibila.
Fenomenul este explicat de teoria clasica
prin existenfa unui beneficiu resimiit la
nivel individual. Acest beneficiu il cons-
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tituie facilitarea accesului spre comund.
Unii au automobile a céror Intretinere cost
foarte mult, altii nu mai intdmpind greutati
atunci cand copiii tocmai au promovat in
clasa a V-a. In fine, toatd lumea poate
ajunge mai ugor in comund de unde se pot
procura medicamente, unde existd un
dispensar sau de unde pot lua autobuzul
spre Giurgiu, Oltenita ori Bucuresti.
Facilitatorul a identificat in urma discutiilor
cu localnicii trei mari probleme pe care
oamenii locului le-au acuzat in ordinea
urmdtoare: drumul, telefonia, iluminatul
public. Toate cele trei probleme erau in curs
de solufionare spre sfargitul anulut trecut.
Liderii comunitari sunt hotdrd{i ca
urmatorul pas si-1 facd in directia unor
investitii care sd aducd profit. Atunci cand
i-am intrebat cum vid realizarea acestor
obiective s-au declarat convingi ca se vor
gdsi bani (avdnd ca referintd realitatea
aprobédrii grantului). De asemeneca,
percepeau aceastd actiune independentd de
Primarie. Motivatia lor declaratd este
nevoia credrii unor centre locale de profit.
Cine va prelua ,,mandatul” realizirii acestui
deziderat? O datd cu stabilirea noilor
obiective, grupul comunitar ar putea deveni
un clasic ,,grup de presiune” ce reprezintd
interese economice pe care le va promova
in raport cu administratia locala.

O ANALIZA SISTEMICA A GRUPULUI
COMUNITAR

Posibila evolutie a grupului comunitar
trimite la literatura clasica privind grupurile
de interese. Un model de analizi a acestor
forme de asociere este propus in maniera
structural-functionalistd de Mancur Olson.
Aici am coroborat consideratiile lui Olson
cu modelul cibernetic de analiz3 politica al
lui David Easton. Potrivit acestei perspec-
tive, grupul de interes este o interfatd intre
comunitatea ale cérei interese le susjine si
Putere. Incadrarea sistemici a acestei
organizatii presupune urmadtorii termeni:
mnteresele comune ale sitenilor, organizatia,

administratia locali. In cazul Zboiu, liderul
comunitar ocupd si o pozitie inaltd in
administratie.

Grupul comunitar trebuie si Indepli-
neascd o functie de conversie a nevoilor si
sd le pund pe agenda responsabililor. Rolul
administrajiei poate fi jucat in anumite
circumstanie de FRDS. De altfel, analiza
trebuie facutd in primul rdnd in raport cu
Fondul deoarece grupul a fost creat pentru
promovarea unor proiecte ce raspund unor
nevoi comunitare, proiecte ce sunt finantate
de FRDS. Grupul comunitar nu este un grup
de presiune, intrucat nu are putere de
negociere, ca in cazul sindicatelor, si nu
exercitd presiuni asupra unei administratii.
Dimpotriva, oamenii au fost invitati si se
organizeze pentru a-si susfine interesele.
Asadar, presiunea este convertitd in
promovare, iar grupul comunitar se mentine
in categoria grupurilor de interes. Ceea ce
conteazad mai departe este misura in care
intermediarul reuseste sd rdspundd
intereselor celor pe care le reprezinti.
Analiza efecientei sau coruperii organizatiei
presupune compararea priorititilor stabilite
cu prioritdfile locale efective. fn
comunitdtile mici este de agteptat ca ierarhia
nevoilor sd fie stabilitd printr-un larg con-
sens. Totusi, s-a vizut ¢& nici acolo lucrurile
nu scapd obiectivelor politice. Mai muit,
intermediarii tind si se specializeze si pot
incerca céstigarea unei puteri de decizie
sporite. Grupul comunitar este o structuri
de input in raport cu FRDS si o structurd
de output in raport cu comunitatea. S& nu
uitdm cd nu tofi locuitorii satului s-au tnscris
in grupul comunitar, iar cei mai multi dintre
participanti sunt tineri, cu aspiratii ce
depdsesc cadrul comunei si care au, in unele
cazuri, calitdfi de antreprenor. Tipul de
relatii lider — sat este determinat si de cultura
comunitard. Avem deci de-a face cu o serie
de factori ce intervin la un moment dat pe
traseul promovirii unui interes, de la
identificarea pand la exprimarea lui. Pets-
pectiva structuralistd a pus problema canali-
zdrii exigentelor (cererilor) utilizand terme-
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nul de ,,organizare a intereselor”. Reglarea
fluxului de exigentie presupune doud
aspecte: reglare structurald si reglare cul-
turald. Prima face apel la conceptele de
intermediar si cale de acces. Marea
problema a organizarii (regldrii structurale)
este mentinerea pluralitdtii intereselor intr-
un cadru comun pentru a evita sldbirea
organismului reprezentativ. Reglarea cul-
turald este realizatd prin valori, norme,
cutume. La acest nivel se manifestd inhibitia
culturald care limiteazd atat continutul
cererilor, cat si modul lor de formulare.

Accesul la resurse este esential. Grupul
comunitar are sansa de a evita Primadria §i
de a utiliza exclusiv niste fonduri. Faptul a
fost, probabil, perceput de administratiile
locale ca o posibild cale de acces spre alte
resurse. Din acest unghi de vedere, numirea
liderului comunitar intr-o functie executiva
este justificatd altfel.

Primarul nu a ezitat si exprime unele
,Jdisfunctionalitifi” pe care le vede in relatia
cu FRDS. ,Partea proastd a lucrurilor este
ca niciodatd nu putem fi siguri ca proiectul
nostru va fi aprobat”. Afirmatiile trideazi
intentia politicd In sustinerea acfiunilor
grupului.

DIN NOU DESPRE PARTICIPARE

Recuperarea distinctiei ,,beneficii colec-
tive” — ,,beneficii individuale” a permis
identificarea unui model al participdrii in
satul Zboiu, Oamenii au o mai mare deschi-
dere spre actiuni ce asigurd si beneficii ce
se resimt la nivel individual. Pe de alta
parte, ei nu se adund decat la semnalele
actualului lider comunitar in care au incre-
dere deplind. Pe ce baze a fost construitd
aceastd Incredere este o altd problemd la
care raspunsul este oferit in parte de valorile
ce par sd conteze in reprezentirile oame-
nilor locului. R&spunderea acfiunilor a fost
transferati liderului comunitar, care mai
nou 1i §i reprezintd in administratia locala.
Primarul continu3 s& fie perceput ca o
persoand ce nu are nici o legiturd cu Zboiu.
Cu toate acestea ¢l a fost votat de fiecare

datd. O posibild explicatie ar fi inexistenta
unei personalititi concurente. Ceea ce a
contat pentru locuitorii comunei a fost
multitudinea de relatii pe care le are acesta,
in 1deea ca pot fi folosite in interesul
comunitdtii. Totugi, singura realizare a
primarului este biblioteca publicd. Oamenii
satului nu raspund cererilor venite din
partea acestuia. In schimb, sunt receptivi
la apelul viceprimarutui, presedinte al CCP.
Pe de altd parte, liderul comunitar este privit
in interiorul Primiriei tot ca un stréin. Locul
central in institutie il ocupd, fard nici un
dubiu, primarul, un om jovial, care stie si
se facd crezut silasd impresia ci are calititi
organizatorice. Relatia mai apropiatd a
angajafilor primdriei fatd de seful
administratiei locale este explicabild prin
sistemul de relatii in care sunt pringi. Cand
apar in comuni ,,persoanc importante”,
precum o trupd de actori, solicitirile pentru
cazarea celor sosifi sunt adresate, invariabil,
secretarel. Inginera nu este din localitate,
dar a devenit una dintre persoanele de
incredere ale Primarului. Inginerul agronom
fine acum evidenta cadastrului. Contabila
este din Zboiu, dar se afld in relatii bune cu
celelalte angajate. Marginalizat pare a fi
agentul fiscal, care i5i petrece o mare parte
din timp pe teren sau in fata Primariei,
discutdnd cu ce1 veniti pentru diferite
probleme. latd cd tot acest tablou pare ca
este complet strdin zboienilor.

Satenii considerd ci Primaria este singu-
ra care trebuie s& se ocupe de problemele
localitdfii. Aceastd opinie intdreste ideea
participérii la actiuni cu beneficii indivi-
duale. Liderii comunitari spun ¢ oamenii
1si viid mai degrabd de gospodaria lor, fard
sd le pese cum aratd satul. Unul dintre lideri
a declarat chiar ci personal nu este interesat
de ceea ce face Priméria. Acest dezinteres
poate avea un suport in aspiratiile
localnicilor de a se ageza in aria metropoli-
tand. Tinerii sperd sd izbandeasca in Capi-
tala, principala lor nemulfumire, reiesitd din
cele spuse de liderit comunitari i din
interviurile neformale cu unii siteni, fiind
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muncd. Directoarea gcolti afirma insd ci in
Zboiu sunt persoane care cigtigd bine din
produse alimentare (branzeturi, lapte).
Numai cid acestea par si fie rusinate de
munca prestati. , In excursie, femeia (mama
copilului din Zboiu ce urma sé plece) i-a
pus in geantd cascaval cumpdirat de la
magazin. Am intrebat-o de ce nu i-a dat
cagcaval din propria ei productie. Mi-a
rispuns ci ar fi ras ceilal{i copii”, declari
directoarea scolii. in centrul comunei,
oamenii Incearcd sd reproducd conditiile
unei vieti urbane. Cei mai multi sunt
salariati. Unii au legituri mai stranse cu
Capitala, altii si-au dezvoltat o afacere lo-
cald. Céfiva au reugit sd-gi construiascd
locuinte noi, case cu etaj s$i cu toate
facilitdtile - pompe pentru asigurarea apei
curente in instalatia interioard, microcen-
trale termice. Datele lasd impresia unei
comunitdfi sdrace cu oameni bogati. Din
registrul agentului fiscal am aflat cd in
comund (inclusiv satele componente) existd
259 de autoturisme la 1250 de gospodarii,
8 autoturisme regésindu-se in Zboiu (191
de gospodarii). Pe ansamblul comunei sunt
907 gospodarii electrificate din care 664 in
Greaca (total — 850), 140 in Pufu Greci (fatd
de 209) si 103 in satul Zboiu. Aproape toti
angajatii Primériei (mai pufin viceprimarui
si agentul fiscal) dispun de telefon mobil.
In schimb, din cei 37,2 km de strizi si
drumuri comunale numai 3 km sunt
asfaltafi, adicd portiunea din Drumul
National 41 ce trece prin centrul comunei.
Iluminatul public este in functiune numai
in centrul localitatii. La finele anului 2000
se lucra Insd pentru instalarea sistemului
si in Zboiu. Pe de altd parte se string cu
greu fonduri pentru consolidarea cladirii
scolil. \

Populatia comunei nu este una
imbétranitd asa cum s-ar putea crede. Din
cei peste 3200 de locuitori (300 in Zboiu)
circa 1.400 sunt pensionari, jumitate dintre
ei avand pensie de agricultor {(datele privind
numdrul de pensionari au fost obtinute de
la oficiul postal local, dar datele legate de
mdrimea populatiei sunt incerte, intrucit

Primaria nu mai {ine evidenfa de circa doti
ani). Comuna mai are 228 de gcolari
inregistrati, 200 de salariati (inclusiv
administrafia) si 70 de someri. Ceva mai
mult de jumadtate din salariati lucreazi in
alte localititi. In 1999 au aparut 10 familii
noi, persoane niscute in Greaca, care s-au
intors in urma procesului de restructurare
din intreprinderile unde lucrau.

Cine rdspunde apelurilor liderutui
comunitar? Aproape tofi sunt tineri gi nu
au nici un angajament, adici nu au un loc
de munci stabil. Singura lor preocupare este
ingrijirea gospodériei. De asemenea, cei
mai mul{i dintre ei nu dispun de un
autoturism $i nu au reusit si-gi gaseascd
serviciu in altd parte desi au incercat. Ei
sperd cd lucrurile se vor imbunitéti in sat,
dar nu-si ascund intentia de a pleca daci se
va oferi vreo ocazie.

CONCLUZII

Comunitatea din Zboiu este bogatd in
capital social, dar dezvoltd o culturd
indreptatd spre beneficii individuale. Liderii
sunt alesi din randul antreprenorilor, al
persoanelor percepute ca avénd Hrelatii”.
Intre liderii institutionali §i comunitate s-a
produs o rupturd, golul fiind recuperat de
oamenii de actiune. Cei mai muiti lideri
formali nu sunt de-ai locului §i nu par
interesati de problemele comunitatii. Sfera
aspiratiilor lor depdseste cadrul in care isi
desfdsoard activitatea. Pe de altd parte, si
interesele de ordin personal ale tinerilor din
Zboiu sunt mai degrabd legate de aria
metropolitand. Totusi, intreaga lor strategie
este indreptatd spre supravietuire — loc de
muncd, venituri suficiente pentru un trai
decent, spre deosebire de cei ce populeazi
centrul comunei, care aspird deja la un alt
statut.

Incredere intemeiatd pe criterii de per-
Jorman{d. Continuitatea aceleiasi persoane
pe functia de primar poate fi explicati prin
valorile pe care este fundamentati
increderea. In Greaca avem de-a face cu o
incredere cu temei ,performanti’” tradusi
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in relatii si afaceri, spre deosebire de
increderea intemeiatd pe valori morale.
Acest model de constructie a increderii este
confirmat si de faptul cd liderii informali
din Zboiu sunt alesi din randul celor care
se afld cel putin la inceputul drumului
antreprenorial si care sunt perceputi ca
oameni cu ,relatii’.

Lider comunitar —- primar, doud tipuri
sociale diferite. Presedintele Comite-tului
de Coordonare a Proiectului (CCP)
concretizeaza intr-o mare masurd, ceea ce
inseamni antreprenor social. In schimb, pri-
marul, un actor ce ar trebui si indeplineascd
acest rol prin natura functiei, nu se dove-
deste a fi ceea ce parea ci este. El poate fi
considerat un rentier al rolului pe care il
joacd. Liderul comunitar gi-a asumat res-
ponsabilitatea desavarsirii unui proiect.
Primarul este mai degraba un om care stie
sd culeagd roadele fard riscuri prea mari.
Un aspect important este ¢d Primaéria obfine
venituri din exploatarea unor terenuri agri-
cole, dar cheltuielile si beneficiile nu
figureaza in bilanful contabil.

Primdéria se implicd mult prea putin in
rezolvarea problemelor comunitdfii. Desi
inregistreazd excedente bugetare semnifi-
cative, investitiile publice sunt minime.
Atunci cdnd se fac, ele sunt indreptate spre
centru. Dupd numirea in functia de vice-
primar a liderului comunitar lucrurile au
inceput sd se miste si In Zboiu. Au fost
instalati stalpii pentru iluminat public si se
pregitea instalarea a 200 de posturi tele-
fonice (conform declaratiei viceprimarului).
Qamenii s-au declarat optimisti n noile
circumstante si rdaspund mai bine
solicitdrilor venite din partea sefului
grupului comunitar, Participarea in cazul
Zboiu este deci legatd de succesul unor
proiecte.

Lideri informali — orientare antrepre-
noriald; comunitate — orientare spre stat
maximal. Liderii isi propun si dezvolte
citeva afaceri ce ar putea sd sporeascd
veniturile comune. Intentia lor este nsd de
a ocoli cét se poate Primdria si sd pdstreze
banii obtinuti pentru alte investitii locale.
Sitenii, in schimb, cred cd Priméria trebuie

sd rezolve toate problemele, dar nu ezitd si
participe la actiuni dacd au promisiunea
unui ,,beneficiu’.

Responsabilitatea gestionarii proble-
melor comunitétii i-a revenit persoanei care
se bucurd de cea mai mare incredere in ran-
dul localnicilor. Presedintele Comitetului de
Coordonare a Proiectului intruneste caracte-
risticile a ceea ce este numit in literaturd
an-treprenor social. Se dovedeste capabil
s#-§i asume riscuri in interesul comunititii
si are sustinerea ei, Un posibil ,,mandatar”,
invitatorul, nu este din sat, iar interesele
lui sunt legate de locul de rezidentd. Asadar,
resursele participdrii sunt In contextul dat
increderea in lider, promisiunea unui
,beneficiu”, increderea in ceilalti, chiar
reugita unui proiect.

In Zboiu participarca este mai larga in
randul persoanelor tinere cu acces scizut
la relatii utile gi cu surse de venit restranse.
La nivelul satului, initiativa unor actiuni
comunitare pare a fi ,monopolul” actualului
viceprimar. Trebuie remarcat aici ¢d perso-
najul amintit a reusit si strdngd oameni
pentru anumite lucrdri scutind astfel
Primaéria de unele cheltuieli.

Atét la nivel de lideri, cét si la nivel lo-
cal este perceputd nevoia unor activitafi
economice care si creeze locuri de munci.
De aceea atentia antreprenorilor comunitari
va fi indreptatd, imediat dupa finalizarea
proiectului finantat de FRDS, citre deschi-
derea unor ,,intreprinderi”. Capitalul de
incredere castigat de viceprimar 1i va
permite sd inifieze orice acfiune. Susjinerea
o va avea ins#, dacd modelul de participare
se mentine, numai in cazul in care si cei
solicitati vor resimti individual beneficiul.
Orientarea spre acest tip de beneficiu este
doveditd de inexistenta unei contributii
pentru renovarea scolii, dar a unei partici-
péri largi pentru instalarea posturilor
telefonice.

Toate aceste elemente conduc la ideea
cd antreprenorul social este o realitate.
Totusi, In termeni weberieni, el poate fi
considerat un ideal-tip fajd de care tipurile
reale se apropie mai mult sau mai pufin.
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