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Chiar dac8 uniunea vamala convenita initial prin Tratatul
de la Roma, nu s-ar fi amplificat, in sensul unei mai mari
integrari economice §i monetare, simplul proces de ldrgire
ar fi cerut o atentie sporitd politicii regionale.

J. Bradley

Capitolul 21 al negocierilor de pre-aderare se referd la “Politica regionald si
coordonarea instrumentelor structurale” §i urmeazd a fi deschis in cursul anului 2002.
Dezvoltarea regionald, susfinutd de Fondurile Structurale, reprezintd pilonul politicii de
coeziune sociald a Uniunii Europene, un obiectiv fundamental al acesteia. In perioada de
pre-aderare, Romdnia ca si celelalte 9 tari candidate din centrul si estul Europei, va ben-
eficia de un sprijin financiar nerambursabil, substantial, prin intermediul a trei instrumente
special create, respectiv Phare, ISPA si SAPARD, denumite si fonduri pre-structurale, menite
a stimula procesul de convergentd economico-sociald in tarile candidate. In vederea
aderdrii, in Romdnia trebuie creat in scurt timp, un cadru legislativ si institutional adecvat
insofit de o bund pregdtire profesionald a personalului din cadrul administratiilor publice
centrale §i locale. Provocdrile perioadei 2000-2006 sunt generate de asimilarea cdt mai
rapidd a ansamblului de proceduri si norme specifice diferitelor domenii de interes
comunitar, respectiv a aga-numitului “acquis communautaire”. Lucrarea de fatd prezintd
principalele elemente privitoare la politica regionald a UE, respectiv a Fondurilor
Structurale si a Fondului de Coeziune, a principiilor de alocare a acestora §i a documentelor
de programare, care fundamenteazd sprijinul financiar comunitar. Fondurile de pre-aderare
sunt acordate §i in scopul de a facilita tranzifia legislativd, institutionald si in domeniul
resurselor umane, cdtre acest sistem complex §i integrat pe care se sprijind politica de
coeziune a UE.

ELEMENTE INTRODUCTIVE'

fn urma deciziei Consiliului Uniunii
Europene de la Helsinki din decembrie
1999, de a deschide negocierile de aderare
cu tara noastrd, Romania se afld in prezent,
in fata unor multiple provocdri in toate
domeniile vietii economico-sociale, menite
sd asigure premisele ca ,la orizontul anului
2007, s poatd indeplini condijiile necesare
aderirii™.

In acest scop eforturile Romaniei in plan

economic, social si politic vor fi orientate
cétre realizarea unui proces tot mai accelerat
de convergentd cu structurile UE si care
implicd multiple §i majore transformin i
in plan legislativ i institufional. Pentru a
se reusi intr-o perioadd relativ scurtd de
timp, atingerea unui nivel de convergenta
corespunzitor au fost puse la punct strategii
globale si sectoriale de dezvoltare pe termen
mediu si lung. O monitorizare atentd a
intregului proces este realizatd atat de
Guvernul Roméniei (un exemplu in acest

| Materialul de fat} are la bazi o serie de prelegeri susfinute cu ocazia trainingului de dezvoltare re-
gional#, din cadrul Programului Phare RO97.06.01.02 —, Formare in afaceri europene”, impreuni
cu d-na lulia Tr3istaru, profesor la Universitatea din Bonn, Centrul de studii pentru integrare europeand,
completate cu noi informatii si de prelucriri §i consideratii personale ale autorului. O forma extinsd
a acestui material a fost publicati in brosura IER "Politica de dezvoltare regionald”. Aprofundari ale
tematicii au fost realizate in cadrul programului de cercetare CNCSIS C8 - COMREG ,,Dezvoltarea
regionald in Romania, rolul capitalului social si uman” (coord. D. Sandu).

? Strategia nationald de dezvoltare economicd a Roméania pe termen mediu — 2000.
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sens il constituie Planul Nafional de Aderare
la UE, revizuit anual incepénd din 1999)
cat si de citre institutiile UE.

Ritmul transformdérilor sectoriale si
prioritétile din diferite domenii sunt stabilite
in funcfie de mai multe variabile, care {in
cont atét de conditiile specifice din Roméania
cét si de cerintele UE gi fac parte dintr-un
amplu program de negociere care cuprinde
29 de capitole®. Alaturi de capitole
precum mediu, agriculturd, industrie,
transporturi, energie, justitie si altele se aftd
si politica de dezvoltare regionald. Acest
domeniu a dobandit consistentdi legald si
institutionald in Roménia odati cu
promovarea Legii 151 din iulie 1998 (Legea
dezvoltirii regionale).

Ca urmare a promoviérii acestei legi, in
pericada 1998 — 1999, au fost infiintate
institutii specifice la nivel central §i regional
si au fost derulate programe de formare a
personalului acestor institutii. Incepand cu
a 2-a parte a anului 1999, au fost desfagurate
activititi concrete in domeniul dezvoltirii
regionale precum elaborarea Planurilor de
dezvoltare la nivel regional i national, sau
finantarea de proiecte de dezvoltare
(investifii)* in toate cele 8 regiuni de
dezvoltare constituite.

Structurile din acest domeniu, incd
insuficient consolidate dupa numai doi ani
de existenti, instrumentele §i ansamblul de
proceduri si activititi care constituie in cele
din urmi politica de dezvoltare regionald
si nu in ultimul rand capitalul uman
implicat, necesitd a fi perfecfionate in
perioada urmitoare. Asistenta tehnicd in
domeniu, din partea UE este previzuti si
va insoti tot acest proces in anii urmaétori.
Pe linia acestui sprijin se inscrie si
programul PHARE R09706.01.02 -
»Formare in afaceri europene”, cu 0 com-

ponenti privitoare la ,,Politica de dezvoltare
regionald”.

In cadrul acestui material sunt prezen-
tate principiile, instrumentele §i experienta
tdrilor UE in domeniul politicii de dezvolta-
re regionald precum §i aspectele principale
care privesc starea actuald a politicii de
dezvoltare regionald din Romaénia.

POLITICA EUROPEANA DE
COEZIUNE ECONOMICA §I SOCIALA

Politica de dezvoltare regionald repre-
zintd ,,ansamblul de m3suri pe care autoriti-
tile guvernamentale centrale, le iau in
favoarea dezvoltdrii socio-economice a
regiunilor defavorizate”. Principiul enuntat
se regéseste la nivelul {drilor membre, dar
si al Uniunii Europene in ansamblu, prin
politica pe care o dezvolté la nivel comu-
nitar. Politica de dezvoltare regionali poate
avea insd forme si sensuri diferite in raport
cu nivelul general de dezvoltare al unei {ari
fi cu interesele majore imediate ale acesteia.
n térile Europei Occidentale de-a lungul
unei perioade de peste 40 de ani obiectivele
si instrumentele specifice acestei politici au
cunoscut schimbdri si evolutii notabile.

Principiile unei politici de dezvoltare
regionald sunt stabilite, la nivel European,
inca din 1957, odatd cu semnarea Tratatului
de la Roma de citre cele 6 tari ,,din prima
linie”, care au pus bazele Comunititii
Economice Europene (CEE)*. In chiar
preambulul tratatului se fac referinte
explicite la nevoia de consolidare a unititii
economice a Statelor Membre i de a re-
duce disparititile dintre Statele Membre:
.. .58 Intdreasca unitatea economiilor lor si
sd asigure dezvoltarea armonioasd a
acestora reducénd decalajul dintre diferitele
regiuni §i intdrzierea celor mai pujin
favorizate™,

3 Capitolele 30 (Institutii) i 31 (Altele) se deschid dupi negocierea si inchiderea primelor 29.
¢ Este vorba de proiecte in domeniul restructurdrii industriale, resurselor umane si turismului
beneficiare ale unor finantdri nerambursabile din partea UE si a Guvernului Romaniei, care vor fi

prezentate in cuprinsul acestei lucréri.

3 Aceste tiri sunt: Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg §i Olanda. Sunt de asemenea fondatoare
ale Comunitiiii Europene a Energiei Atomice (Euratom) si ale Comunitétii Economice a Cérbunelui
si Otelului (CECO). CEE, CECO i Euratom reprezinté primele trei comunité{i europene, care dau
nastere prin unificarea lor in 1965 Comunititii Europene. La 1 noiembrie 1993, intrd in vigoare
Tratatul de la Maastricht, care consfinteste denumirea de Uniunea Europeansi (UE) si care numira

in acel moment 12 state membre.
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Inci de la crearea sa, CEE a urmirit dez-
voltarea armonioasé si echilibrati a statelor
membre, in scopul atingeri unui nivel eco-
nomic ridicat care sd asigure standarde de
viatd din ce in ce mai inalte tuturor cetéte-
nilor.

In acceptiunea fondatorilor CEE,
atingerea unui nivel egal de dezvoltare eco-
nomicd avind ca rezultat egalizarea
conditiilor de viata din statcle membre era,
aldturi de alti factori, un element cheie al
stabilitdfii relafiilor de bun3 intelegere dintre
state menit s& asigure reducerea si
eliminarea pericolului aparifiei tensiunilor
si al degenerdrii acestora in conflicte. Acest
obiectiv a fost realizat in etape succesive,
in cadrul unui proces gradual de construire
a unut sistem comun, care a mers de la
unitate vamald la integrare economici §i
sociald In i care continud azi cu integrarea
monetard, tinzand in viitor citre realizarea
integrérii politice.

Odati cu progresul comunititii pe calea
integréirii, problema unei dezvoltiri eco-
nomice armonioase §i echilibrate gi atingerii
unui nivel de viata ridicat a inceput sa fie
transferatd tot mai mult de Ia nivelul trilor
la nivelul regiunilor. Aceasta pentru cd intr-
un corp comun cum a ajuns si fie Uniunea
Europeana, din punct de vedere al dez-
voltirii economice §i al condifiilor de viata,
rolul entitdtilor mici componente ale
intregului a devenit mai important.

Dupi intrarea in vigoare a Tratatului de
la Maastricht i crearea pietei unice
problema dezvoltirii armonioase a tuturor
regiunilor Uniunii Europene a inceput sa se
puni cu si mai multd acuitate. in cadrul
TUES®, la articolul 130 A se defineste in
termeni precigi semnificatia coeziunit
economice gi sociale: ,,In scopul promovirii
unei dezvoltiri armonioase a ansamblului
Comunititii, aceasta 1gi elaboreazi si
desfisoari actiunile care tind citre intirirea
coeziunii ei economice si sociale. In par-
ticular, Comunitatea vizeazd reducerea

decalajului dintre nivelurile de dezvoltare
ale diferitelor regiuni §i a inapoierii
regiunilor cele mai putin dezvoltate, sau a
insulelor, inclusiv a regiunilor rurale”.

Problema disparititilor

UE este o comunitate de state , regiuni
si popoare, de 0 mare diversitate geografica,
lingvisticd si culturali. Realizarea coeziunii
economice §i sociale este o expresie a soli-
daritdtii europene §i o cerintd pentru
eficientd economici §i competitivitate glo-
bala.

Imbunitifirea coeziunii economice si
sociale este in fapt un corolar al unei piete
unice, fard frontiere interne. De avantajele
unei piete largite, create prin eliminarea
tuturor barierelor care impiedicau libera
circulatie a bunurilor, serviciilor, persoa-
nelor gi capitalului, trebuie si poati profita
tofi in mod egal. Nu toate statele membre
si mai ales nu toate regiunile componente
ale acestora sunt la fel de bine echipate si
pregitite pentru a face fatd concurentei
crescute in noul mediu creat, regiunile mai
putin dezvoltate neputand beneficia in mod
corespunzitor de noile conditii.

Regiunile mai pufin dezvoitate, mai slab
,echipate” se caracterizeazi in general prin:

—infrastructurd inadecvati sau depésita,
in special domeniul cdilor de comunicatie
si al infrastructurii pentru protectia
mediului,

—structuri industriale neperformante sau
uzate moral, folosind metode si tehnologii
depasite, sau producénd bunuri neadaptate
cerintelor pietei,

—un sector agricol dominat de structuri
arhaice,

— fenomene de depopulare urbani, dar
mai ales rural3, cu consecinte negative in
plan social §i economic cét §i asupra
mediului inconjuritor,

— rata inaltd a gomajului cu impact
deosebit asupra tinerilor.

Pini la crearea pietei unice, guvernele
nafionale au tratat problema disparitétilor

6 Tratatul Uniunti Europene a fost adoptat la Maastricht in decembrie 1991, semnat in februarie 1992
si a intrat in vigoare de la 1 noiembrie 1993. A fost elaborat in cadrul unor conferinte inter-
guvernamentale privitoare la uniunea politic3 §i la uniunea economicd gi monetara §i a reprezentat
a 2-a si cea mai completd revizuire a tratatelor CEE. , Intarirea coeziunii economice §i sociale”
constituie un obiectiv prioritar conf. Art. 3 pet. j) din cadrul Tratatului.
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economice regionale fiecare in parte, in
limitele propriilor frontiere. Comunitatea a
pus la dispozitie fonduri pentru a sprijini
eforturilor nationale in acest domeniu §i a
emis o serie de directive §i reguli, pentru a
preveni ca acest sprijin si stinjeneasca piata
libera i libera concurenta.

Dupa inldturarea tuturor barierelor din
calea liberei circulatii a bunurilor, servi-
ciilor, persoanelor si capitalului, regiunile
mai pufin dezvoltate si grupurile sociale
defavorizate au fost confruntate cu anurnite
obstacole pe care nu le puteau depdsi fard
sprijin. Astfel, problema disparitéilor
regionale a devenit o problem# a Comuni-
tatii, necesitdnd solutii la nivel comunitar,
prin care toate regiunile rdmase in urma,
sau grupurile sociale dezavantajate si fie
ajutate.

Interesul UE in ansamblu, de a reduce
disparitatile si de a intin coeziunea eco-
nomica §i sociald are un solid suport eco-
nomic: dezvoltarea regiunilor rdmase in
urmi ar conduce la stimularea comertului
si la crearea de noi piete, atdt pentru bunuri
industriale, cét si pentru bunuri de larg
consum, iar localizarea mai echilibratd a
industrie, fortei de munca §i infrastructurii
ar limita consecintele negative ale
suprapopulérii, cu care sunt confruntate
regiunile cele mai prospere §i ar asigura o
dezvoltare echilibratd in profil teritorial.

Instrumentele UE pentru reducerea

disparitdtilor

Principalele instrumente pentru
reducerea disparititilor si intdrirea coeziunii
economice si sociale sunt Fondurile
structurale si Fondul de coeziune. Acestea
~consumi” o mare parte a bugetului
comunitar. in afara acestora, UE amai creat
instrumente de mai micd anvergura,
destinate sustinerii de proiecte in domenii
considerate prioritare precum educafia,
mediul, cercetarea, dezvoltarea comunitard
i mai poate de asemenea acorda
imprumuturi in conditii avantajoase prin

" Trebuie precizat ci FEOGA, fiirdl secfiunea sa de ,,Orientare” a funcfionat de la inceputul existentei

intermediul Béncii Europene de Investitii.

Principalul mijloc §i instrument pe care-
1 foloseste UE pentru a promova politica sa
de dezvoltare regionald este reprezentat de
asa numitele ,,Fonduri Structurale”. Aceste
fonduri constituite din contributiile
financiare ale tirilor membre, proportional
cu nivelul de dezvoltare al acestora, sunt
redistribuite conform unui cadru reglemen-
tator §i procedural foarte complex, citre
acele state sau regiuni ale UE, care sunt
ramase in urml, ca nivel de dezvoltare
economico-sociald.

a. Fondurile Structurale cuprind astizi
4 tipuri de fonduri, fiecare cu istoria gi rolul
s#u bine determinate, dar toate alcituind in
prezent un ansamblu coerent §i integrat.
Cele 4 fonduri sunt:

— Fondul social european (FSE) creat in
1960 in vederea sprijinirii pregétirii
profesionale, recalificérii fortei de munca
si mai recent reintegrérii pe piata muncti a
tinerilor;

— Fondul european de orientare §i ga-
rantie agricold-sectiunea de orientare
(FEOGA) creatd in 1962 in vederca
sprijinirii programelor de imbundtdtire a
conditiilor de productie si marketing in
agriculturd’;

~ Fondul european de dezvoltare regio-
nald (FEDR) creat in 1975 in scopul
reducerii dezechilibrelor regionale;

— Instrumentul financiar de orientare in
domeniul pescuitului (IFOP) creat in 1993
pentru a sprijini restructurarea sectorului
pescuitului.

b. Fondul de Coeziune reprezinti un in-
strument de datd recentd, creat in 1993 si
destinat finantarii proiectelor din domeniul
protectiei mediului si al retelelor
transeuropene asociate infrastructurilor de

transport.
Obiectivul enuntat al acestui fond il
reprezintd consolidarea coeziunii

economice §i sociale prin ajutor acordat
statelor cel mai putin prospere (al ciror PIB
este sub 90% fatd de media pe Comunitate)

Comunititii Europene, constituind un domeniu prioritar de actiune a! primelor 6 state fondatoare.
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pentru a participa la uniunea economicé §i
monetard®. FC este alocat exclusiv celor
mai sirace state membre ale UE, respectiv:
Grecia, Irlanda, Portugalia si Spania.
Sprijinul comunitar poate acoperi pani la
80 — 85% din totalul cheltuielilor publice
sau echivalentul acestora, realizate de statul
membru.

Dupi o perioada de 6 ani de derulare, a
putut fi remarcat un anumit progres in ceea

Repartizarea Fondului de Coeziune pe féri:

ce priveste nivelul de dezvoltare in cele 4
tari sus-amintite, fard ins3 a fi fost depasit
pragul stabilit. in consecints, cu ocazia sum-
mit-ului de la Berlin, din martie 1999,
Consiliul European a decis alocarea a 18
mird. EURQO pentru perioada 2000-2006.

Distributia resurselor alocate, intre cele
4 tdri se face in raport cu mirimea
populatiei, valorarea produsului national
brut pe cap de locuitor® si suprafata.

Tara % Tara % Tara % Tara %

Spania 61 — 63,5 | Grecia | 16 - 18| Portugalia |16 - 18 | Irlanda 2-6
si respectiv pe ani (in milioane EURO la preturi 1999):

An 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Suma 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510

Sursa: Structural Actions 2000 - 2006

Alocarea fondurilor respectd un set de
principii derivate din condifiondrile majore
ale TUE, respectiv:

— condifionarea macroeconomicd, care
presupune satisfacerea cerinfelor privitoare
la stabilitate i convergen{d prin controlul
strict al deficitului public, respectiv al
pragului convenit de 3%; depésirea acestui
deficit poate duce la stoparea finantirilor
din Fondul de Coeziune;

— utilizarea mai mare a resurselor finan-
ciare private, pentru mirirea efectului de
multiplicare a investifiilor comunitare prin
atragerea sectorului privat;

— o raspundere mai mare din partea
statelor membre pentru controlul financiar,
acestea avand responsabilitatea principald,
a CE fiind subsecventi si

— o aplicare mai eficace a principiului
,,poluatorul pliteste”, in conformitate cu
prevederile articolului 138 R (174) din
Tratat'?, prin condifionarea mai stricts a pra-
gului de 80 — 85% al sprijinului comunitar
de respectare a cerintelor de mediu.

Pentru sporirea eficientei alocatiilor
Comunitare mésurile de implementare au
fost perfectionate in sensul imbunatatirii
modului de identificare a proiectelor si al
evitirii fragmentdrii excesive a acestora, al
unei evaludri cuprinzitoare a alternativelor
(este introdusd obligativitatea evaluirii ex-
ante a proiectelor) si a impactului asupra
mediului, al imbunatafirii managementului
financiar prin reglementarea mai stricti a
platilor si al aplicarii unui sistem de ajustiri
financiare care sé permitd CE s suspende

¥ FC este definit prin art. 130 D din cadrul Tratatului.
® Produsul national brut (PNB) este diferit i mai mice decét produsul intern brut (PIB). In evaluarea
acestui indicator se urmiregte §i cresterea realizatd in perioada precedents.

10 La art. 130 R, alin. 2 se precizeazi: Politica Comunititii in domeniul protectiei mediului vizeaza un
nivel ridicat de protectie, jinénd cont de diversitatea situaiilor din diferitele regiuni ale Comunitatii.
Ea se fondeaz3 pe principiile precautiei §i actiunii preventive, pe principiul corectdirii, cu prioritate
la origine, a atingerilor aduse mediului §i pe principiul poluatorului - platitor. Exigentele in materie
de protectie 2 mediului trebuie integrate in definirea si punerea in practicd a celorlalte politici ale

Comunititii.
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finanjarea dacd apar nereguli sau schimbiri
substantiale ale proiectului initial".

Dintre celelalte instrumente utilizate de
UE mai trebuie amintite:

¢. Programele de inifiative comunitare

1c)

Acestea sunt forme de asistentd finan-
ciard propuse de Comisie, Statelor Membre
in vederea rezolvarii problemelor sociale gi
economice specifice care afecteazd intreaga
Uniune Europeand si care comple-teazd
interventia Fondurilor Structurale. IC sunt
definite de CE si apoi coordonate §i puse in
aplicare la nivelul statelor membre. in 1994,
cand au fost introduse aceste programe
Comisia a definit 15 tipuri de Inifiative
pentru perioada 1994 — 1999 alocénd cca.
14 mird. ECU. Numirul mare de proiecte
au condus la o fragmentare excesivd a
resurselor alocate, drept care in 1999 s-a
decis reducerea numérului de programe si
concentrarea alocatiilor finan-ciare in arii
sau in sectoare cu probleme speciale cum
sunt ariile trans-frontaliere sau domeniul
pietei muncii. '

Pentru perioada 2000-2006 numairul
programelor de initiativd comunitard (IC)
a fost redus la 4, respectiv:

— Interreg III: pentru cooperare trans-
frontalierd (Zona A), cooperare trans-
nationald (Zona B) si cooperare inter-re-
gionald (Zona C),

— Leader+: pentru dezvoltare rurald prin
intermediul unor programe integrate si al
cooperdrii intre grupuri locale de actiune,

— Equal: pentru cooperarea trans-
nationald pentru combaterea discrimindrii
si a inegalititii In accesul la piata fortei de
munci,

— Urban: dedicat zonelor urbane in cri-
73 pentru regenerare sociald §i economici

Programele din categoria Interreg III
sustin in general proiecte de infrastructurd,
protectia mediului si cooperarea servictilor
si intreprinderilor din ariile frontaliere i au
cuprins in ultimii ani §i zone de granitd

dintre state ale UE si cele din estul si centrul
Europei.

d. Programele Mediteraneene Integrate
(IMP=Integrated Mediterranean Program-
mes) constituie un ansamblu de programe
create in anii 1986-1987, in scopul de a
sprijini cooperarea descentra-lizat¥ cu drile
din bazinul mediteranean din afara UE.
Dincolo de formele traditionale de
cooperare bilaterald aceste programe
finanteazd proiecte de dezvoltare a
intreprinderilor din aria mediteraneani, a
infrastructurii regionale, a cercetdrii §i
cooperdrii din mediul universitar i
informational.

e. Mdsurile inovative §i de asistentd
tehnicd fac exceptie de la principiul
programdirii §i dau postbilitatea Comisiei si
finanteze din proprie initiativd proiecte pi-
lot, retele de cooperare, schimburi de
experientd si studii cu scopul de a se gen-
era stimulente pentru cu privire politici prin
intermediul unor experimente realizate la
scara Intregii Comunititi. Pentru finantarea
acestora Comisia organizeazi ea insisi
licitatii de proiecte si selectéaza proiectele.

In fine un alt instrument important este
reprezentat prin Banca FEuropeand de
Investifii (BEI) creatd in 1958 si care ,,are
ca misiune sd contribuie, ficand apel la
pietele de capital si la resursele proprii, la
dezvoltarea echilibratd i continud a pietei
comune in interesul Comunititii”'?. Banca
acordd iImprumuturi si garantii, cu dobanda
redusd, tuturor statelor membre pentru
finantarea de proiecte din toate sectoarele
economiei, sustindnd prin actiunile sale
politica de dezvoltare regionald la nivel
comunitar, obiectivele FS si a celorlalte
instrumente financiare ale UE. Dezvoltarea
regiunilor defavorizate constituie un
obiectiv major al BEI, cca. 2/3 din valoarea
imprumuturilor fiind destinate proiectelor
din astfel de regiuni.

BEI este de asemenea abilitatd si
actioneze in zona mediteraneana precum si
in alte téri legate de UE prin acorduri de
parteneriat economicd. Un moment impor-

' Alocarea gi utilizarea FC pentru anii 2000 — 2006 este statuati prin Reglementirile Consiliului

European nr. 1264 si 1265 din iuni¢ 1999,

12 Obiectivele BE! sunt reglementate prin articolele 198 D (266) 51 198 E (267) din TUE.
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tant a fost anul 1990, c4dnd BEI a fost
autorizatd sd finanteze proiecte in domenii
prioritare pentru dezvoltarea economici a
Poloniei, Ungariei §i a fostei RDG*.

Regiunile de dezvoltare

Regiunile pot avea infelesuri diverse: o
regiune poate fi definitd ,,ca o zond de
teritoriu cu un ansamblu de caracteristici
interne (proprii) distincte $i consistente, fie
ele fizice sau umane, §i care ii conferd o
anumitd unitate semnificativd si care o
disting pe de altd parte de alte zone
invecinate™*. Numdrul de criterii care pot
contribui la delimitarea unei regiuni este
nesfarsit: atribute fizice, caracteristici socio

- economice de limbi etc. §i tot nesfarsit
poate fi numdrul de tipuri de regiuni: regiuni
aglomerate, regiuni in declin, regiuni
geografice, regiuni istorice, regiuni natu-
rale, regiuni de planificare, regiuni sub-
dezvoltate etc. stiinfa regionald defineste
regiunile dupd gradul de incircatura
teritoriald (Whittlesey, Richieri) sau prin
prisma mecanismelor de constituire. In fine
dupid ,,caracterul de participare a masei,
energiei si informatiei in structurarea
teritoriului” regiunile pot fi: regiuni
omogene, functionale si polarizate.'

Din punct de vedere analitic, conceptul
de regionalizare considerd regiunea drept
una dintre cele mai bune forme de

Tabelul 1: Nivele NUTS si administrative din {éri ale UE - exemple
(cu litere groase sunt regiunile care au §i statut administrativ)

EU country NUTS I NUTS 11 NUTS I
Belgia Région 3 |Provinces 9 |[Arrondissments | 43
Danemarca I 1 | Amter 15
Franta ZEAT + DOM 8+1 [Région 22+4 | Départements | 96+4
Germania Lander 16 |Regierungsbezirke 40 |Kreise 54+3

. Grup de regiuni Regiuni .

Grecia de dezvoltare 4 de dezvoltare 13| Nomoi !

[talia Gruppi di regioni 11 [Regioni 20 | Provincie 95

Olanda Landsdelen 4 |Provinces 12 |COROP-Regio's 40
Continene + coodenscas regional | |Grupir d

Portugalia Regioes 42 17 Regioes 5+2 municipalitifi 30
autonomas

autonomas

Agrupacion de Comunidades

Spania comunidades 7 |autonomas + Melilla | 17+1 | Provincias 50+2
autonomas Y Ceuta

Marea . . Counties/Local

Britanic Standard regions i1 | Group of counties 35 authorities areas 65

Sursa: Schéma européen d’amenagement du territoire

organizare spatiald a informatiei, iar
regiunile functionale sunt socotite de
importantd majord pentru procesul si

obiectivele planificérii dezvoltarii.

O regiune de dezvoltare poate fi definit3
si delimitatd in spatiu, in raport de anumite
interese si obiective specifice. Poate fi o

regiune administrativd dacd maéirimea,

13 Tn 1994 a fost creatd o institutie omoloaga a BEI, respectiv Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BERD), cu sediul la Londra, meniti a sustine proiectele de dezvoltare din {arile

CEE.

1* Goodall, B. Dictionary of Geography, 1987, Penguin Books, London.

15 Mac, 1., Organizarea teritoriald a inveligului terestru superior, Terra, 2/2000, 48 — 56.
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structura si functiile sale sunt adecvate, sau
poate fi rezultatul unei agregéri complexe
de factori §i criterii, care rdspund nevoilor
de a constitui structuri institufionale eficace.

O definifie cuprinzéitoare in acest sens
este oferitd de Parlamentul European: ,,prin
regiune de dezvoltare se intelege un teritoriu
care formeaz, din punct de vedre geografic,
o unitate netd, sau un ansamblu similar de
teritorii in care existd continuitate, In care
populatia posedd anumite elemente comune
si doreste s#-si pastreze specificitatea astfel

rezultatd, si sd o dezvolte cu scopul de a
stimula progresul cultural, social si eco-
nomic”.

Din ratiuni statistice si de colectare a
informatiei, la nivelul UE a fost creat un
sistem unitar teritorial numit NUTS
(Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale
Statistice'® ) si care este organizat pe 6 nivele
spatiale de la unitdtile cele mai mari pana
la cele mai mici. Primele 3 nivele sunt cele
mai importante gi servesc drept bazi pentru
anumite programe §i strategii.

Tabelul 2: Disparitdti inter — regionale in tiri ale UE (exemple)

. PIB . PIB
N ara | R |y | e |y | oo

1 |Franta lle de France 163,1 [Guadelupa 40,1 407
2 |Germania Hamburg 193,9 |Dassau 55,2 3,51
3 |Austria Viena 165,1 |Burgenland 71,3 2,32
4 |Italia Emilia Romagna 130,9 |Calabria 59,1 2,21
5 |Belgia Bruxelles 172,3 |Hainaut 81,3 2,12
6 |Marea Britanie Greater London 138,4 |Merseyside 72,5 1,92
7 iSpania Madrid 99,6 |Extemadura 55,0 1,81
8 |Portugalia Lisabona 88,5 jAgores 499 1,77
9 |Grecia Atica 75,0 |lIpeiros 434 1,73
10 | Finlanda Uusimaa 123,9 | Ita-Suomi 74,0 1,67
11 {Olanda Gréningen 129,6 |{Friesland 87,5 1,47
12 | Suedia Stockholm 122,1 &fﬁ‘;ﬂweﬁ@ 01,0 | 1534

Sursa: European Union 6" Periodic Report si calcule personale

In cadrul Uniunii Europene, politica de
dezvoltare regionald se realizeazd la nivelul
NUTS II. Nu in toate cazurile, regiunile
NUTS II au caracter administrativ (a se
vedea Tabel 1). Mirimea medie a regiunilor
situate in acest nivel este de cca. 2,0
milioane locuitori, respectiv 13.000 kmp.
Numirul mediu de unitdti NUTS 1 pe tard
este 15. Germania, tara cea mai populati,
cu peste 80 de milioane de locuitori, are un

numdr de 40 de regiuni NUTS 1I.

Numiru! regiunilor NUTS 11 a depasit
200 odata cu largirea UE 1n 1995, Statistic,
nivelul disparitdtilor dintre aceste regiuni
este urmdrit la nivelul mai multor indicatori
economici §i sociali, dar cel mai important -
si relevant rdimane valoarea PIB /locuitor.
Evolutia in timp a acestui indicator reflecti
cresterea sau descresterea disparitatilor in-
ter-regionale si st la baza deciziilor politice

** NUTS a fost stabilit de Oficiul Statistic al Uniunii Europene (EUROSTAT), impreund cu alte
departamente ale Comisiei. In ultimii ani sistemul NUTS a fost extins i la nivelul girilor CEE,
aflate in proces de aderare la UE pentru ratiuni de ordin statistic, care s permitd comparatii coerente
pe baza utilizérii unui sistem unitar de indicatori.




POLITICA DE DEZVOLTARE REGIONALA IN UE SI IN STATELE MEMBRE 77

privitoare la modul de alocare a Fondurilor
Structurale si a celorlalte instrumente
financiare.

Elementul de referin{i utilizat este
valoarea medie a PIB /locuitor la nivelul
UE, iar compararea fiecdrei regiuni sau {ri
cu aceastd valorare indicd gradul de
convergentd economicd a entitétii respec-
tive. O evolutie spectaculoasd in acest sens
a cunoscut Irlanda, care in decurs de 10 ani
a sporit valoarea relativa a PIB /locuitor de
la 60,8% in 1986 la 94,8 in 1996, din me-
dia UE".

Trebuie observat pe de alta parte ca {arile
dezvoltate, care depédgesc in termeni relativi
nivelul mediu al UE tind si isi mareasca
distanga. Astfel in cazul Luxemburgului
diferenta a crescut de la 137,3 % in 1986 la
170,3% in 1996. In mod similar se pot
urmdri evolutiile inter-regionale in cadrul
statelor membre prin compararea nivelului
PIB din regiunile cele mai dezvoltate cu cel
din regiunile cel mai putin dezvoltate (a se
vedea Tabel 2).

Aparent paradoxal, disparititile sunt mai
mari in {drile mai puteric dezvoltate, cum
este cazul Germaniei, Frangei, Belgiei,
Austriei sau Marii Britanii. In cazul
Germaniei diferenfa este dati de landurile
est-germane, in ciuda faptului cd au
recuperat rapid o parte a decalajului de
dezvoltare existent in 1989. In celelalte
cazuri este vorba de o combinafie intre
existenta unor regiuni dominate de prezenta
unor mari metropole precum Londra, Paris,
Viena sau Bruxelles concomitent cu
existen{a unor zone periferice mai slab
dezvoltate ca In cazul departamentelor de
peste mari ale Frangei sau al regiunii de
est a Austriei. Eliminarea cazurilor particu-
lare aduce pe primul loc in Europa cazul
Italiei, cu diferentele notabile si cunoscute
dintre Nord si Sud, urmati de Spania,
Portugalia si Grecia.

FONDURILE STRUCTURALE

FS cuprind in prezent 4 fonduri distincte,
create pe parcursul a peste 3 decenii de
existentd a comunitétii vest-europene, care
reprezintd tot atatea instrumente financiare
de sprijin pentru dezvoltare si care actio-
neazd concertat in diferitele regiuni sau
sectoare economice si sociale din cadrul
statelor membre ale UE.

Largirea componentei UE a impus
revizuirea rolului §i modului de alocare a
FS. Odatd cu accesul unor state mai putin
dezvoltate precum Grecia, Portugalia,
Spania in anii ‘80, a landurilor din fosta
RDG (prin reunificare cu Germania in
1989), sau a térilor nordice cu problemele
speciale ale finuturilor din nordul indepértat,
in 1995, a fost necesard o crestere a spriji-
nului financiar Comunitar acordat de statele
membre in ansamblu regiunilor mai putin
dezvoltate.

Din aceste motive s-au produs modifi-
cdri succesive ale regulilor si procedurilor
de alocare a FS, cunoscute sub denumirea
de reforme ale FS. Prima reforméd a FS a
inceput in 1987 si a fost finalizatd in 1992
prin introducerea propunerilor formulate de
asa - numitele ,,pachete Delors!®”.
Propunerea din 1987 a marcat aldturi de
Actul Unic European un moment esential
in programul de constructie a pietel unice
europene.

Pachetul ,,Delors I a propus dublarea
resurselor financiare alocate Fondurilor
Structurale intre 1987-1992, concomitent cu
reducerea cheltuielilor agricole si cu
introducerea de noi reguli de gestiune
financiari.

,Al doilea pachet Delors”, care
consfinteste prima reformd a FS, este propus
in februarie 1992%, dupd semnarea TUE si
priveste finantarea UE pentru o perioadd de
7 ani (1992 — 1999). Resursele bugetare se

7 Aceastd evolutie spectaculoasd a Irlandei, dupé o lungé perioadd de lenti convergents este cunoscutd

si sub denumirea de ,,miracolul Irlandez”.

'# Valoarea PIB a fiecirei regiuni este raportatd la o valoare medie calculati a PIB pentru {drile membre

ale UE in anii 1994 ~ 1996 (EUR 13)

19 Jacques Delors, devenit Presedinte al Comisiei UE, pentru prima oard in 1985, este considerat un
promotor al rolului Comisiei Europene in procesul integririi si credrii pietei unice europene.
2 Pachetul Delors I a fost aprobat de Consiliul European, la Bruxelles in februarie 1988, iar pachetul

Delors 11, in decembrie 1992, la Edinburgh.
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maresc pentru a permite punerea in aplicare
a deciziilor de la Maastricht referitoare la
cregterea competitivititii UE pe plan
mondial si la solidaritatea economica si so-
ciald pe plan intern. Printre aitele se remarca
dublarea ajutorului comunitar pentru
regiunile defavorizate.

A doua reformi a FS are loc in 1999,
fiind subiectul Summitului?! de la Berlin.
Aceastd a doua reforma indicd o noud etapa
a procesului de consolidare a coeziunii
economice §i sociale in cadrul UE, prin
sporirea eficientei sprijinului Comunitar si
orientarea resurselor in mod concentrat
citre acele zone rimase in urmai sau in
sectorul pietei muncii considerat a fi o
adeviratd cheie de boltd in realizarea
solidaritdt{ii sociale?’. Asadar intentia
ultimei reforme a FS este sd mareasca
concentrarea, sd asigure o asistentd mai
eficientd si s simplifice procedurile.

Pentru perioada 2000 - 2006 este
prevézuti cregterea alocatiilor FS de 1a 23,5
mlrd. ECU /an in perioada 1994 — 1999 la
cca. 30 mird EURO (cu cca. 30%).
Momentul reformei din 1999 este completat
si de crearea unor instrumente speciale
pentru tarile CEE aflate in proces de
aderare, pentru care sunt alocate 45 mlird.
EURO pentru urmétorii 7 ani. O parte im-
portanti din aceasti suma constitui un fond
de rezerva care va fi alocat doar acelor state
care vor fi admise in UE incepénd cu
2003.%.

Incepand cu 1993 FS actioneazd in
corelare cu FC pentru maximizarea
efectelor instrumentelor financiare i in
concordantd cu principiile dezvoltirii

durabile, respectiv al integrarii problemelor
de protectie si reabilitare a mediului, cu
politicile economice i de dezvoltare a
infrastructurii de comunicatii precum si cu
politica de planificare a dezvoltdrii spatiale
in general.

Alocatiile financiare pentru cele 4
fonduri sunt corelate cu obiectivele acestora
$1 cu mirimea populatiei beneficiare in
raport de mérimea teritoriului sau a
domeniului de actiune. FEDR a crescut
treptat atdt in valoare absolutd cét si ca
pondere in totalul alocatiilor structurale,
alocatiile pentru pericada 2000 — 2006
depisind 50% din totalul FS. Al doilea ca
importanti, din acest punct de vedere este
FSE, urmat de FEOGA - sectiunca
Orientare. Cel mai mic, avand valori sub
2,5%, ramane ISOP, care prin specificul siu
se adreseazd unor arii particulare, cu o
populatie pufin numeroas3?.

Principalele obiective gi caracteristici ale
celor 4 FS sunt prezentate succint in
continuare.

Fondul European de Dezvoltare

Regionald

Dupi ce la 1 1anuarie 1973, Comunitatea
Europeand s-a extins odatd cu aderarea
Danemarcei, Irlandei si Marii Britanii s-a
simtit tot mai acut nevoia unui instrument
specific de sprijin in domeniul dezvoltirii
regionale. Acutizarea acestei nevoi a fost
generatd atat de cresterea decalajelor de
dezvoltare dintre regiunile componente ale
comunitfii cit si de gésirea unor sisteme
compensatorii la deja complicata politici
agrard®. FEDR a fost creat in 1975, cand

21 Reforma din 1999 a cépétat expresie prin documentul CE Agenda 2000 — For a Stronger and Wider
Union, editat pentru prima oard in 1997 sub presedintia luxemburghezului Jaques Santer (1995 —

1999).

22 | Crearea de locuri de munci este principald provocare structurald a UE” —din documentele CE 1999

23 Acest termen preconizat in 1999 a fost certificat recent odati cu semnarea la 26 februarie 2001 a
Tratatului de la Nisa, de citre reprezentantii guvernelor tirilor membre ale UE, care prevede o UE cu
27 de tari membre. Procesul de ratificare a tratatului se estimeazi cd va dura cca. 18 luni. Abia dupd
2002 se poate vorbi de accesul vreunuia din cele 12 state aflate in curs de aderare: Bulgaria, Cehia,
Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Roménia, Slovacia, Slovenia §i Ungaria.

2 {ntre 1994 — 1999, ponderea celor 4 fonduri a fost urmatoarea: FEDR 47%, FSE ~ 34%, FEOGA /

orientare —17% si ISOP — 2%.

2* B. Seidel aratd ca in acel moment Marea Britanie, care nu avea probleme structurale majore in
domeniul agriculturii, risca si devind un contribuabil net la finantarea politicii agricole comunitare
(L’Europe de A a Z, Guide de !'integration europeenne).
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este definitd o politicd regionald la nivel
comunitar §i devine in scurt timp cea mai
importantd componenti a sprijinului struc-
tural.

Domeniile de interventie specifice
acestui fond sunt:

- investifiile productive in vederea
credrii i menginerii unor locuri de muncé
durabile

— investifiile in infrastructura necesari
dezvoltdrii economiei (retele, educatie,
sénatate etc.)

— dezvoltarea potentialului intern al
regiunilor prin stimularea proiectelor de
dezvoltare locald si a IMM-urile, inclusiv
prin acfiuni in domeniul cercetirii —
dezvoltirii, prin stimularea actiunilor
inovative si a turismului

— acordarea de asistentd tehnicd in
vederea implementirii eficiente a misurilor
de sprijin comunitar

Obiectivul FEDR este promovarea
coeziunii economice §i sociale prin
corectarea principalelor dezechilibre si prin
participarea la dezvoltarea §i transformarea
regiunilor. Actiunea fondului este menit3 s
atenueze efectele pe care integrarea eco-
nomica le poate avea asupra unor sectoare
economice sau categorii socio-profesionale
si care pot adanci decalajele dintre regiunile
prospere si cele mai putin dezvoltate.

Dacéd Tratatul de la Roma recunoaste
efectele negative ale integririi, doar in
domeniul social i in agriculturd, in deceniul
8, se fac resimtite efecte similare la o scard
regionald, semn al unor fenomene mai largi
cum ar fi evolutia statelor dezvoltate cétre
societatea post-industrial3 si informationald
si globalizarea economiei.

Fondul Social European

Creat in 1960, FSE constituie principalul
instrument al politicii sociale a UE.
Obiectivul major al FSE este prevenirea §i
combaterea somajului prin promovarea de
misuri care s faciliteze accesul la piata
muncii, sd asigure egalitatea sanselor,
calificarea profesionali si crearea de locuri
de muncd. Fondul poate incuraja si
dezvoltarea profesionald, inclusiv prin

sprijinirea acfiunilor de formare a
formatorilor. De asemenea un obiectiv re-
cent al fondului il reprezintd sprijinul pentru
folosirea optim# a potenfialului pe care il
oferad azi societatea informationals, pentru
dezvoltarea i diversificarea pietei muncii.

Domeniile de interventie se regisesc in
sprijinul acordat pentru Planurile Nationale
Multi-anuale de Actiune, pentru;

— politici active pe piata fortei de munci

— crearea de oportunitéti egale

— politica invitarii §i formarii profesio-
nale continue

~ instruire pentru inovare si adaptabi-
litate la organizatiile muncii

— Imbunitdfirea accesului si a partici-
périi femeilor la piata fortei de munca

O atentie deosebitd este acordatd
masurilor care incurajeazi ocuparea forjei
de munci pe plan local. In acest sens un rol
important il au asa numitele ,,Pactele
teritoriale de ocupare a fortei de muncd” —
acorduri complexe de tip partenerial intre
principalii actori regionali (administratie,
patronat, sindicate etc.) pentru dezvoltarea
pietei de munci. In prezent in cadrul UE
functioneazid 89 de astfel de pacte, care
cuprind peste 10% din populatia statelor
membre. Cel mai cunoscut dintre acestea
este pactul din regiunea de vest a
Brabantului.

Fondul European de Orientare §i

Garantare pentru Agriculturd

Politica agricold comunitard este cea
mai complexa §i costisitoare dintre politicile
UE si constituie una dintre cele mai grele
provocdri ale procesului de extindere.
Principalul instrument financiar este
FEOGA, care are doud componente:;

— o componentd de orientare, creatd in
1962, pentru ajustare structuralé, respectiv
pentru reconversia productiei agricole §i
dezvoltarea de activiti{i complementare in
agriculturd si pentru agricultori si

— sectiunea de garantare, care urma-
reste sustinerea preturilor produselor
agricole §i care constituie contribufia ma-
jord a bugetului comunitar Ia sustinerea
economiei statelor membre.
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~ Aceasta din urm3 actioneazi inde-
pendent de FS fiind principalul instrument
financiar al politicii agricole Comunitare.
Sectiunea de garantare este cea care
consuma principalele resurse ale UE, in
ansamblu politica agricold utilizand 40-50%
din bugetul comunitar.

Domeniile de interventie ale fondului,
prin componenta de orientare, sunt:

— investitiilor in asociatiile agricole
pentru imbunétifirea veniturilor agricole gi
a conditiilor de trai, de munci si de
productie

— facilitatilor acordate pentru instalarea
tinerilor agricultori

— sprijinului pentru iesirea la pensie din
agriculturd inainte de limita de varsta

-~ sprijinului pentru zonele mai putin
favorizate si pentru zonele cu restrictii de
mediu

— sprijinului pentru metodele de
productie agricold destinate sd protejeze

mediul §i sd conserve petsajul rural (agri-
mediu)

— sprijinului pentru silvicultura

— alte mésuri referitoare la agriculturi,
la conversia si dezvoltarea rurald

incepand cu 1988, odati cu prima re-
formé a FS, componenta de orientare a
FEOGA a fost corelatd cu FEDR si FSE,
iar obiectivul s&#u major este dezvoltarea
rurald durabili.

Instrumentul Financiar pentru

Orientare in Domeniul Pescuitului

Acest fond a fost creat in 1993, odati
cu Fondul de Coeziune, ca instrument spe-
cific pentru politica in domeniul pescuitului.
Obiectiv fondului este realizarea unui
echilibru durabil intre resursele pescuitului
si exploatarea lor §i consolidarea compe-
titivitdtii sectorului gi dezvoltarea zonelor
care depind de el. Politica comunitari din
domeniul pescuitului mai este denumita gi

Tabel 3. Statele membre ale UE — date comparative privind populatia, marimea,
contributia la bugetul Comunitar §i beneficiile provenite din alocatiile FS

Nr. TARA Populatie 1996 Suprafati Contributie | Beneficii
ert. total (mil.) % |total (kmp) % % % 2000
1 |Spania 39,18 10,54 504790,00 | 15,82 6,5 23,47
2 |ltalia 5727 15,41 301316,20 | 9,44 12,2 15,52
3 [Germania 81,54 21,94 35618,00 | 11,18 30 15,34
4 | Grecia 10,44 2,81 131625 4,12 1,5 11,42
5 |Portugalia 9,91 2,671 91906,30 | 2,88 1,5 10,37
6 |Marea Britanie 58,50 15,741 241751,00 | 7,58 10,8 8,52
7 |Franta 58,02 15,61 543%964,60 | 17,05 17,6 7,96
8 |Irlanda 3,58. 096 | 68894,60 | 2,16 0,9 1,68
9 |Olanda 15,42 4,15 | 4102890 1,29 5,8 1,44
10 |Suedia 8,82 2,37 | 410934,20 | 12,88 29 1,04
11 {Finlanda 5,10 1,37 | 338147,30 { 10,60 1,5 1,00
12 |Belgia 10,13 2,73 { 30518,10 | 0,96 3,8 1,00
13 |Austria 8,04 2,16 { 83859,00 | 2,63 2,9 0,80
14 |Danemarca 5,21 1,40 1 43080,00 1,35 1,9 0,41
15 | Luxemburg 0,41 0,11 2586,40 0,08 0,2 0,04

Total 371,57 100 | 3191120,10 | 100 100 100

Sursa: Eurostat, documente CE si calcule personale
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»Europa albastra” si reprezintd un capitol
relativ recent in procesul de integrare.
Amplificarea problematicii in acest
domeniu este legata i de extinderea UE,
mai intéi citre nord (Danemarca, Irlanda)
$i mai apoi §i in special cétre sud (Grecia,
Spania, Portugalia), ceea ce a condus la
sfarsitul anilor *80 la o dublare a numarului
de pescari.

Principalele domenii de interventie ale
fondului se regsesc in sustinerca eforturilor
de adaptare din domeniul pescuitului,
modernizarea flotei, dezvoltarea acvacul-
turii, protejarea zonelor marine, acordarea
de facilitdfi pentru porturile de pescuit
(cherhanale), procesarea si comercializarea
produselor pescuitului §i promovarea
produselor piscicole.

Efectul compensatoriu al FS

Politica de dezvoltare regionald a UE
este o0 expresie a ideii de solidaritate sociald
si economicd, a carei consolidare este
socotitd a fi un fundament al procesului de
integrare totald a statelor membre. Modul
in care funcfioneaza sistemul FS ca princi-
pal instrument al politicii de dezvoltare re-
gionald reprezintd o ilustrare elocventd a
acestel idei.

Fondurile Structurale sunt in ultima

instantd o alocatie semnificativi (cca. 30%)
din bugetul Comunitar. Acest buget este
alcdtuit din contributiile diferentiate ale
statelor membre, contributii care sunt
corelate cu mirimea §i puterea economici
a acestora.

Astfel, Germania, cu populatie mare si
cu nivel de dezvoltare ridicat are o
contribufie mult mai mare (in termeni
relativi) decat un stat precum Portugalia, sau
Grecia cu o populatie de cca. 8 ori mai mica
si cu un PIB de 1,5 - 1,8 ori mai mic*. In
1996 contributia Germaniei la crearea
bugetului Comunitar a fost de cca. 30 de
ori mai mare decéta Greciei sau Portugaliei.
In schimb beneficiile statelor membre sunt
invers proportionale cu nivelul de dezvol-
tare $i cu contributia lor la crearea bugetului
(a se vedea Tabel 3). Astfel in 2000 Grecia
si Portugalia au primit fonduri care au
reprezentat in valoare absolutd cca. 70% din
fondurile alocate Germaniei, aceasta
primind mai putin decat Italia (a cdrei
contributie a fost de 2,5 ori mai mici) si
decét Spania (a cdrei contribufie a fost de S
ori mai micé, dar care a primit cu 50% mai
mult decat statul german).

Desi bugetul Comunitar reprezintd mai
pujin de 1,5% din PIB total anual al UE,
valoarea acestuia, in termeni absolufi este

Figura 1: Ierarhia statelor UE, dupd valoarea alocatiilor pe locuitor din FS, in 2000

EURO/Ioc

300 i

2 n termeni relativi, respectiv la paritatea puterii de cumpirare (PPP). in termeni absoluti, raportul

este de 1:3, 1:4 in 1996.
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insemnatd, ea crescind constant in special
dupi aderarea statelor din sudul Europei.
In ultimii 10 ani cresterea medie a fost de
cca. 4% /an, bugetul apropiindu-se de
pragul de 100 mird. EURO /an.

Fondurile Structurale constituie cca.
30% din acest buget, fiind preconizate
valori medii anuale de 30 mlrd. EURO
pentru perioada 2000 —~ 2006. Aceasti
valoare este de 3,5 ori mai mare decét
bugetul de stat al Romaniei din 1999 (cca.
8 mird. USD), fiind comparabild in acelasi
timp cu valoarea PIB a tirii noastre din
acelasi an.

O reflectare a contributiei FS la dez-
voltarea economici si sociald a statelor
membre este prezentatd in graficul de mai
jos (a se vedea Figura 1), unde este indicatd
valoarea alocatiilor financiare nerambur-
sabile pe locuitor. Se observi cd unele dintre
statele membre beneficiaz8 de un venit de
peste 200 EURO /locuitor, venit care este
comparabil sau chiar superior multor {iri
in curs de dezvoltare din Africa s1 Asia
(Mozambic, Etiopia, Uganda, Nepal,
Bangladesh etc.)”.

Figura 1: Ierarhia statelor UE, dupd valoarea
alocatiilor pe locuitor din FS, in 2000

Pentru o si mai bund intelegere a
importantei acestor alocajii trebuie
semnalat, cu titlu comparativ, cd valoarea
medie a alocatiilor Comunitare in Roménia
pentru perioada deceniului trecut, nu a
depésit S EURO /locuitor. Pentru perioada
urmadtorilor 6-7ani se preconizeazi o
crestere Ia cca. 30 EURO /locuitor, valoare
comparabild cu cele ce revin Franfei sau
Suediei, dar inci foarte mici, in raport cu
cele alocate unor tari comparabile, ca nivel
de dezvoltare, precum Grecia, Portugalia,
sau pand nu demult Irlanda.

Acest salt semnificativ in finantarea
tarilor CEE, este o mirturie a dorintei UE
de a sprijini un proces de convergents,
preliminar aderarii propriu-zise, urménd ca

inc# din primul moment al aderérii sprijinul
financiar s& se dubleze, in acest sens fiind
deja alocate sume de rezervi pentru acele
state care vor accede in UE Incepind cu
2003.

PRINCIPIILE FONDURILOR
STRUCTURALE

“.. Dupd cum s-a aritat, in cadrul UE,
politica de dezvoitare regionald este o com-
ponentd a Politicilor Structurale, care se
sprijind pe urmatoarele obiective generale:

— cresterea eficientei economice, prin
utilizarea optima a potentialului material si
uman,

— promovarea stabilitdtii politice,
ajutand diversele structuri politice s&
coexiste intr-o ,,areni” mai echilibrati, si

— cresterea echitdtii sociale, prin
promovarea accesului diverselor grupuri
sociale 1a oportunititi i resurse comune.

Desi politicile structurale ale Uniunii
traverseazd in prezent unui proces major de
reform4, cele trei obiective enumerate mai

~ sus vor continua si furnizeze motivatia fun-

damentald pentru interventiile structurale in
general si pentru politicile regionale in par-
ticular. Aceasta conferi stabilitate, coerenta
si continuitate programelor si actiunilor UE,
Derivate din aceste principii majore §i
menite a reflecta atét obiectivele Politicilor
Structurale, cét §i cerintele practice de
punere in aplicare a lor, sunt cele patru prin-
cipii care stau ia baza modului in care sunt
alocate Fondurile Structurale. Ele sunt:

Parteneriatul

Acest principiu presupune existenta unei
strAnse cooperdri intre CE si autoritdfile
nationale, regionale si locale din fiecare stat
membru in toate fazele de pregétire si
implementare a misurilor. De asemenea
acest principiu presupune nu numai
implicarea unei largi game de agentii de

¥ Trebuie mengionat din nou cazul Irlandei, care a beneficiat de finantiri de peste 300 de ECU /
locuitor /an in perioada 1994 — 1999, sprijinul fiind redus pentru perioada urmétoare datoriti saltului
calitativ impresionant realizat de aceast {ard in ultimii ani, reusind s3 se apropie de media PIB
Comunitar, dupi ce in urmi cu 10 - 15 ani se situa Ia un nivel de 60 — 65% din valoarea acestuia.
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implementare (la nivelurile national, re-
gional si local), dar i participarea reprezen-
tantilor beneficiarilor, Respectarea acestui
principiu este consideratd a cregte relevanta
si eficacitatea activitétii sprijinite §i presu-
pune o anumitd acuratete a rispunsului care
confirma cé activitatea are efectul scontat.
In proiectarea §i promovarea activitifilor
asistate de Fondurile Structurale, se asigura
deci consultarea §i reprezentarca unei serii
mai largi de parteneri.

Programarea §i coerenta internd

Programarea presupune conceperea
unor programe de dezvoltare multi-anuale,
ca urmare a unui proces decizional bazat
pe principiul parteneriatului. De asemenea
FS nu sunt destinate a fi utilizate pentru a
sprijini proiecte izolate, individuale. Pentru
a creste eficienta resurselor limitate
disponibile, activitatea asistat3 trebuie si ia
forma unui program cu coerentd interna,
conferitd de actiuni complementare si care
este definit in lumina unei strategii explicite.
Astfel, impactul global al unui program
trebuie in principiu si fie mai mare decat
suma impactului proiectelor individuale pe
care le confine (efectul sinergic).

Aditionalitatea sau complementaritatea

§i coerenta externd

Acest principiu inseamna ¢ activitatea
sprijinitd prin FS trebuie si fie coerentd si
complementard cu un efort national de
promovare a dezvoltdrii structurale.
Aditionalitatea este o cerinjd destinati a
asigura c3 actiunile finantate de UE, vin in
completarea politicilor nationale si
regionale existente, atat cantitativ cat si
calitativ.

Orice alocatie financiard a UE trebuie
directionati citre acele programe si proiecte
care nu fin locul acelor programe si proiecte,

care fac parte din responsabilititile curente
ale guvernelor nationale sau regionale.
Complementaritatea asigurd faptul ca
resursele Comunitare nu sunt utilizate pur
s1 simplu pentru a elibera resurse nationale
in scopuri ne-structurale, ci tocmai de a veni
in completarea lor si a actiona ca un
catalizator pentru a le asigura o eficientd
sporiti®.

Concentrarea

Acest principiu este o consecintd logicd
a necesititii de a lega activitatea asistat3 de
strategiile explicite si obiectivele specifice
$i1 de utilizare la maximum a resurselor
limitate. Actiunile sprijinite prin intermediul
FS, urmiresc a se concentra asupra unor
aspecte, probleme, arii limitate si clar
identificabile. Aplicarea acestui principiu
permite totodati o evaluare mai buni a
efectului activitétii sprijinite decat s-ar putea
face in alte conditii §i implicit asigurd un
management mai eficient al resurselor
alocate.

Aléturi de cele 4 principii majore mai
sus-amintite, alocarea FS se bazeaz3 si pe
principiile eficacitétii, subsidiaridatii, co-

— principiul eficacitdtii presupune
maximizarea efectului objinut ca urmare a
alocatiilor Comunitare; maximizarea este
asiguratd prin eficienta procesului de
implementare, prin monitorizarea $i
evaluarea proiectului pe parcurs si dupé
incetarea finangirii;

— principiul subsidiaritiii sustine cé in
exercitarea responsabilititilor publice
trebuie sd se delege responsabilitifi
autoritiilor cele mai apropiate de cetdteni;
atribuirea unei responsabilitifi altei
autoritifi trebuie s {ind seama de amploarea
si de natura sarcinilor §i de exigentele de
eficacitate economicd®;

% Aplicarea acestui principiu in Roménia, ca i in alte {iri CEE se realizeaza cu dificultate §i constituie
unul din motivele modului greoi de derulare a programelor cu finantare externd. Pentru a finanta
programe de restructurare industriald in Romaéania, UE are nevoie de garantii privind decizia
Guvernului de a face reformd. De aceea, modul in care vor fi alocate fondurile pe proiecte incepand
cu anul 2000, urmeazi proceduri complexe si depind de indeplinirea anumitor condifionalitiiti.

¥ Principiul subsidiarititii este cuprins in Carta Europeani a Autonomiei Locale a Consiliului Europei

adoptatd in 1985.
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— principiul co-finantdrii conditioneazd
sprijinul financiar public de existenta unei
finantéri proprii particulare a programului,
sau proiectului din surse interne,
internationale sau de altd naturd; prin
extensie la relatie UE stat membru sau
asociat, acest principiu presupune
coroborarea sprijinului Comunitar cu
sprijinul financiar public al statului
beneficiar,

— principiul durabilitdtii presupune ca
selectarea unui proiect pentru finanfare s
ia in considerare sansele acestuia de a con-
tinua cu succes §i dupd ce sprijinul
Comunitar inceteazi.

Principiile concentririi §i programérii
sunt, dintre toate acestea cele mai
importante, ele determinand o structurare
precisd si o procedurd concretd de alocare
a FS. Astfel, primul a condus la o decupare
teritoriald si sectoriald a eligibilitdfii pentru
sprijin structural Comunitar, iar cel de-al
doilea a generat o tipologie a documentatiei
care fundamenteazd volumul si destinatia
finanjédrilor Comunitare pe 0 anumitd
perioada de timp. in primul caz este vorba
de ,,obiectivele prioritare”, iar in al doilea
de ,,documentele de programare”.

Principiul concentrdrii

Conform acestui principiu de baza al
functionarii politicilor structurale ale UE,
acfiunile sustinute de FEDR, FSE, FEOGA
si ISOP sunt concentrate asupra regiunilor
sau grupurilor de populatie care au ceea mai
mare nevoie. Ca urmare a primei reforme a
FS, in perioada 1988 — 1993 au fost defi-
nite 5 obiective prioritare de actiune, extinse
cu un al 6-lea, dupd aderarea in 1995 a
Suediei si Finlandei. Aceste 6 arii — obiectiv
au fost mentinute pand in anul 2000, cand
politicile structurale si politica de dezvoltare

regionald a UE au cunoscut o noud reforma

(Agenda 2000).

Cele 6 obiective prioritare initiale,
numite ,,Obiectivele 1-6”, au fost definite
dupd criterii teritoriale sau sectoriale,
fiecare arie-obiectiv fiind focalizatd pe o
problema majori de dezvoltare, astfel:

Obiectivul 1 - ajustarea economicd a
regiunilor rimase in urmd din punct de

vedere al dezvoltirii (definit ca un anumit
raport fati de media PIB la nivelul UE); au
fost cuprinse regiunile in care PIB /locuitor
reprezenta sub 75% din media comunitari;

Obiectivul 2 - reconversia economici a
ariilor industriale in declin, respectiv
regiunile in care rata somajului i forfa de
muncd angajatd in sectorul industrial erau
mai mari decdt media comunitari,
concomitent cu declinul semnificativ al
acestel categorii de for{d de munca.

Obiectivul 3 - combaterea yomajului pe
termen lung si facilitarea integririi in munci
a tinerilor si a persoanelor expuse excluderii
de pe piata muncii i promovarea unor
oportunititi egale in ce priveste angajarea
in munca pentru barbati si femeii;

Obiectivul 4 - facilitarea adaptirii
populafiei salariale la schimbirile
intervenite in industrie §i in procesul de
productie in general;

Obiectivul 5 - promovarea dezvoltirii
rurale prin doud sub-obiective:

— obiectivul 5a - urgentarea ajustarii
structurilor agricole in cadrul reformei
politicii agricole comune §i promovarea
modernizarii §i ajustdrii structurale a
sectorului pescuitului si

— obiectivul nr. 5b - sprijinirea
dezvoltdrii si ajustarii structurale a
zonelor rurale (cuprinzand acele zone cu
nivel scazut de dezvoltare socio-eco-
nomicé - mésurat prin indicatorul PIB /
locuitor si cu o mare parte a fortei de
muncd angajati in agriculturd, cu nivel
scidzut al veniturilor provenite din
agricultura s1 cu o densitate scdzutd a
populatiei cat si cu o tendintd semnifi-
cativd de depopulare).

Obiectivul 6 - dezvoltarea si ajustarea
structurald a ariilor putin populate din tirile
din Nordul Europei, respectiv regiunile
nordice ale Suediei si Finlandei

Se observi specificul regional al ariilor
— obiective 1, 2, 5b i 6, vizand aplicarea
de masuri referitoare exclusiv la anumite
regiuni sau zone cligibile dupi criterii
stricte, in vreme ce obiectivele 3, 4 si 5a au
avut un caracter orizontal ele acoperind
teritorial intreaga Comunitate, dar vizind
mésuri numai pentru anumite grupuri de
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populatie definite printr-un anumit raport
cu gia;a muncii.

n perioada 1994 — 1999, alocatiile
pentru ariile-obiectiv 1, au crescut de la cca.
65%, la peste 70% din valoarea FS,
reprezentand cca. 16 MEURO /an. In unele
téri, precum Irlanda, Grecia sau Portugalia,
sprijinul Comunitar a fost acordat aproape
exclusiv in cadrul acestui obiectiv.

In alte {ari precum Spania, Germania §i
Italia alocatiile pentru ariile-obiectiv 1 au
reprezentat peste 70% din total. Aceste
ponderi importante sunt motivate de
existenta in aceste {iri a unui numér mare
de regiuni rimase in urma, precum cele din
sudul Italiei, sau din estul Germaniei (fosta
R. D. Germani). Irlanda, Grecia, Portugalia
si cu citeva exceptii Spania, au fost state
cuprinse integral in arii de tip obiectiv 1.

Reforma FS, adoptati in urma summit-
ului de la Berlin, a redus numéirul de
obiective prioritare pentru alocarea
ajutorului comunitar la numai trei.
Motivatia acestei reduceri poate fi pusé pe
seama a cel putin doud aspecte: pe de o parte
reducerea numdirului de regiuni care
necesitd asistentd, ca urmare a diminuirii
nivelului disparitatilor in cadrul UE si pe
de alti parte aplicarea cu o eficients sporitd
a principiului concentrérii. Noile criterii de
eligibilitate au stabilit urmdtoarele categorii
de arii-obiectiv:

Obiectivul 1 va urmiri promovarea
dezvoltdrii si ajustdrii structurale in
continuare, in regiunile rimase In urmé sub
aspectul dezvoltdrii socio-economice;
statutul de ,,obiectiv 1” pentru perioada
2000 — 2006 va fi conferit urmétoarelor
regiuni:

—regiunilor de nivel NUTS 11, al ciror
PIB este inferior valorii de 75% din me-
dia comunitari,

—teritoriilor periferice, precum depar-
tamentele de peste miri ale Frantei
arhipelagurile Azore, Madeira sau
insulele Canare, care au un nivel PIB sub

75% din media comunitara precum §i

— ariilor eligibile pentru obiectivul 6,
in perioada 1995-1999, ca urmare a
Protocolului nr. 6 din Actul de aderare a
Finlandei si a Suediei.

Sunt previzute de asemenea $i dou#
programe speciale:

— PEACE (pentru Irlanda de Nord si
regiunile limitrofe cu Republica Irlanda),
2000-2004

— Programele pentru zona suedezi de
coastd (regiuni NUTS II cu o densitate
foarte scazutd a populatiei), 2000-2006

Fondurile structurale implicate sunt
FEDR, FSE, FEOGA, IFOP, iar gradul de
acoperire estimat cuprinde 22.2% din
populatia UE*.

Obiectivul 2 prevede sprijin pentru
reconversia socio-economicd din zonele
care se confruntd cu dificultdti de ordin
structural. Acestea cuprinde arii unde au loc
schimbiri de ordin economic si social in
sectoarele industriale §i de servicii, arii
rurale care cunosc un declin important, arii
urbane aflate in dificultate §i arii in regres
dependente de activitatea piscicola, definite
conform criteriilor de ,,arii - obiective”
precizate in articole de lege. Se apreciazi
cd zonele din Obiectivul 2 vor cuprinde
maximum 18% din totalul populatiei
Uniunii Europene®! . Criterii de eligibilitate
se referd la urmétoarele categorii spatiale:

— Zone industriale: rata somajului
peste media pe Comunitate; o proportie
mai mare de locuri de munci in sectorul
industrial decit media pe Comunitate;
scdderea ocupérii forfei de munci in
industrie;

— Zone rurale: densitate scdzutd a
populatiei sau o proportie mare a fortei
de munci ocupatd in agriculturd; ratd
inaltd a somajului sau o tendintd de
depopulare

— Zone urbane: cel putin unul din
urmdtoarele criterii: o raté inaltd a goma-
jului de lungd duratd; nivel crescut al

% fn prezent , Obicctivul 1” este de departe cel mai important cuprinzéind teritorii care includ aproape
51% din populatia UE si totodat3 utilizind peste 2/3 din totalul alocatiilor pentru Fondurile Structurale
destinate t3rilor din UE. In ultimii 6 ani, regiunile asistate, incadrate in Obiectivul 1, au beneficiat
de cca. 100 de EUROQ/ persoani din cadrul Fondurilor Structurale.

3! Obiectivul 2 cuprinde in principiu fostele arii de tip obiectiv 2 si 5, dar §i altele din fostele categorii

3s5i4.
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saraciei; probleme cu mediul; ratd inalta
a criminalititii si delicventei; nivel scizut
al educatiei;

— Zone dependente de pescuit: o
proportie insemnatd de ocupare a fortei
de muncd in pescuit, combinatd cu
declinul ocupdrii forfei de munca in acest
sector

Sub aspect procedural, Comisia stabi-
leste plafoane pentru populatia cuprinsé in
fiecare Stat Membru, iar acesta prezinti lista
zonelor care indeplinesc criteriile de
eligibilitate, dupd care Comisia elaboreazi
lista finald prin consultare stransi cu fiecare
Stat Membru.

Fondurile Structurale implicate sunt
FEDR si FSE.

Obiectivul 3 se va asigura acordarea de
sprijin adaptarii $i modernizérii politicilor
si sistemelor de educatie, formare profe-
sionald si a celor care privesc pregétirea si
ocuparea fortei de munca. Acest obiectiv
va putea fi aplicabil in afara ariilor cuprinse
in Obiectivul 1, dar posibil in arii incadrate

in Obiectivul 2 sau necuprinse in nici unul
din primele doud categorii. Se apreciazi ca
valoarea asistentei financiare pe locuitor in
zonele din Obiectivul 3, va fi stabilitd in
functie de prioritatile acordate celor trei
domenii mai sus mentionate (obiectivul 3
va cuprinde, in principiu ariile incluse in
fostele zone de obiectiv 3 si 4). Priorititile
urmdrite in cadrul acestui obiectiv sunt;

— promovarea unor politici active
referitoare la piata forfei de munca pentru
reducerea somajului,

— ameliorarea accesului la piata forfei
de muncd, cu un accent special pe
persoanele ameninfate de excludere so-
ciala,

— stimularea oportunitdfilor de
angajare prin programe educationale si
sistemul de invdtdméant st formare
continué,

— promovarea unor masuri care sa
ducd la identificarca din timp a
modificdrilor sociale si economice si a
adaptdrilor necesare,

Figura 2: Ilustrarea variatiei ponderti alocatiilor structurale intre cele doud etape: 1994 /

1999, respectiv 2000 /2006
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— promovarea de oportunititi egale
pentru barbati si femei.

Un element inedit pentru perioada
urmdtoare este acordarea unei asistenie de
tranzifie care scade gradual timp de 6 — 7
ani pentru zonele care isi pierd eligibilitatea
in cursul acestei perioade (pentru ariile-
obiectiv 1 i 2). Valoarea acestui ajutor se
ridicd la 6% din totalul alocajiilor. Alte
prevederi exceplionale au in vedre
domeniul pescuitului unde fondurile vor fi
alocate de cétre Comisie §i introducerea
rezervei de performanti de 4% din valoarea
fiecdrei alocatii nationale. Toate acestea
ilustreaza o abordare dominati de spirit de
prevedere si grijd pentru eficacitatea
utilizarii sprijinului Comunitar.

Pentru perioada 2000 - 2006, alocatiile

din Fondurile Structurale se ridicé la 184
miliarde EURO*. Aceastd valoare repre-
zintd cca. 1/3 din bugetul Comunit#tii®.
Acest efort financiar degi modest in raport
cu resursele alocate la nivel national de cétre
statele membre, acoperd aproape 50% din
populatia UE si exprim3 amploarea sarcinii
asumate de Comunitate pentru realizarea
coeziunii economice §i sociale.

Criteriile generale de alocare sunt
diferite in raport cu zona - obiectiv:

— pentru zonele - obiectiv 1 si 2:
populatia eligibila, bunistarea nationala si
regionald, gravitatea problemelor structu-
rale si somajul,

— pentru zonele - obiectiv 3: populatia
eligibilid, situatia locurilor de munci,
gravitatea problemelor de excluziune so-

Figura 3: Repartitia pe tiri a Fondurilor Structurale in perioadai994 — 2006
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ciald, nivelul educatiei si formdrii
profesionale si rata participarii femeilor la
piata muncii.

O comparatie a celor doudi perioade pune
in evidentd modul de aplicare cu eficientd

sporitd a principiului concentrérii, in
conditiile mentinerii importantei obiecti-
vului 1 si reducerii fragmentirii alocatiilor
pentru celelalte categorii de arii-obiectiv (a
se vedea Figura 2).

2 Aceastd valoare nu include sprijinul pentru Initiative Comunitare - 5,35%, pentru Actiuni inovatoare
- (,40% pentru Asistenti tehnicd - 0,25% si pentru IFOP in afara Obiectivului 1 - 0,50%.
33 Bugetul absoarbe cca. 1,3% din PIB Comunitar la nivelul anului 1999,
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Repartitia ajutorului financiar pe tari
ilustreaza priorititile UE pentru urmatorii
7 ani Figura 3. Astfel, 75% din totalul
alocatiilor revine unui numir de S téri:
Spania (24%), Italia (16%), Germania
(15%), Grecia (11%) si Portugalia (10%).
Fatd de perioada anterioard — 1994 /1999,
ierarhia este neschimbatd, doar ponderea
ajutorului cunoaste o crestere de 2%. Se
poate remarca de asemenea O ugoara
crestere a alocatiilor pentru Suedia gi
Finlanda®*, in detrimentul unor {ari precum
Danemarca, Luxemburg, Austria sau
Belgia. Marea Britanie este beneficiara unui
spor procentual de 1,5%, justificat totusi
prin includerea unor programe speciale
precum programul PEACE si prin usoara
crestere a sprijinului structural pentru
zonele dependente de pescuit. Cea mai
spectaculoasd schimbare apare in cazul
Irlandei, pentru care alocatiile din FS sunt
reduse de la 4,4% la 1,68% In termeni
relativi i de cca. 2 ori in valoare absoluti
(de la 5,7 mird. ECU in perioada 1994 /
1999, la 3,1 mird. EURO prevederi pentru
perioada 2000 /2004). '

Principiul programdrii
Aplicarea principiului programaérii ca
determinantd criteriala si procedurald in

cadrul sistemului de alocare a sprijinului
Comunitar presupune abordéri si activititi
conjugate din partea statelor membre si a
Comisiel Europene. Programarea presu-
pune de asemenea o corelare a perspectivei
temporale cu perspectivele i interesele
multiple si diversificate ale principalilor
actori nafionali, regionali 1 locali in
procesul dezvoltdrii si nu in ultimul rind
cu perspectivele dezvoltdrii spatiale si
sectoriale. O asemenea abordare implici in
mod evident stabilirea de parteneriate,
derularea de negocieri §i elaborarea de
predictii fundamentate analitic, cu alte
cuvinte un proces complex in care se imbini
tehnicile sofisticate de analizi cu metodele
cele mai rafinate de comunicare $i manage-
ment de program.

Pe scurt principiul programairii incumba
elaborarea unei strategii integrate de
dezvoltare din partea statelor membre,
cunoscutd gi agreatd de reprezentantii
comunitdtilor locale §i regionale si totodati
consonantd cu obiectivele §i prioritifile
Comunitétii Europene in ansamblu. Pentru
perioada urmdtoare In Agenda 2000 este
accentuatd obligativitatea consultirii
partenerilor locali in elaborarea documen-
telor de programare. Modul in care se
exprimé practic aplicarea principiului

Tabel 4: Responsabilititile privind procesul programarii

Ale Comisiei Europene

Ale autoritdfilor desemnate la nivel
nationalregional/altul

Adoptarea listei regiunilor eligibile in cadrul
Obiectivului 1

Pregitirea planurilor §i a programelor

Adoptarea listei zonelor eligibile in cadrul
Obiectivului 2

Consultarea partenerilor

Stabilirea alocatiilor estimative per total pentru
fiecare Stat Membru

Inaintarea planurilor §i programelor citre
Comisie

fndrumarea procesului de programare a
Obiectivelor (dupa consultarea Stateior
Membre)

fndrumarea inifiativelor Comunitare (obiective
sferd de acfiune §i metodd de implementare)

3>

Sursa.: Structural Actions 2000 - 2006

¥ Explicabil dacid se are in vedere perioada mai s

curtd cu un an in care au beneficiat de FS in etapa

anterioard, cele 2 fiiri nordice devenind membre ale UE la 1 ianuarie 1995,
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programdrii este acela prin care fiecare Stat
Membru al UE are obligatia de a elabora si
supune Comisiei planuri de dezvoltare®,
expresie a obiectivelor §i priorititilor de
dezvoltare ale acelui stat intr-un anumit in-
terval de timp.

Planul de dezvoltare include un buget
multi-anual defalcat pe principalele capitole
de cheltuieli si in care este exprimata dis-
tinct estimarea ajutorului Comunitar
solicitat. Pe baza acestui plan, care este in
fond o strategie de dezvoltare pe termen
mediu a statului membru si in urma unui
proces de negociere intre acesta si CE sunt
elaborate documentele de programare
specifice, care asigurd, justificd si detaliazi
sprijinul Comunitar.

Pand in 1999 principalele categorii de
documente de programare au fost
Documentul Cadru de Sprijin Comunitar*
(DCSC), Programul Operational (PO) si
Documentul Unic de Programare (DUP).
Procedura celor 3 pasi cuprindea elaborarea
Planului National, urmati de elaborarea
DCSC si PO in alte doud etape succesive
de catre Comisie*’ . Procedura simplificatd,
cuprindea 2 pasi, Planul National fiind
urmat de adoptarea DUP de céatre Comisie.

Pentru perioada 2000 - 2006 sunt
stabilite proceduri mai precise de elaborare
a documentelor de programare de citre
Comisie, In raport cu tipul de arie-obiectiv
pentru care se solicitd sprijinul Comunitar.
Astfel:

Q Pentru Obiectivul 1, pe baza planului
de dezvoltare, Comisia elaboreaza si adoptd
un DCSC, care trebuie si fie suplimentat
cu PO; in cazul in care alocafia UE este mai
micd de 1mlrd. EURO, Comisia poate
adopta un document unic de programare
(DUP).

U Pentru Obiectivele 2, 3 si pentru
domeniul pescuitului, pe baza planurilor de
dezvoltare, Comisia elaboreazi si, de
reguld, adoptd documente de programare
unice (DUP); statele membre pot cere totusi
Comisiei sé elaboreze un DCSC.

Toate aceste forme de asistentd integrea-
zd §i ,,Proiectele majore” sau ,,Granturi glo-
bale”. Un element de noutate 1l reprezintd
Planui Complementar pe care Statele mem-
bre si/sau regiunile trebuie si le elaboreze
in completarea unui PO, sau a unui DUP.

Programarea FS presupune de aseme-
nea, in afara documentelor specifice, o serie
de alte proceduri si reglementiri privitoare
la relatiile dintre principalii parteneri.
Aceste proceduri §i reglementiri se referd
la urmaéatoarele aspecte®®: stabilirea
responsabilitdfilor i a domeniilor de
negociere, managementul financiar §i
conditiile de finantare, etapele procesului
de monitorizare, procedurile de evaluare $i
control, modalitdtile de informare si
realizare a publicitatii.

Distributia responsabilitidfilor indicd
mentinerea unui anumit nivel de control din
partea Comisiei (a se vedea Tabel 4), chiar
dacd prin procesul de negociere se stabilesc
continutul DCSC, DUP, PO, a Inifiativelor
Comunitare precum si planurile lor
financiare.

In final Comisia este cea care adoptd
DCSC, PO, DUP si IC si aprobi (sau,
formuland motivele, respinge) Proiectele
majore si Granturile globale din cadrul
programelor. Programarea descentralizata
se referd la atributul unui Stat Membru sau
al unei Autoritdfi de administrare, de a
adopta Programul Complementar si de a-1
trimite Comisiei pentru informare, da a-l
amenda in cadrul limitelor impuse de

¥ Planurile de dezvoltare sunt documente elaborate de administraiile nafionale in colaborare cu
colectivititile regionale si locale competente i cuprind o analizd socio-economici §i de mediu a
tirii /regiunii /sub-regiunii respective precum §i descrierea strategiei adoptate a principalelor directii

de dezvoltare si a efectului scontat.

3 A se vedea anexa in limba englezi la prezentul document.

7 PO putea fi inlocuit cu Proiecte Majore, Granturi Globale sau Asistentd Tehnica.

* Noile reglementiri sunt cuprinse in Reglementare Consiliului UE nr, 1260 /din 21.06.1999 cu
privire la prevederi generale ale Fondurilor Structurale precum si in reglementdrile specifice pentru
cele 4 fonduri: reglementarea Consiliului nr. 1257 /din 17. 05. 1999 pentru FEOGA, reglementarca
Consiliului nr. 1263 /din 21. 06. 1999 pentru ISOP si regiementérile Parlamentului European i ale
Consiliului nr. 1783 gi 1784 /din 12. 07. 1999 pentru FEDR si FSE.
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obiectivele si de resursele alocate pentru
fiecare prioritate si de a-l1 implementa
(inclusiv organizarea selectiei proiectelor).
Programul Complementar este aprobat de
citre Comitetul de Monitorizare

Procesul de programare mai cuprinde
reglementéri cu privire la managementul
financiar i la condifiile de asigurare a
finantdrii. Managementul financiar
reglementeazi modul de alocare anuald a

Tabel 5: Plafoane specifice pentru co-finantare: ponderea finantarii

In cazul investitiilor in afaceri

in cazul investiiilor in infrastructurd

péand la 35% din costul total la regiunile din
cadrul Obiectivului 1

pénd la 40% din costul total la regiunile din
cadrul Obiectivul 1 (50% 1n Statele Membre
acoperite prin Fondul de Coeziune)

pénd la 15% din costul total la zonele din
cadrul Obiectivului 2

pand la 25% in zonele din cadrul
Obiectivului 2

Sursa: Structural Actions 2000 — 2006

sumelor si de efectuare a platilor din partea
UE. Noile reglementiri ilustreazd vointa
Comisiei de a reduce riscurile finantarilor
in paralel cu sporirea gradului de
responsabilizare a Statului membru. Astfel,
dacd in perioada precedentd (1994 — 1999)
alocatiile erau decise la adoptarea
programului $1 apoi in raport cu progresele
inregistrate, iar transele de cliberare a
finan{érii erau mai mari $i mai putine la
numér, dupd 2000 procedura prevede
aprobarea alocatiilor anuale in mod
regulat®®, dar tranga inifiald este mai mica
si cele ulterioare se fac pe masura efectuirii
cheltuiclilor preconizate.

Finantarea UE este de asemenea
conditionatd de un anumit procent de co-
finantare din partea Statului membru,
diferentiat dupa aria-obiectiv: astfel in cazul
ariilor-obiectiv 1 UE poate contribui cu
pind la 75 — 85%* din totalul costurilor
programului, iar in cadrul celorlalte arii-
obiectiv, nu cu mai mult de 50%. Noile
conditiondri includ totugi prevederi care
urmadresc §1 asigurarea respectdrii unor
prioritdti majore ale UE precum protectia

mediului - in special a principiului
»poluatorul pliteste” — si promovarea
sanselor egale pentru femei si barbati. In
cazul investitiilor care asigurd profit (in
afaceri) si in infrastructurd sunt previzute
plafoane specifice diferentiate* :

Alte elemente cu caracter de

reglementare

Utilizarea Fondurilor Structurale im-
plicd un cadru complex de reglementare cu
caracter procedural care asigurd respectarea
principiilor parteneriatului in toate fazele
de elaborare i implementare a programelor,
a aditionalitatii si eficientei. In acest scop
au fost dezvoltate sisteme de monitorizare,
evaluare si control foarte riguroase, pentru
toate momentele deruldrii programului.

— Statele membre rispund de procesul
de implementare, monitorizare si de
eficienta masurilor luate.

Procesul de evaluare a programului in
diferitele sale faze de implementare este
complex si riguros reglementat si este
prezent in trei momente bine definite: o
evaluare ex-ante, intermediard §i una finald

% La adoptare cand se acordd 7% din totalul sprijinului structural §i apoi, anual pand la data de 30

aprilie.

*" Finantarea curentd se opreste la un prag de 75%. Exceptiile sunt ariile care beneficiazi de Fondul
de Coeziune §i in mod special anumite arii periferice §i insulare.

“ Pand in 1999 pragurile specifice erau fixate numai in cazul finantirii afacerilor cu 50% pentru
Obiectivul 1, respectiv 30% pentru celelalte arii-obiectiv.
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(ex-post). Evaluarea preliminari (ex-ante)
revine ca responsabilitate Statului membru
si este cuprinsd in planurile nationale.

Statul Membru rdspunde de evaluarea
intermediard (la mijlocul intervalului),
impreund cu Comisia. Evaluarea este
organizati de ,,Autoritatea de administrare”
a programului si realizatd efectiv de un
evaluator independent.

Comisiei 1i revine rispunderea princi-
pald pentru evaluarea post factum, in
parteneriat cu Statul Membru. Evaluarea
post factum este efectuatd de un evaluator
independent intr-un rdstimp de trei ani de
la incheierea perioadei de programare.

in domeniul controlului Statul Membru
are rdspunderea generald in asigurarea
eficientei sistemului de supervizare si de
corijare a iregularitdfilor. Autoritatea de
conducere asigurd verificiri interne ale
eficacitdfii implementirii si ale transpa-
reniei finantdrii, asigurd disponibilitatea
documentafiei pe care se sprijind cheltu-
ielile, previne si corecteazd iregularititile.
Autoritatea de supervizare asigurs regulari-
tatea operatiunilor, supervizeaza sistemele
si efectueazd verificari la fata locului,
previne si corecteazd iregularititile si
incilcdrile si certificd cheltuielile si atestd
conformitatea lor la incheierea operatiu-
nilor.

Comisia poate séd efectueze controale la
fata locului in colaborare cu Statul Membru,
iar in cazul unor iregulariti{i, poate sa
suspende platile pe 5 luni, dupa care, daca
iregularitatea nu este corijati, efectueazi o
corectie financiard a iregularitifilor
relevante dupd ce s-a consultat in prealabil
cu Statul (o reducere a avansului sau o
reducere /anulare a finantarii).

Cooperarea intre Statul Membru §i
Comisie implicd aranjamente bilaterale
pentru coordonarea verificdrilor, inclusiv
verificéiri la fata locului §i examinarea
anuald a rezultatelor si a urmarilor
verificirilor executate. In urma acestor
examindri, Comisia poate cere Statului
Membru si ia mésuri de corectie.

Evaluarea ex-ante a impactului

Fondurilor Structurale

Evaluarea ex-ante este un proces
interactiv care asigurd aprecieri si
recomandari ale unor experti independenti,
altii decét planificatorii programului, cu
privire la problemele politicilor si
programdrii. Evaluarea ex-ante este o
procedurd complexd care utilizeaza
instrumente §i modele matematice si se
bazeazi pe:

— analiza rezultatelor unor evaluari
anterioare

— relevanta strategiei existente,

— eficacitatea instrumentelor existente
pentru realizarea politicilor,

—Invafdminte ale unor evenimente cheie
care au afectat implementarea politicilor in
etape anterioare,

— probleme ale evaludrii §i monitorizarii

— analiza punctelor tari, a slabiciunilor
i a potentialului unui stat, a unei regiuni
sau al unui anumit sector economic vizat,
respectiv ierarhizarea coerentd a
disparitatilor care urmeaza a fi abordate i
a factorilor favorizanti pentru realizarca
coeziunii sociale §i economice §i a
dezvoltirii si /sau reconversiei durabile

— evaluarea logicii §i consistentei
globale ale strategiei, respectiv justificarea
strategiei, directiilor si prioritétilor,
consistenta dintre obiectivele globale gi cele
operationale si coerenta cu politicile
nationale §i comunitare

— cuantificarea obiectivelor si dispari-
tatilor cheie

—relevanta indicatorilor si credibilitatea
procedurilor de cuantificare si selectie a
datelor

Evaluarea ex-ante presupune evaluarea
impactului socio-economic scontat §i
motivarea politicii si alocatiilor financiare,
a impactului scontat i a rezultatelor legate
de obiectivele globale, specifice si
operationale ca justificare a politicilor i
resurselor financiare alocate §i nu in ultimul
rdnd o evaluare a calitdtii aranjamentelor
de implementare si monitorizare prin
identificarea imbunititirilor necesare, a
nivelului de clarificare a responsabilitétilor,
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a eficacitdfii retelelor financiare si a
mecanismelor de control, a proceduri com-
petitive si a criteriilor de selectie a
proiectelor si a aranjamentelor specifice
pentru operatiuni inovative.

DOCUMENTELE DE
PROGRAMARE PENTRU ETAPA
2000-2006

Principalul document de programare
este Documentul Cadru de Sprijin
Comunitar (DCSC), rezultat al procesului
de negociere dintre Comisie st Statul
membru $i care este fundamentat de Planul
National de Dezvoltare elaborat de acesta
din urmd. DCSC se constituie ca un docu-
ment de orientare in vederea acordirii de
sprijin si asistentd din partea UE pentru
punerea in practicd a unei strategii de
dezvoltare a unor teritorii mari. DCSC poate
fi urmat de Programele Operationale (PO)
si de cele Complementare (PC) prin care
sunt detaliate m#surile specifice de
implementare. DCSC este necesar in cazul
ariilor-obiectiv 14,

O altd categorie de document de
programare este Documentul Unic de
Programare (DUP). Acesta contine
informatii similare cu cele cuprinse in
DCSC si PO si este elaborat pentru cazurile
in care solicitarea sprijinului Comunitar este
relativ mic (sub 1 mlrd. EURQO). DUP poate
fi insotit de PC. DUP se poate elabora pentru
ariile-obiectiv 2 si 3.

Dupd cum s-a mai afirmat toate aceste
documente de programare sunt realizate pe
baza unui plan de dezvoltare pe care orice
stat membru are obligatia de a-! elabora si
a-1 prezenta Comisiei i care confine o
analizd situatiei existente, strategia,
acfiunile prioritare plantficate, scopurile lor
specifice i estimarea resurselor financiare
respective.

Continutul unui plan de dezvoltare
cuprinde in general o descriere cuantificatd
a situagiei actuale in privin{a disparititilor
in ceea ce priveste veniturile §i ocuparea

fortei de munc4, diferentele in dezvoltarea
infrastructurii etc. i potentialul de
dezvoltare (in cazul Obiectivului 1) sau de
reconversie (in cazul Obiectivului 2). Planul
ilustreazd concordanta cu alte politici
Comunitare (mediu, concurenid, achizitii
publice), cuprinde evaludri preliminare ale
impactulul scontat al aplicarii strategiei
preconizate si un tabel financiar care
reuneste toate alocatiile financiare interne
$i externe pentru perioada vizati, pe
principalele domenii ale dezvoltirii. Planul
mai trebuie sd demonstreze modul de
aplicare al principiilor aditionalitatii si
parteneriatului prin descrierea aranjamen-
telor de management si control, de monito-
rizare §i evaluare,

Documentele de elaborare a progra-
melor, inclusiv pentru noile State Membre
vor lua forma DCSC, pornind de la
conjinutul acestui plan. Structura DCSC
este precis reglementatd i cuprinde:

— 0 descriere a situatiei {arii /regiunii in
cauzi, insotitd de o analizi si o perspectivi
asupra contextului international /national;

— o strategie de dezvoltare, principalele
prioritdti de actiune si obiectivele
cuantificate pentru fiecare prioritate;

— 0 evaluare prealabild a impactului
socio-economic al operatiunilor;

— un capitol financiar care include o
valoare estimativd a totalului resurselor
necesare $i 0 repartizare estimativd a
cheltuielilor aferente diversilor parteneri i
diverselor prioritafi si

— un capitol privind implementarea
intregului program, care cuprinde proce-
durile de monitorizare §i evaluare a acestuia.

Dupi adoptarea acestui document-cadru
de cétre Statul Membru si Comisie pot fi
propuse programele efective (,,programele
operationale™) care conduc la implemen-
tare. L.a acest nivel autorititile Statului
Membru respectiv devin responsabile
pentru stabilirea celorlalte elemente de
detaliu ale programelor.

Prima versiune primitd: martie 2001
Versiune finald acceptatd: ianuarie 2002

42 Pentru Roménia, care dupa aderare, o buni perioad3 de timp va fi definitd, ca si alte tiri CEE, arie
de tip obiectiv 1, DCSC constituie un document de prim interes, fapt pentru care a fost preferatd o

prezentare detaliatd a conginutului acestuia.



POLITICA DE DEZVOLTARE REGIONALA iN UE SI IN STATELE MEMBRE 93

BIBLIOGRAFIE

Agenda 2000 - For a Stronger and Wider
Union, CE, Bruxelles, 1997.

Bradley, J., 1999, Evolutions and Principles
of EU Regional Policies, presentation
paper, University of Strathclyde,
SIRIUS Summer School.

Carta Verde a dezvoltarii regionale in
Romdnia, 1997, Guvernul Romania si
UE.

CEMAT, Schéma européen d ‘amenagement
du territoire, Strasbourg, 1991.

Comisia Europeand European DG XVI,
Union assistance for regional develop-
ment — A Brief Guide for Future Mem-
ber States, 1999.

Comisia Europeand, European Union 6"
Periodic Report of the Social and Eco-
nomic Situation and Development of the
Regions of the EU, 1999,

Comisia Europeand, Fonds Structurels et
Fonds de Cohésion 1994-1999, Union
Européenne.

Comisia Europeand, Structural Actions
2000 - 2006, Bruxelles, 1999,

Note informative de fundamentare, Grupul
ASTER pentru asisten{d tehnici,
RDIBP, Bucuresti, 2000.

ABSTRACT

Pascariu, G., Perspectivele dezvoltirii re-
gionale in Romania, Arhitext Design, 4
si 5 /1998 si Forum Euro Atlantic, 1-2,
1998 (3-14).

Platon, V., 1998, Fondurile Structurale,
manuscris.

POLIS, 3 /1995 - IMAS, Bucuresti.

Programul National de Aderare a Romaniei
la Uniunea Europeand, 1999 si 2000,
Guvernul Roméniei.

Strategia nationald de dezvoltare eco-
nomicd a Romdnia pe termen mediu -
2000, ed. Centrul Roméan de Economie
Comparatd i Consensuala.

Structural Funds Plans and Programming
Document, 2000 ~ 2006. Vademecum,
EC, DG XVI, working paper.

The Structural Funds and their co-ordina-
tion with the Cohesion Fund (Guidelines
Jor Programming in the Period 2000 —
2006), 1999, Belgium.

Tratatul Uniunii Europene, 1997, Bucuresti,
Editura Lucretius.

Weidenfeld, W., Wessels, W., 1997, L’Europe
de A a Z, Guide de ’integra-tion
europeenne, Institut fur Europasche
Politik, Belgium, CE.

The 21 chapter of the pre-accession negotiations refers to “Regional policy and co-

ordination of the structural instruments” and is expected to open in 2002. Regional
development, sustained by the Structural Funds is the pillar of the social cohesion policy,
one of the major objectives of the European Union. During the pre-accession period,
Romania, together with the other nine Central and East European countries will benefit
from a substantial non-reimbursable financial support, by the means of the three specially
created, pre-accession instruments Phare, ISPA and SAPARD. Among others, these
instruments are supposed to stimulate the social and economic convergence of the candidate
countries. In view of the accession, an adequate legislative and institutional framework

should be created in a very short period of time in Romania as well as a good professional
~ training of the staff within the central and local public administrations. The challenges of
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the 2000-2006 period come from the necessity of a fast assimilation of the aggregate of
procedures and norms specific to the various fields of communitarian interest, to the so-
called “acquis communautaire”. The present paper refers to the main elements concerning
the EU regional policy, respectively to the Structural Funds and the Cohesion Fund, of
their allocation principles and of the programming documents, which are the basis of the
community financial support. The pre-accession funds are granted in order to facilitate
the legislative and institutional transition and the transition in the field of human resources,
towards the complex and integrated system supporting the cohesion policy of the UE.

Primit la redactie: octombrie 200!



