COMENTARI

Folosirea cunostintelor din domeniul stiintelor sociale
in programele pentru dezvoltare ™ ({)

Gitesa dinlee diseiplinele stiintitice. printre core econonia, condue procescle de dezvol-

tere planificatii. Dar, pingd nuw de mult, sociotogia sl sutrenclogia o oau fost prea mult soli-
citate in acesl sens. Cu {onle ¢d planificaren este un exercitin bazet pe cunoaslere, tezaurul
cuneasterii siinetodele de generare a cunoaslerii, — concentrale in acesle stitnte sociale an
fost trecute cu vederea. Totusi, acest dezechilibiru tinde, treptat (desi prea inect) si se trans-
forme.

De ce are loe aceastd transformare?

1. Recunoasterea sporitd a cunostinfelor din domenial st intelor sociale

O premici-chieie o acestel prefaceri o reprezintd recunoasterea, din ¢e in ce mai mare,
a faptulud ¢ fnsuceeseie repetate au afeelat mulle programe de dezvoliare, care —— si i1l mare
Wmasurd perded e, s fost dezitiformate din puncl de vedere socielogic si eronat  concepule,
Desi nepiaeuld penlru actinvitatile de dezvollare, aceastd recunoastere sporesie interesul pentry
icentiticaren  si indrumaren  variabilelor  socio-culiurale  aie proiectlefor. influenta mare
acestor varinhile asupra suceesuluti sau msuecesujui proiectelor este il mial Usor recnnescutd,
e inatinte. in colseceintid, se fae eforturi mal mari peniru asigurarea wior pradecle |, fiardware”
insolite side indispersabitele | soflwore .

Ui al dotiew praces care coniribuie Ia alilizarea, in mal mare masued, a cunostintelor,
soctg-anlropelegice pentru elaborurea proiecteier, 2 inceput pe In mijlocul anijor V0. in
acen periond?, se propusese o reconceplualizare & paliticilor  de  dezvollare - renuniindu-se
la teoriiic . prelingerii’ , in lavoarea ideii amcliordril sirdeiei prin inlermedial dezvol Larii —
incepindu-s¢ prin a se modifica Dilerventiite in domeniut dezveltarii, 0 larte il a treia.
Poute, pentru prime dalil s-a indredus coneepiul de coelasa-tinia’T,  saracii, ecl cw un ovenit
ferier niveleful shsolul saw reiabiy, de saricie —, penbra o ose sprijini pe sirtegitle de plan.

“rub necositaten definiril clasei-tinld, a agentolui soeial, heneficiarii (si
citeodola chinr victinele) desvoltiiv, Trecerea de la sublimerea virtuaela siexclusiva o i
strueturilor tiziee, lo reeunecasierea straciuriler sociale st de 1o elnocentrismuoal liber al inter-
venbidap petitra deavellare, la reeunoasterves culturilor in Poaene s-iocongslitudl en porle & sehim-
barit in direciia profectelor de desveltare centrale pe adent {ommenicg,

Cea de a lrefa premisd o constituie activitaten destisurata de insisi o specialisiii in stitinte
seeinle orientuli sore deavollare, care ist demonsirenzd utititalea i edeienta pesttru progra-
ele de dezveltere determinald (plonificatay,

Lipsa uner attropoicgl si sociciugh cave 3d aibd o alitudine eriticd i adrul comunibi-
tii pentru dezveltore, i-a impiedicol mueltd sretoe saose afinme in mied  sislematic st, prin
forta imprejurariior, a subnunat cumularea covivibubiilor for, Din acest punet de vedere,
anii '80 su inregistrat o schimbare, in scnsui ¢d, evolulia precedentd, destul de inceatd s-a
acecleral si desi, dupd pareres e, ascmencs projesionisti of stiintelor seciale sint e pread
putini, totusi, numarul lor aflat in crestere constanlad, foce ca valoarca intrinscedt a snallzei
i fie mai vizibild restului comunitalii pentru dezvoitare. Anii "SO au inregistrat, de asenienca
o mirire de-a dreplul iniricosdtoare a nwmarului de fueriri si rapoarte publicete, in materie
de antropologie si sociologie a dezvoltdrii. Mai mult chiar, astlel de facteri, precum marirea
alentici publice pentru protejarea medinlui ambiant st dezvoltarea susfinufd, pentru partici-
parca si crearea unor institulii, cit si ascufirea eriticlor publice la adresa alocaliilor, destinate
dezvellirii, irosite in prograne realizabile pe jumitale si in ajutoare necorespunzittoare, con-
tribuie ¢in plin la utilizarea cil mai multer specialisti in psihologiu compertamentuiui pentru
ameltorarea calitidtii activitiatii de  dezvoliare.
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Astfel, Ia inceputul anilor 90, stiintele sociale si ne-cconomice se afli intr-o poritic
mult mai avantajoasi pentru a influenta interventiile din demenitl dezvoltirii,

Motivatifle lor, care inainte eran respinse prefextindu-se ed eran nefondale, acran L
inceput sd impund mai mult sorespect™. Utilizdivile practice ale sociologiei si antropolouiei
sint privite cu mai mulla inceredere, Multe dintre pitrerile referitoare la excrsarea stiintetor
sociale ne-economice sint de-acum demodate sau pe cale de a se invechi.

In momentu! ¢ind an inceput sa se produci sehimbadrile, amintite mai sus, in special
orientarea spre ameliorarea starii de sdrdcie, nu se putea vorbi de existenta unci expericnle
in legdturd cu modul in care se putea face o analizi socio-antropelogicd, in asa §01 jueit 84
tic adeevald deslasurdrii proicetului. Se poale spune, insi: comunilatea stiinteler sociate nn
sticc cum s8 se foloseased de acest prilej si ca atare, 1-a neglijat. Astizi, cu doudzeci de anj
mad leziv, existd o experienta considerahild, dar nu suficienti.

Factori din interiorul disciplinei obligdi ulilizarea sa in elaboraren si realizarca volilicii.
Dintre factorii interni cei mai ddundtorl, experientele acumulate de profesionistii stiintclor sociale,
care ivtreprind cercetdri aplicale, nu au fost sislematizate. conceptualizate s codificate ined,
prin cle insele sau prin intermediul specialistilor in stiinte sociale din mediul universitar, jar
forinarea Leoriel it si problemele epistenmelogice si metodologice de stiinga aplicatd sint spo-
radice sau absente,

Sub aparenta unui sfirsit ambiguu, scindarea din interiorul acesior comunitdli profesio-
nale, dintre cele din invalamintul wniversitar, si cereelarea de buza St cele in dezvollare 51
foactivitati aplicate, continui si existe, skibind ambele parti.

Puteren intelecluald este reciproc limitald iar hitiativa orientala spre dezvoltare este
in 1mod deliberat minimalizatd. desi prin intermediul acesteia se fae cforturi constante pentry
extinderea frontierelor diseiplinelor inrudite, Aceste disfunctii interue redue impactu! actual
al disc'plinelor, asupra societd{ii.

Daca, totusi, sociclogii si anirepolegii care se ocupi cu dezvollaren  sint indreptagil
sl se buecure de faptul cd sint tot mai muolt solicitali, inclin si ered e au si obigatia sa
defineaset ceva mai clar tipurile de conteibulii pe care ei le propun  peitru planificarea
din domeniul dezvollarii. Oare se vor mérgini doar Ia a da informalii sociale de bazd si cunos-
tinte fundamentale, vor proiceta maodele sociale, vor formula (eorii sat clabora stratedii pentru
acliinea sociald sou vor oferi doar einde de stringere st evaluare a datefory Mai mult
cliar, deoarece uoele divtre acesie coitlribulii trebuie sd fie specifice contex!iului sociat, vor
fi ele diversificale de 1 o culturd la oila sau de la un spatiu geocrafic 1a altul?

Sociologii s antropologii care se ocupa cu diverse procese de produciic (agricultura,
cresierea animalelor, pescuitul, exploatarea foresticra ete) nu numai ed trebuic si claboreye
diferite modele de organizare sociaill, ¢f au de infruntat si citeva rezullate de jnfer s general
care decurg din caraclerut fmpliedrii lor si sint diferite de cele din cereeturcn uliversilard,

[n aceasta lucrare sint analizate citeva din rezultatele de interes general, pe care le
consideram esentiale si la care pu se face tolust referire  suficientd in literalura obisnuitd
s1 anume:

— caraclerul dezvelldarii determinati din puniet de vedere finaneior:

~— plunul de dezvollare, cadru de destiasurare a ctorturiier socio-antropolovice

— punctele de acces pentru cunostintele sociologice, in cadrul nlani{iciri dezvellirii;

— investigalio sociald raspinditi prin intermediul politicii:

-~ metodologii pentru aclivien soeisli:

— rolul ingineriej socinle si

-- institulicnalizarea cunostiniclor de stitnle sncizle din aclivitaten de desvollare,

Discutind planificarca, acest oriicol vizeazd, in prinwd rind. travsferuarile ru rale si
ageiceie din farile in curs de dezvoeltare (rrai mult decit in ecele dezveitate).

Astazi, wai mult ea oricind, accasld xond vasti este desehisi siodn cdulare  de insedti-
aatii sociologice si antropologice. Polul jteal de stal (cit si de organisnele de aivlerare
tnternationali si bilaterale sponsorizaele de stati, Tn stimularea si erientares dezvollarii secele-
rate din ldrile in curs de dezvoltare, a trezit inleresul pentru cunostinttele ecnrpirice si mredelele
tearetice referiteare la structurile s procesele pe care interventiile de acesl fel e vor Hflueiita,

Speeialistii din domeniul socia o dini tarile brocurs de desvollare sint eoj mai g leasuri
sa salisfacad aceasid sele de cunostinde.

Stiintele sociale ne-economice au o traditie indelungatd in privinta angajdrii in pro-
gresul societAtii, Unii dintre {ondatorii sociologiei st antropologiei, de la Comte la TLester
Ward si de la Lewis Morgan la Margaret Mead, au fost printre primii care au contribuit
Ia accastda traditie onorabild, nazuind si la abordiiea noilor rezultate ctice si metadologice
pecare aceastd activitate le inginba. Preocuparile lor an iost econtinuate $1 perfectionate
de zeneratile ultericare de oameni de stiinta, centrindu-se asupra problemelor sociale parti-
culare, care necesita solutii bazate pe cercetare. In consecintd, o noud cerintd stringenti
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reprezinti acum dobindirca contributiei stiintelor sociale in domeniul dezvoltirii. Noua pro-
blemi care s¢ pune acum este implicarca in extraordinara extinderc a planificdrit $1 a aju-
toavelor de la stad, in scopul stimuldrii dezvoltirii orientate.

Existd, de asemenca, o cerintd interdisciplinard si anume, specialistii in stiinte sociale
trebuic sd rezolve problema ,nemultumirii fatd de serviciile publice gi fatd de amestecul
guvernului”’, dupd cum o numea Goldschmidt, cit si ,,nemultumirca privind legalitatea ames-
teculul acestora in activitatile oficiale”, dupd cum o numea Hall, care se rispindeste dmn
ce in ce mai mult in comunitatea stiintelor sociale, pind nu demult. Dacd acest interes sis-
tematic pentru respectivele rezultate va atrage oamenti de stiinta din tdrile dezvoitate g1 in
curs de dezvoltare, aceste discipline impreund cu planificarea dezvoltdnii vor avea numai
de cistigat.

Ca specialist in stiintele sociale, care lucreazd de 15 ani in cadrul unei mari organizatii
internaticnale pentru dezvoltare, particip la multe proiecte de dezvoltare sprijinite de Banca
Mondiald, in dif rite tari, Astlel, am azut ccazia si urmdresc activitatea multor sociologl i
antropologi care lucreazi la aceste proiecte gi programe, sprijinite de alte organisnie. De ase-
menea, am luat cunostinta de pozitia pe care cunostintele socic-antiopologice o ocupd, in legd-
turi en expertiza tchnicd ¢ econemicd.

Aceastds participare se bazeazii pe citeva din propriile mele experiente, care mi-aun de-
monstrat ceea ce sociclogia st antropologia pet sau nu pot face in astlel de contexte.

11. Dezvoltarea determinatd financiar si variabilele sociologice

Care esle ceracterul planurilor, ca instruniente de indervenfie in domeniul dezvoliarii?

(it de propice este eadrul oferit de planul respecliv perlru realizarea investigatiei
sociale si a planificiirii pe baza informalici sociologiee?

Planurile reprezintd ajuteare deliberate, folosile pentru orientarea si accelerarca dez-
voltdrii economice si sociate. Indraznese chiar s afirm ¢d planurile de dezvoltare ofera un
domeniu vasl peniru activitatea socio-aniropologicd intensiva si aplicata. Pe fapt, esle oterit
contextul pentru utilizarea unei mase maj largi de produse’ ale stiinielor sociale, ¢it si a
unor abordiri, pentrun stimularea travsformdrilor, fata de eeca ce a imaginal comunitatea
stiintelor sociale profesionale, pind azi. In acclasi imp, sociologia dezvoltdril ¢fera argumentul
teorelic al unui model de plan alternativ, un medel in care oamenii, adicd agentul social,
reprezintd pivolul, miezul central, in jurul cdruia trebuie ordenate teale celelalte resurse
de actiune - dupid cum voi explica, in detaliu, wai jos.

Speciaiistit in stijile seciale fac deosebire intre dezvollarea spontand, pe de o parte
si cea delerminaid sou planificatd, pe de alli parte. Totusi, esle bine sd ne reaminlim €a
ined nu s-a elaborat o teorie generald privind dezvollarca sociala celerniinala. 1icoarece i asu-
rile (politici, programe, ajulor internalional, ajuteare de stat de orice Up, ete....) luate
pentru delerminarea dezvolbdrii s-au inmullit si s-an extins foarte mult, practica a depasit
fcoria inteligibild, care este incA absentd, dar din absenta careia are de suleril.

Absenta unei preocupiri pentru dinamica sociold a fost inerentd i endemicdt in modelele
cconocratice sau Lehnereratice care au indrumat intervenliile planificate. Conducind adesea
ritualurile de intocmire a planurilor, ccovoinistii, ca erganism prolesional nu au contribnit
prea mult la incorporarca variabilelor culturale in modelele ce plan.

Neglijarea dimensiunilor sociale in domeniul dezvollarit prin ajutoare, intoldeauna
are consccinte asupra rczultatelor. Contrar a ceea ce se spune, eoste o grava creare sose
creadi o interventiile prin intermediul planului reprezintdt doar o desfisurare sin.pld, lineard,
a unei snecesinni bine gindite, limitatd in thep, a activitiitilor pre-programale, care au doar
conseeinte anterior delimitate. Dincolo de ceea ce se planificd §i, citeodatd, in cinda a ceea
ce se planifici, ajuloarele pentru dezveltare apar ca procese supuse presiunilor politice, tranzi-
tiilor sociale, wieadaptdrii administrative, neregulilor de circumslantd, cit si unor reinterpre-
1ari fie necesare, fie nejustificatce.

Fsle adevirat ca, ajutoarcle pentru dezvollare nu se acordd doar in cadrul planurilor,
dar acestea sint instrumentul cel mai mult folesit. Modelul lor de baza cuprinde un poten-
1ial mai mare, pentru a i adaplat, de la caz la caz si pe care projectantii stiu cum si-1
foloseasedi.

Dezbaterea privind problema planurilor obtinute, dacit acestea veprezintd un instru-
ment corespunzéilor al intervenfiilor pentru dezvoltare, an subliniat alit punctele tari, it si
slabiciunile inerente modelului de plan pentru interventic.
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Pe de o parte, planurile concentreazi resurse dupd prioritati alese, se concentreazi asupra
unej zone geografice circumscrise si se pot adresa catcgeriilor particulare de populatie, si
obligalivitalii dezvoltirii. Ilanurile pot fi, de ascmenea, laboraloare sociale care folosesc
aborddri inovatoare, la scarj redusd, pentru a cisliga cxperienta necesard realizirii ajutorarii
pe scard largd (de exemplu, planurile naljonale).

Ca forma de inveslitie pentru dezvoltare, Hirschmau nota ci, ternichul propriu-zis de
plan ,,conoteazi indreptarca spre un $COp precis, o dimensiune minims, un loe speceific, intro-
ducerca unui lueru califativ nou, si speranta ci va {i determinald desfdsurarea unor viitoare
activitali de dezvoltare’.

Ve de altd parte, tolusi, planurile de dezvoltare au fost crilicate deoarece ele sint numai
niste elemente segmentate de interveniic, adesea oceolind  structurile globale, sint supuse
sindromului de supradezvoltare in serd, de aceea, pot evolua unespecific, Planurile mai sint
criticate si din cauza ca tind sa creeze cnclave $i sd disperseze resursele necesare pentru acti-
vitali necuprinse in plan, in timp ce, dezvollarea sustinuta in acelasi ritm, dincolo de cadrul
lor temporal limitat, poate fi pusi sub semnul inirebarij. Afluxul de alocalii pentru planurile
de dezvoltare este de asemenea supus diversclor presiuni care, adesca indeparteazd resursele
de beneficiarii proiectati.

Cu toate dezbaterile repetale asupra avanlajelor si dezavantajelor pe care planurile
Ie oferd, ca instrumente ale interventici pentru dezvoliare, nu s-au gasit alte allernative $i,
prin urmare, planurile vor ramine mijloacele de baza peniru transpunerea politicilor in pro-
grame de aclinne. Ga urmare, atila Uump cit planul ramine o abordare obisnuitd, este necesar
si legitim sd se identifice cu si sa indrume cerinfele sociologice inlrinscei acestui model de
intervenfie pentru dezvollare. Argumentez ci specialislii sociologi ar avea de cistigat din
continuarea explordrii potentialului si din depdisirea limitelor sale, in scopul utilizédrii depline
sicit mai largi a ocaziilor oferile peniru sociologia investigatici sia acliunii orientate. Deoarcee,
adesca antropclogia si sociclogia sint considerate si chiar, definite ca ,,sociolegia ajuloarelor”
sau ,sociolodia stratediilor”’, este bine sd examinam ce anume din caracterul politicilor si
programelor de interveniie staiald genereazd necesilatea cunoasterii sociale.

Utilizarea sistematica a cunostinlelor sociale ca un complement al cunostintelor eco-
nomice si tehnice este indispensabila peniru »situarea oamenilor in prim plan™, in jnterven-
tiile pentru dezvoltare planificata. Situarca oamenilor pe primul loc in cadrul planurilor nu
este numai un apel binevoitor la sentimentele umanitare ale proieclantilor sau o pledoarie
eticd, ci un concept pentru elaborarea programelor de dezveltare determinati si un imperaliv
al eficientei lor. Afirm ca ,,siluarea oamenilor in prim plan’, in programele de dezvoltare
trebuie considerata ca o cerinta stiintific Tundamentata de cej ce elaboreazi politicile, de pla-
nificatori si de cxpertii tehnici pentru recuitoasterea clard a loeului central pe care il ocupd
factorul primar in procesele de dezvoltare.

Accasti interpretare iinplicd necesitates schimbarii modului de abordare a planificarii.

Cind cerinta admiterii locului eeniral pe care oumenii i oeupd in cadrul planurilor cste
adresald celor care in mod curent elaboreazi proiecte de plan— mai intii planificatorilor
programelor tehnice si ceonontice de dezvollare — ca echivaleazi cn a cere schimbareq compleld
a elaborarii {radifionale in realizarea profeciidui de plan. Ceea ce nu insecamna cd oamenii
nu sint luati in considerare in abordarile traditionale. Dar, multe dintre ecle sint dominate,
in miare parte, de prioritatea acordatit factorilor tehniel sau modelelor economice luale din
viata reald, incit caracteristicile organizarii sociale date si agenfii propriu-zisi ai dezvollarii
se prezinla ca o idee intirvziald.

Argumentul acestul articol este ¢ inadcelul adoplal in projectele care nu silueazd oamonii
pe primul plan, se suprapune peste modelul intrinsec procesului social real al dezpolidrii, in mijlo-
cul caruia se afld, agenlii sdi. Accasli suprapunere submineaza, in miod scrios, eficacitalea
Planarilor prin care se inceared sa se determine $1 s& sc accelereze dezvollarea. Situarea
oamenilor pe priniul plan reprezintd o résturnare deoarece se propune un alt punct de plecare
pentre planificarca si elaborarea proiectelor de plan, diferit de cel al abordiarilor tehnologice.
Aceasta ,vasturnare” specilicd necesiti identificares — in ticcare dintre interventiile lehnice,

Tinanciare sau admwinistrative— a unghiului scciologic si a variabilelor care au legdturd cu

organizarca sociald, influeniald sau scrvingd drept {intd pentru interventie. De aceea, situa-
rea oamenilor pe privuul plan o este o sihpia metaford, cif mai curind o cerintd imperioasi
de restructurare a abordirii planificirii.

In ultima vrenie a inceput sa se pledeze pentru planurile care situcazi camenii in prim-
plan, chiarin retlorica oficiald a Planilicarii. Idar, accastia se face intr-nn mod care, adesea, reduce
aplicabilitatea coneeptului la planuriie din ara-zisele sectoare sociale — inval dmint, siinfitate,
planificare Tamiliala, alimentatie, cle. Problema esie, tolusi, ¢ ,,siluarca oamenilor pe pri-
mul plan’ sau, altfel spus, preocuparca pentru organizarea sociald, ca o consecinti centrald,
va trebui sa fie recunosculid ea supremd pentru {ocfe planurile, nu numai pentru cele vizind
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sfera serviciilor, cum sint cele sus-amintite. Trcbuie recunoscut drept obiectiv absolut al
planurilor care sprijind activititile produciive, unde aparenia dar nelegitima suprematie a
variabilclor tehnice si economice serveste inca drept o justificare falsd a neglijdrii variabilelor
de organizare sociali.

In esents, planurile de dezvoltare sint niste instrumente de finanfare a dezpolidrii
delerminale si a transformdrilor. Adesea, resursele financiare reprezinti singura si cea mai mare
putere a planului, introdus intr-o zoni anume pentru a accelera evolulia. Investifiile fi-
nanciare— rezultind fie din imprumuturi sau din alocatii de la bugetul central, cu alle
cuvinte, din surse cxterioare zonei cuprinse in plan, cit si din propria-i capacitate de formare
a capitalului — sint folosite drept pirghie, aptd si elimine restrictiile si sd pund in miscare
dezvoltarea. o

Prin caracterul lor de interventii, acfionate din punct de vedere financiar, aceste
planuri trebuie — dar adesea nu se intimpld asa — si serveascd in mod explicit la reorgani-
zarea sociald/institutionald complementari. Aceasta deoarece, introducerca brusci si pe scara
larga a resurselor externe in societatea rurali, modificd procesele inferne si treplate, prin care
. sint create, economisite si acumulate resursele pentru dezvoltare. Cind aceste resurse sint
generate intern si treptat sint mai mult sau mai putin proporiionale cu capacitatea structurii
socio-economice de a absorbi si a folosi surplusul. Totusi, dacd numai resursele financiare
se méresc brusc prin ajutor extern, in timp ce modelele de organizare sociald sau structurile
institulionale ramin aceleasi si nu se intrevede nici-o schimbare corespunzitoare a factorilor
nefinanciari ai dezvoltirii, atunci apar discrepante secrioase.

Activitilile economice ale oamcnilor sint cuprinse intr-o structuri de relatii sociale:
ca urmare, pentru teoria si practica dezvoltirii determinate, definirea precisid a ,,nivelurilor’
acestei cuprinderi in diferite societdti — de piatd sau nu — devine functional pertinenta.

Gradul de cuprindere si misura congruentei dintre aclivitatile tehnico-economiceé accele-
rate si structura existentd a rclatiilor sociale nu este doar o problema universitard, ci si una
practicd, in misura in care, pozitia de ajutorare a statului, trebuie si fie constientd de dez-
echilibrul si intreruperile pe care le poate provoca.

Tntr-adevir cind investitiile prin programe spensorizate de stat sint ficute numai in
infrastructura tehnologica, pot deveni o picrdere implicita de investitii in infrastructurile
sociale ale socictdtii date. Adesea, aceste pierderi de investitii sint relative dar, uneori se
intimplad s& se producd o pierdere totald a investitici.Mai mult, Anow-low-ul propriu-zis
pentru investirea resurselor financiare in structurile institujionale este mai putin prelucrat
decit cel pentru investitiile din domeniul bunurilor tehnice/fizice. Astfel, cind investi{ia publicd
din infrastructura tehnicid atrage dupa sine pierderea investitiei din structurile sociale, cul-
turale si institutionale, in care precedentele sint cuprinse, esle subminati insdsi sprijinirea
progresului tehnic.

Resursele financiare masive pot declansa un efort brusc de dezvoltare, dar faria un
esafodaj institufional si social construit, in acelasi timp, noul edificiu nu poate fi durabil.
Efectele pozitive, de durata, ale transformirilor financiare determinate sint riscante, chiar
dacd, acest factor de rise, la inceput, poate fi ascuns, pind ce ele devin consecinie nebdnuijte
si nedorite.

Important de subliniat este faptul c#, dezvoltarea determinata depinde, in ultimi
instantd, mai mult de calitatea globald a planului, decit de cantitatea absolutd, a afluxurilor
financiare. Cu alte cuvinte, impactul de dezvoltare a resurselor ajutitoare ar putea fi mérit
- c¢hiar dacd nivelurile fluxului financiar sint mentinule constante, sau la limitd, cu conditia
54 se amclioreze calitatea globald a colabordrii planului si realizarea sa efectivd. De pild3,
realizarca unui plan parbicipativ si a unei conduceri imbunititite ar obtine o ,,indemnizatie
de dexvoliare’”, mai mare din investitiile financiare disponibile ale unuij plan, decit ceea ce
s-ar putea obfine din mdrirea alocatiilor financiare prin neglijarea realizérii participative

Din moment ce, nevoia resurselor financiare este de necontes tat, inseamné ci, progra
mele de dezvoltare rurald, sprijinite pe plan international au stagnat adesea, nu din cauza
lipsci finantelor ci, fie din cauza incapacititii respectivei societali rurale de a utiliza in mod
efectiv finantele externe, fie din cauza incapabilititii planificatorilor de a formula o strategie
de construcfie sociald eficientd, pentru a absorbi acele noi rezerve financiare. Nu banii sint
totul. In anumite situatii, banii pot reprezenta contributia minim# la procesele de fransfor-
mare. Plrghiile financiare ale dezvoltirii nu se pot inlocui cu cele nefinanciare. Afluxul
financiar al planului poate crea, temporar, o noui ,,realitate’’, dar aceasta este subreda si
tranzitorie. Factorii socio-culturali proeminenti continui si actioneze sub stratul subtire al
noii ,,realitati”. Dacd variabilele sociale rimin firi adresit si sint incorect manipualate, planul
- nu poate fi sustinut si ca urmare, nu poate fi indeplinit, indiferent ce guvern sau organijzatie
n ternalionald il sus{ine.
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Cunostintele sociologice si analistul social pol ajuta la identificarea, conceptualizarea
si operarca cu variabilele sociale si culturale cuprinse in programele determinate financiar.
Contributia sociologului constd nu numai in a descoperi variabilele sociale scdpate din vedere
de abordarea planificatorului, ¢i adesea ajunge sa reformuleze, dupd cum afirma Robert
Merton, problema care necesitd rezolvare. Poale cel mai remarcabil rol al coneeptualizarii
in cercelarca sociald aplicatd, il reprezintd fransformarea problemelor practice prin introducerea
conceptelor, care se referd ia variabilele trecute cu vederea, in viziunea obisnuitd a celor
care e¢laboreazd politica. _

Uneori, conceptul duce la afirmarca unci probleme care esle diametral opusi celei
a persoanci care elaboreaza o politicd, adica, putemm adduga, este diametral opusi celei a
planificatorului sau a conducatorului.

in situatii ca cele discutate in prezenta lucrare, analistul social care participa la schi-
tarea unui proiect de plan de intervenlie, va pune intrebiri fundamentale, cum ar fi: pol
structurile socialejinstitulionale exvistenle sd functioneze efectiv in rilmul acceleral declansat de
un aflux financiar considerabil? Ce reglementari sociale sint necesare penlru a line pasul cu
celelalte elemente ale intervenfiei? Socjologul trebuie si contribuie la reprezentarca fazelor ope-
rationale pentru a se realiza transformdrile institulionale necesare susjinerii sociale si cullurale
a dezvoltdrii, lansatd din punct de vedere {inanciar. Ca urmare, se poate schimba intreg
cursul actiunii practice.

Penalizarca pentru nerealizarea analizei sociale si neintroducerea cunostinielor socjale
in programele de dezvoltare, determinate financiar este foarte costisitoare. U'n studiu antro-
pologic secundar a 57 de proiecte finanjale de Banca Mondiald, care au examinat asocicrea
dintre potrivirca (sau nepotrivirea) sociocullurald a elaborarii planului si ritmul economic
estimat pentru revenirea la timpul de incheiere a planului, (verificare) au descoperit ca s-a
acordat atenfie rezultatelor compatibilitatii socio-culturale, in termeni economici. Din cele
57 de planuri, numai 30 au corespuns din punct de vedere al proicctului, conditiilor culturale
tradifionale si  celor socio-economice, locale, in timp ce la celelalte 27 de planuri s-an
identificat incompatibilildli socio-culturale mari. Descoperirea cea mai semnificativa a
constat in faptul i, setul de planuri compatibile a inregistrat un ritm mediu de revenire
la verificare de 18,39%, adicd de 2 ori mai mare decit ritmul economic de revenire (numai
8,6 %) al cclorlalte 27 de planuri, din a doua categorie.

O altd descoperire importantd s-a facut analizind 25 de proiecte finantate de Bancé
reevaluate apoi, ciliva ani dupd ce s-au incheiat afluxurile financiare canalizate spre proiecte.
Aceasid analizdi avea ca scop afirmarea sustinerij pe termen lung a acestor planurj — din cele
25, numai 13 s-au dovedit a fi nefondate; printre motivele nefondérii nu s-a numasrat insufi-
cienla finantare, ci factori de natura socio-culturald (in special lipsa organizirii si parlici-
pirii agricultorilor) neglijati in timpul formuldrii si realizdrii proicctului.

Aceste exemple nu fac decil sd confirme prin fapte economice cd, ajutoarele pentru
dezvolare, determinale financiar, prezinta un rise mare de a fi mai pulin eficiente daca
no sint planificate, sau de a nu se realiza, daca sc trece cu vederea claborarea structurilor
socio-culturale pentru dezvoltare.

T neori, se spune ci analiza sociald a ficcdrui plan poate duce la marirea costului pro-
jectului de plan, pierzindu-se doar putine resurse. Totusi, se constata cd, a nu face o analizd
sociald costd mult mai mult. Proiectele nu pot si nu trebuic sd nu orienteze variabilele socin-
culturale in mod inteligibil. De fapt, dupd cum argumenta un economist din domeniul dez-
voltarii, sensibil la prohlemele culturale, ,,imbogalirea cunostintelor din domeniul stiinjelor
sociale micsoreazd cosiul prejacerilor institufionale, la fel cum, imbogatirea cunostinielor din
domeniul stiinlelor naturale micsoreaza costul transformarilor tehnice™.

Preocupati de problema dezvoltdrii determinate, sociologii si antropologii nu numai
¢d s-au implicat in proiectele de plan din ultimele decade, dar s-au dovedit capabili sa con-
tribuie efectliv la realizarea lor. Desi, uncori au trebuit si faca fatd multor restrictii {incorse-
tali de schite detaliate, inclinatii tehnocratice, termene scurte pentru studiile pe teren) multi
sociologi au invitat treptal, dupa cum vom vedea pe parcursul acestui studiu, cum s& con-
tribuie efectiv la aceasti cale planificald spre dezvoltare.

Mudti dintre ei au aprofundal noi metode de cercetare pe teren, si au descoperit ¢
tiparul planului deschide nenumirate puncte de acces contribuliei cunostinielor sociale.

111, Punete de acces pentru cunostintele de stiinte sociale

Unde sint punctele de acees pentru cuprinderea efectivd a cunostiniclor de stiinle
sociale in planificarea dezvollarii rurale?
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Greselile trecute si Imtelegerea cronats $i de durald, au pus in umbri rispunsurile
la aceastd intrebare. Sustinem €4, obisnuitele puncle de acces utilizate in aprecierile trecute
ale impactului social sau ale ex-post evaludrilor, nu au fost numeroase si nici cele mai cfi-
ciente. Ele trebuie Insa extinse. Irip urmare, (1) punctele de acces trebuie inmultite si deschijse
la fiecare articulalie importania a planificiarii si executiei proiectelor si (IT) singura si cea
mai importanti zond de acces, unde cunostiniele sociologice pot si trebuie s3 contribuie, este
syprojeciul pentru acfiune sociald deliberata’.

O scurtd privire retrospectivd ne va furniza citeva greseli si experienfe, tn acest sens.

Puncie de acces tradifionale. Din punct de vedere istoric si pina de curind, primul
si cel mai important punct de acces pentru sociologi era ex-post evaluarea rezultatelor dezvol-
tarii. Uneori, sociologii erau solicitali sa constate daca un anumit plan si-a indeplinit, intr-ade-
vilr, obiectivele generale $i a avul consecintele dorite sau altele care nu au fost anticipate.
Acesta este, insa, sfirsitul eronat al ciclului: cra Prea tirziu ca, dupd aceca si mai poatX fi
modificatd desfisurarca planului. Daca, pentru realizarea acestei sarcini, era bine si se folo-
seascad sociologi sau antropologi, aceasta nu suplinea planificarea multidisciplinara.

Desigur cd, important este aici, rolul disciplinei ca un organism de cunostinle, nici-
decum sarcina datd unui anume sociolog. Desi expertul singur poate si indeplineascd un rol
fragmentat, cum ar fi evaluarea, stiintele sociale ne-economice, ca discipline, nu trebuje com-
primate intr-un singur segment al desfisurarii planificdrii sau proiectului de plan. Daci sint
folositi drept evaluatori, sociologii ajung tirziu, mult dupi contributia altor experli. Ei apar
ca ,,vitejii de dupd razboi” si sint priviti ca cei care doar se pling de ccea ce altii au reali-
zal efectiv. Priceperea lor nu este utilizatd ca si se bazeze pe actiunca sociald in desfasurare;
deoarece, procesul social a avut loc inaintea studiului de evaluare, nu poate fi amcliorat
sau reorientat retroactiv.

Adesea sc spune (pe lon consotator) ¢& pildele care se invatd din evaluare pot, desigur,
&4 Tie utile urmdtorului program. Totusi, smulli sociclogi, printre care si autorul acestei luerir i,
au Tdcul evaludri ears ar fi trebuil si duci la modilicarea programelor antericare, nunaj
peniru ca acestia sit se alle in sitvualia de a nu avea nici-un rol in formularea reald a pro-
gramcelor de urmirire. Dar ei au urmirit noile planuri Fird contribulii sociologice, fiind re-
proicctate de cconocrati, uitind in mod evident de descoperirile anterioare si riscind si comild
aceleasi greseli. Chiar si atunci eind evaludrile sociotogice sint corccte si importante, depinde
de holarirea pe care ceilalfi o jau, dacd vor modifica sau nu din punct de vedere material
hoile programe sau politici. Ineluderen experietuielor trecute nu se face niciodatd aulomat,
Mai mult chiar, pentru introducerea ascesior experiente in roul proicct se recurge la metode
ascrmandloare celor folosile pentru identificarea experientelor sociale din veehile programe.
De aceey, este necesar ea, in procesul de pregatire a noilor planuri, s {ie cuprinsi si sociclogi
profesionisti. Nu este Iegal ca lor si 1 se atribuie doar functia de expert evaluator.

U'n alt rol al stiintelor sociale a rejesit din ceea ce se numeste ,aprecicerea impactului
social” (SIA). Aceasta este un fel de erv-grie evaluare, Sociologul examineazd un plan de  dez-
vollare intocmil de un grup de alli experti si i se cere 84 facd o apreciere serisi privind
repercusiunile sociale pozitive sau negative ale acestuia. lati cd, din nou, analistul social
este chemal sd participe, in mod constructiv la elaborarca structurii intime si a ordinii actiu-
nilor din cadrul planurilor de dezvoltare: mai curind, este folosit numai 1a validarea sau modi-

licarca partiala a unui »pachet” gata Tacut.

Giteodatd, aprecicrea inpactului social Taculd de analistul social este luatd in consi-
clerare ca atare, la maodificarea planurilor din proiect si, fireste, acest Jueru este foarte impor-
tant: in acest sons, unii antrepeledi av adus contributii de seanti.

Dupéd pérerea noastra, totusi, analistul social nu trebuie Tolosil nuwmai pentru a antj-
¢'pa clectele planurilor coneepule in lipsa lui, pentru verificarea pagubelor si alenuarea lor .
E1 ircbuic cuprins in planificarea perfecld a dezvoltdrii (drii. Acesta este un efort cu mult
mai niare decit  aprecicrea  inpactului, dear.

Un acces ceva wai promilitor esle oferjt sociologilor atunci cind sint invitali sa dea
informatiile sociale Mundamentale, necesare pentru un project. Adesea o astfel de contribu-
Lic este foarte Tolositoare. Dar, rolul furnizoruluj de informatii deseriptive ii atribuie sociologu -
lui o sluba influenta asupra a ceea ce se face cu informatiile date de el: daci sint sau nu
Tolosite sau daci sint jneluse in proicctul de dezvollare, in deciziile privind alocarea resurse
lor si in stabilirea ordinii aclivnilor planificate.

Astfel, nici vnul din punctele de acces, aritale mai sus, nu-i permite sociolo¢ ului sa
participe plevar 1a modelarea interdisciplinard a dezvoltirii rurale planificate, Ing ustimea
aprecierii - evaluarca sau coleciarea datelor —blocheazi contributia de scami pe care sociolo~
gia trebuie s oaiba in confinutul real si planal de acliune deliberata, in programele de dezvol-
lare  rurali.
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lesirea din tipurul disciplinei. intr-o analizit scrioasd, ,,de ce sociolo@ia nu se aplicd
in politica public®”, Scolt si Shore argumcenleazid ci sociclogii s-au  dovedit inelicienti in
activitiitile relevant polilice deoarece au rdmas tributari procesului si modului lor disciplinar
in loe sa se interfereze atit ei eil si munea lor, in procesyl propriu-zis de elaborare a unei
orientiri. ,,0 cauzd principald a dificullatii actuale a bocjtjogiei aplicate este cd, incercirile
de a Tace sociologZia sa corespundd polilicii sint concepute si fdcute cu preocupdri discipli-
nare si nu, politice’. Aceasti tezd este imporlantd si de aiei  decurge, in mod logic, ¢i munca
sociologilor, melodele lolosite si ordinea utilizarii lor, trebuie sa fie cit mai diferite intr-o
perspectlivd politicd, de ceea ce este obisnuil pentru perspectiva disciplinara.

Cind aclivilatea sociclogicd aplicald cste indrumata din perspectiva disciplinard, ea
incepe si se sfivseste cu sociologia si nu poate servi pe deplin scopurilor specifice activitafii
politice (aplicate). In mod contrar, dacd perspectiva sociologicd are o finalitate indreptata
spre domeniul public, ca va incepe si se va sfirsi cu prebleme de politicd — nu  discipli-
nare —. ,,Celdlalt important’” pentru un specialist sociolog care-si descrie ,,produsul™” ceree-
tarii de leren din perspectiva politicii san a proieetului, va fi cel ce elaboreazd politica sau
cel ce practicd dezvoltarea, in timp ce, pentru cel ce descrie din perspectiva disciplinaré
,»,celdlalt important’” esle reprezentiat de semenii universitari. Pentru realizarea unor investiga-
tii si analize sociale imbibate de politicd, trebuie ca cel ce se ocupd de acest fuern sa iasé
din tiparul disciplinei, in mai multe moduri. Seott si Shore afirmd ¢d, atunci cind se folo-
sesle perspecliva politicii se schimba nu numai erdinea activititilor dar si caraclerul lor este
diferit, deoarcce, scopul este de ,,a adapla metoda la problemele care presupun intrebdri
si variabile, din afara compeleniei disciplinei™.

Scolt si Shore isi concentreazii atentia asupra aplicirii sociologiei la claborarea poli-
ticii, dar analiza lor este valabild, ,,mutlalis mutandis’ si la ulilizarea acesleia in proeesul
planificarii. Cele doud zone nu sint identice, deoarece planificarea intra mai curind in dome-
ninl punerii in aplicare a peolilicii decit in eel al Tormularii.

Activitalea sociologicd aplicata dintr-unul este diferila de a celuilalt, eu toate ase-
ménirile sau suprapunerile. Dacd scopul propus este de a utiliza cunostinicle sociologice la
proiecte, atunci, accastid activilate lrebuie sd porneasca de lu nepoile inirinseci modelului
de proiect insusi, :

Sociologul care hotariste si-si foloseascit cunostintele si abilitatea in sarcini legate de
un proiect, trebuic sd patrunda in inleriorul procesului de elaborare a politicii si si-si adap-
teze activilatea in asa fel incit sii corespundd struclurii acestui proees, e asemenea, trebuie
sa inicleagd ciclul proicciului, stadiile sale specitice (care vor fi disculale detalial, mai jos)
si cum s3 adople aceste stadii alit ca puncte de plecare eit si ca finaluri interimediare ale aclivi-
tilii sale,

Mai mult decit oricare alti prolesiouisti ai dezvoltdirii, sociologii trebuje s& munceased
peniru a aduce agenlii sociali, oamenii insist, in procesele de Jormulare, planificare si execu-
fic crealoare a proieclului si, de ascmenea, sa-i puird de acord si pe eeilaltl specialisti —
experti Lehnici si econemict — cu necesitatea situarii oainenilor in prim-plan Cele doudit sarcini
nu sint opuse, i complementare. Xeveia vitald de o premeva parliciparea publica esie in
corespondenli cu  recuncasierca faplului ¢d, pregdtirea unul plan de dezvoltare complexa
este o treabd care necesild cooperarea wini anwmnit numdr de experli profesionisli, incluzind
specialistul in stiinle sociale. Adoplarea modelului de plan ca un tipar, numilor comuu pen-
tru activilalea sociologicit aplicald, prezintd avantajul ¢d permile sociologilor sd conlucreze
mai bine cu ceilalli profesionisti care iau parte la proiect {planificalori, experli lehnici, eco-
nomisti, ...) si si-si depaseasca tendingele adesea auto-paralizante Imipotriva allor asemeica
profesionisti considerati, in mod subicctiv, doar ,,minfl rigide™. Daca inteleg mal bine eri-
teriile ,,lelinice”’ de la eccilalti profesionisti, sociolegii sint mull mai apli de a da rispunsuri
sociologice (propun solutii) adaplate condifiilor projfectului. Accastdl intra-angajare da posibili-
tate sociologului, la rindul siau, sd pund intrebirile sale, obligindu-i pe ceilalli profesionisti
sd reflecteze la ele si s3 dea solutii legate de (si fondale pe) proicct.

In multe tari, planificarca dcezveltarii rorale urméreste tiparul ciclului de proicet.
in afara citorva varialii locale, fazele esentiale ale aceslui eiclu la care s pol adiuga conlri-
butiile sociolegice sint: 1. Identificarca planului: 2. Elaborarea planului (schifei): 3. Fslima-
rea planului (inclusiv coreclarea schilei): 4. JTmiplemenlarea planuiui (inclusiv supravegherea):
5. Fx-post evaluarea planuluj.

Ticcare lazd a acesiui cicht presupune un tip diferit de contribufie sociologicd (fie
informationald, analiticd sau Jde prevedore) din pailea sociologiior si anirepolodgilor, la fel
cum conliibutiile specifiee ale cconemisiitor diferd, de la o fazidl la alla. Desidur, ordinea
stadiilor din plan nu trelwic fetisizetad sau idealizatd, ca singura intruchipare a rajiunii plani-
ficdrii sau ca unl aranjament intflexibii al activit@lilor lmitate In timp. Dupd cum s-a coustalat
mai devreme, modulul planuiuvi are Hmitele sale, far realitatea seciedd o planului este cu mult
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mai bogatd decit moedehul sau absiract. Specialistul in stiinfe sociale trebuie sd lucreze in
asa fel, incit si adopte si sd adapteze medciul realititii sociale date, respingind orice cerere
irationald de a actiona in mod contrar.

Dar, de mulle ori, nu numai dilicultidli dar si bariere se ridica in tiparul insusi, Conlrolul
asupra ciclului proiectului este in general delinut de persoancle oliciale din guvern, pelilicieni
locali, planificatori, adminislratori si directori telmici care hotardsc dacd e sau nu  eazul
sicind anume sd solicile sociologii stoce anime sa le ceard sa facid, In viala reala, aceste
solicitari pot fi fdcule pe jumdtate sau restrinse doar la un stadiu, nu la teate, censecutiv,
ba ebiar pol sd precizeze gresit sareina anatistului social. In practicd, planificatorii sau eelelulte
oficialititi, adesea nu sliu exact ¢c si-i intrebe pe sociologi si bici nu prea stiu ce  anunie
sint indreptidtili sd ceard analistului social al proiectului.

‘Pe seart, a jesi ,,din erizontul disciplinei”’, inscamnd in acest caz, a adopta fazele
ciclului din plan aratate mai sus, drepl cadru practic de organizare a activilatii analistului
social. Contributia sa trebuie s fic adaptata scopurilor specifice ficcdrei fuze. Pentru iaceasta,
majoritatea specialistilor in stiinte sociale, calilicali numai in domeniul cercelirii academice
disciplinare, trebuie sil treacd printr-un preces de invilare. Mai jos vei face o scurtd carac-
terizare a modului in care activitatea sociologica se poate adapla fiecireia dintre acesle faze.

Identificurea planului esic faza in care se aproximeazi posibilitatex unei inlerventii
deosebile pentru dezvoltare. Din punct de vedere social, este nevoie de definirea agenlilor
sociali in respectivul domeniu de dezveltare, ex.: pepulalia zonei la care se referd planul
$i locul wvariatelor sale sub-categorii, in struelura sociali. Telurile sociale si cconemice ale
acestei dezvoltéri trebuie delimitate, de asemenen consecintele atil pozitive, cit si negative
care decurg trebuie supuse unci analize iniliale — primul pas dintr-un proces analitie jtera-
tiv. Pe duratla aceslei faze, analistul social are Toarte putin timp Ia indemind pentpea livestiga-
tia independentd, de teren, dar trebuie sa poatd aduna si evalua toaic dalele socviale genes
rale, disponibile (recensiminte, imspeelii anlerioare, etnodralii, monografii, ele. . .), nrportante
pentru zona si tipul de ajutor avul in vedere.

Pe pilda, dacdl se examineazi posibilitatea unut baraj de ivigatii, In faza Jde  identifi-
care, analistul social trebuic sd defincased ye numai grupurile beneficiave din zona de  conirol
¢t si populatia de Iz bazin, presupusi a sufori impaclul pagubitor — mutarea forfaid, De ase-
mentea, trebuie sase aibd in vedere aflusul de ming de luern eare ia parte la constructic it si
efectul de avinl urban previzibil, pe santierul de constructie, ete. In acest stadiu prelintinar,
nu este posibil, dar nici necesar <4 se obiing raspunsuri definjtive sau setul complet de date
saciale. Dar, este nevoie s se identifice viscurile principale si s se puna in miscare culegerea
ulterioara a dalelor, procesele de aneliza i schita sociald care Urebuie pealizate in timputl fazei
de mal lunga duratd siomaj prefundd a pregdtirii.

Fregalivea planidui. Aceasta esle laza cen mai imiportanli, penlru constituirea sociald
a inferveniiilor pentru dezvollare. In  acest sladiu, sociologul verificd ipotezele privind
polentialul de dezvollare si e transpune in succesiuni planificate, de aclivute. Analisiul social,
ca membru al echipel de pregdtire, lrebuie si foloseased un inlreg arsenal de instrumenie
de cercetare imiportante, de la inspectit s studierea cazurilor la comandd si alie nictode,
hupreund cu capacitalea sa de a anticipa transformdrile din ordinea socinld i de a schita
organizalii, instituiii sav strategii allernative de parlicipare. Folosindu-ne de acelasi exemplhe
de proiect al unui baraj pentru irigalii. putenr spune cd, avalistul social trebnie <3 plunifice
in detaliu procesul de reasezare inveluntara, implicind atit grupurile mwulate cit si populatiia
temaporar stabilitd; sd pl anifice cum ver 1i reasezati pe o bazdt socie-cconnmicd viabilid  cei
mutati, sia planifice procesut complex de ajulerave a viiterilor beneficiari ai irigatiilor. de g
se organizaintr-orefea de asocialii a celor care lucreazd in sistemul jrigatiifor reaiizale pe
baza cursurilor de apa.

- Estimaree plarciui. Siadiul evaludrii reexamineazd critic versiunea prelimivard (studiul
posibilititii de executare) a planului realizata in timpul pregatirii planului si, adesea, iroeduce
corectii insemnate pentru viitoru! proicet. ldeal ar [i ca, cchipa de specialisti care se ocupd
de pregatire si estimare, in eare sint inclust si analistii sociall, sa nu cuprindai acecasi indivizi,
asa Ineit <4 usureze sarcing celei de a doua echipe, de a face o noud apreciere, in mod jnde-
pendent <i critie, @ activitialii primei echipe,

Analistul social din echipa de estimare trebuie sa reexamineze  presupunerile  planului,
referitoare la agentii sociali, nevoilor loy curehile si comportamentul previzut; de asemenea,
trebuje sa recvalueze ordinea sociald recomanaati a corespunde transformarilor tehnice deter-
minate si <d restruclureze velatiile dintre oamieni si mediul Jor natural si socictal.

In luming cxperientelor Bancii Mendiale, privind estimarea proiectelor, in atentia
estiindarit sociolegice irchuic sd stea patru elemenie :

- 1. Caracteristicile socio-culturale si demogratice ale beneficiarilor locali, incluzind grupuri
care. ar pulea [i afectate negativ.
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9, Organizarca sociala a aclivildlilor productive ale populalici in zoha cuprinsid in
proicel.

3. Caracterul admisibil cultural al proieclului yi compalibilitatea sa cu nevoile bene-
Ticiarilor proicclati.

1. Strategia sociald penlru realizarca proiectului si aclivilatea necesard penlru a stabili
si sustine participarea beneliciarilor.

Urineazd citeva delalii pentru ficcare dintre cele palru clemente, in parte.

Tistimarea sociald a planurilor trebuic mai inlii s verifice dacd, in schita planului,
s-au lual in considerarve caracteristicile socio-culturale  si demografice — dimensiunea si struc-
{ura sociald a populalici din zona cuprinsi in plan, densitatea, melodele de stratificare, inclu-
zind compozilia elnicd, tribali si de clasd. Aceasla este deosebil de importantd pentru compo-
nentele planului, care influenteazd grupdri-tinta specifice (cum ar fi minoritalile etunice,
populalii reasczale, femeile). Iisle nevoie si se inleleagd receplivitatea miodelelor existente
de stabilire a populaliei si organizare a comunililii conform ordinii propuse, pentru a ali-
menta a culege rvezultatele, a usura accesul la invatdmint, sdndlale sau alle servicii sociale
si peniru a asigura distribuirea doritd a beneficiilor proiectului.

fostimarea Lrebuie sa stabileascd, mai deparle c¢d, schifa proicetului se bazeaza pe o
fiilelegere precisd a organizdrii - sociale a activitatilor de wproductie: a. cum au proicctaniii
beneficiari acees la a utiliza si a exercila controlul asupra resursclor naturale si productive
din  zona si ce schimbiri lrebuie sd se facdl in ordinea sociald: b ince mod caracteristicile
modelelor domestice siosistemelor Tamiliale predominante in zond, influentleazi potentialul si
limitele dezvoltirii, disponibilitatea foriei de munci si modelele de proprietate: €. dacd micii
produciilori au acces la si poseda informalii despre piciele mai mari si ecconomiile regionale:
d. in ce mod sistemele de posesie a pamintului si dreplurile de Teolosinld, cit si ofertele aller-
wative de lucru, pot influenia iuteresul benefliciarilor previizuli in activitdlile preicctului
propus. Judecind aprecierile conforin cérora demersul pentru proiect s-a fdcul, estimarea
socialil trebuie s prezinte garvantia cid {ransformadrile tehnice care urmeazi s tie introduse,
ver Ii suplimentale prin corvelarea si sprijinirea transformirilor din modelele de organizare
sociala locala.

Planurile {rebuie si fie acceplate din punet de vedere cultural, adicd sa lie intetigibife,
admise si capabile sd funclioneze si si lic intrelinute de agentii sociali loculi cit i de insti-
tutiile si arganizaliite lor. De pilda, proiecicle de cuprindere a cresciitorilor de animale si a
cultivatorilor in scheme de conducere a activitalilor agricole pot 54 dea gres dacd nu se ja
in consideratic lrecutul relafiilor predominante dintre cele doudi grupuri. La fel, avantajele
sanilare oferite de wimeliorarea alimentirii cu api sau ale sistemelor de eliminare a pierderilor,
B se pot materializa pind ce beneliciarii proiectali nu r wlizeazd legdturite existente intre ele,
In judecarca caracternlui de acceplare culturalid a proiectului si a disponibilitatii benefliciari,
lor de a contribui la realizarea sa cu succes, lrehuie s se lind scana de valorile, obiceiurile-
credintele si nevoile acestora.

Stadiul de,cstimare nu esle prea avansal asa incit se mai poale destasura o rundd
e consulliri si comunicitri cu populatiile din zona cuprinsd in proiect, astfel inlesnindi-se
diferite lorme de eslimare publica a proicctului, opuse eslimdrii experfilor. Mai mult chiar,
procesul de estimare trebuie sa stabileascd Taptul c¢i, oamenii care urnmeazdi s fic afectali —
atit poziliv, cit si negativ — de proiccl, au fost implicali sau consultali in limpul stadiilor
de identificare si pregatire si ¢dd el vor conlinua si largi participarea, pe durala realiziri,
intrciinerii, funclionarii §i supravegherti. Ori de cile ori va [ necesar, proicetul va cuprinde
directii de stralegie. cave sft vind in sprijinul beneficiarilor, pentru organizarea aceslora, in
scopul indeplinirii funciiilor sus-amintite.

Dacli prin eslimarea sociala se constalia c¢d planul poate prezenla riscuri mari, din
punct de vedere social si nu existi informatii suficienie care sd suslind o concluzie fermd,
s¢ va examina posibilitatea unui plan dirijal sau aminarea acesliia, pind ce se vor dobindi
suficiente infermalii. Daci un aspecl sau altul al planului {tehnic, administrativ, ete...) il
fac nerealizabil social, acestea vor fi modificale sau eliminate. Adesea, este de dorii sa se
includd in plan si o componenid informalionald, de motivalie sau invitamint, care sa ajute
1a accelerarca transformiéirilor necesare din alitudinile, comportamentul si organizarea sociald.
Fslimarea Lrebuie s asigure ¢d procesul de implementare cuprinde un cadru temporal realisl
si meeanisme peitru riaspunsurile comportamenlale prevazute si cd, exista suficienia flexibili-
tate pentru a face schimbidri in schita, ca rispuns la informaliile socio-culturale obtinule in
timpul  implementarii.

Liiptementarea si supravegherea planulud

Imiplementarea reali a planuluj deschide un nou chimp aclivitililor de sociologic apli-
el — de fopl zona cea mai largd, in cate sociologii si antropelogii pot si trebuice sa luereze.
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Cunostintele tor pot ajunge sd se sprijine pe domenii ea organizarea, comunicarea si condu-
cerea proicctelor, pe struclurarea apropierii proicctelor de sarcini specifice, pe mobilizarea
participirii si pe rezolvarea problemelor cotidiene. hmplementarea reprezinti faza in care
devine evident cd planurile nu se desfisoard niciedali linear. asa cum au fost planificale e,
presupun lransformari, luple intre pirtile interesale, reinterpretari. Modul in care sociologii
pot lucra in acest domeniu vast este ilustrat cu mwmulte detalii din experientele proiectelor
acluale, in volumul Siuarea oameniler in prim-plan. Variabile soicologice in dezpolturea rurald.

Rezumind, {recerea in revistd a stadiilor cielului unui proicct, furnizeazd specialistilor
in sociologia dezvelldrii o cheie cu care si deschidd usile de aeces cdtre procesele de plani-
Ticare/determinare a schimbiirilor sociale prin intermediul proiectelor.

Trebuie si subliniez, in lumina experienlelor mele si ale altor cercetatori cd, adeptind
modelul ciclului din plan drept cadru pentru conducerea activitdiii planuhs  de sociologie
aplicald, cercetatorul din  domeniul social nu trebuice sid abdice de la gindirea sa  critica.
El nu trebuie sa renunle la nici unul din instrumentele sale de muned — conceptuale <au
metodologice — sau la capacitatea sa de a critica, nici sdl respingd cursul uncia sau alteia
din acliunile unui plan. Din contrd, anlropologii si sociologii isi pot alirma punctele de vedere
cu mai multd influentd, prin reorganizarca metodei de conducere a aclivitiitii lor, conform
modelului cictului din plan si situindu-se insisi in inferiorul procesului de claborare a planului
si al echipei de experti — atit din punct de vedere ntelectual cit si organizatoric. Astfel,
canostiniele sociologice pol si aspire la a-si gisi sdlasul de drept in interiorul planuini,
in loe sa se recurgd la cle temporar.

. MIHAIL CERNEA



