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Urmédnd procesului de democratizare a unor fari vest-europene de la
sfarginul celui de-al doilea rdzboi mondial, precum gi aparitiei noilor
democratii din Europa sudicd (Grecia, Porrugalia, Spania) §i din America
Lating, "al treilea val al democratizarii” a sporit considerabil interesul
cercetdtorilor in infelegerea noilor procese socio-politice care au loc in zona

central 5i est europeand.

Principala problemd vizeazd capacitatea noilor democratii de a se
consalida in timp §i de a atrage necesarul sprijin al cetdtenilor.
La mai bine de 11 ani dupd cdderea comunismului, aceastd chestiune
rdmdne esentiald, lar prezemtul articol igi propune sd evalueze starea
democrafiei in Romdnia, ca §i yansele de viitor ale acesteia, in confexi

central-est european

Introducere

A. In Roménia tranzitia post-
comunistd a fost puternic influentati in
prima pericadd de modul in care s-a
realizat schimbarea regimului  politic.
Dupd cum este cunoscut, inliturarea
regimulul comunist a avut loc printr-o
revolutie. Aceasta a demarat ca o migcare
populari de protest, iar reprimarea
protestatarilor (1.050 morti) a creat o
situatie exploziva in tard, care a condus in
numai citeva zile la dezintegrarea
regimului comunist §i a principalelor
institutii ale statului la sfirsitul lunii
decembrie 1989.

In conditille inlaturdrii bruste a
vechiului regim $i a inexistenfel unei
opozitil politice organizate, s-a instaurat o
conducere  revolufionard  provizorie:
Consiliul Frontului Salvérii Nationale,
care si-a asumat pulerea in stat.

Procesul de  construclie i
consolidare a democrafiei a cunoscut
citeva etape semnificative (Marginean,

1997). Prima etapd (1990-1991) de
edificare a institufitlor statului de drept a
fost mai tensionatd, Disputele sociale si
politice au degenerat in violentd. Totusi
in aceastd etapd s-au introdus mdsuri
esenliale pentru democratizare §i s-au
organizat alegeri libere. Ea se incheie
odatd cu adoptarsa unei noi constitufii
prin Referendum (decembrie 1991).
Alternanta la guvernare s-a produs relativ
tédrziu, la a treia rundA de alegeri generale,
in 1996 (dupd cele din 1990 si 1992),
ceea ce a intrefinut 0 anumitd suspiciune
fald de caracterul democratic al
guverndrii. Totusi este de retinut faptul ca
desi mai tirziu alternanfa s-a produs prin
alegeri libere organizate reglementar (la
termenul constitufional de 4 ani). In
decembrie 2000 s-a produs o noui
alternan{d la guvernare. Avem astfel de-a
face cu o guvernare social-democrati

(1990-1996), una de centru-dreapia
(1996-2000) si din nou una social-
democratdl in prezent.
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in decursul acestei pericade, in
Roménia s-a format §i s-a mentinut un
larg suport social pentru democratie
(Mérginean, 1999). Asteptirile populatici
fafi de performanfa noului regim
democrat sunt deosebit de inalte, de aici
§i afitudinea criticd §i nivelul relativ
sefizut de incredere in unele institufii ale
statului. Conceptia despre democratie a
evoluat de la una nediferentiata, in prima
fazd (democrafia trebuie sa rezolve toate
problemele din societate), la una specificd
naturii sale politice.

Incercind o caracterizare generalid
putem spune cd: la 11 ani care au trecut
de la primele alegeri libere (mai 1990),
democrafia este un regim politic eu o
largd legitimitate populard, consolidatd
prin doud alternante la guvernare, cu
alegeri tinute la timpul reglementar. Pe de
alti parte, consemnim faptul ca, in
funcfionarea institufiilor statului de drept
ni s-a atins gradul de performanid
agteptat. O serie de fenomene negative
cum ar fi birocralia excesivd si coruplia
pu devenit motive de ingrijorare si
nemulfumire. La rindul lor, dificultdlile
de naturd economicd, procesul accentuat
de polarizare sociald si de addncire a
sdriciei sunt factori care alimenteazd
nemulfumirile populatiei §i neincrederea
in institufiile politice.

B. Transformiirile socio-economice
in Romdnia au fost radicale in raport cu
situatin mostenitd. Nu s-gu ating insa
ritmuri inalte ale schimbdrilor si cu atit
mai putin performantele inregistrate in
unele tari aflate in topul succesului
tranzifiei  posl-comuniste. Aprecierea
transformirilor se face in leglturd cu
situatia mostenitd. Or, Romdnia a avul o
gconomie hiper-centralizatd, cu
generalizarea structurilor socialiste de
organizare a economiel, inclusiv in
agriculturd. Pe de altd parte, industria a
fost puternic concentratd in mari unitdfi si
orientati cu precidere spre sectoare
energofage, cu consumuri materiale mari

si eficientd scdzuld, cu §omaj mascat, prin
supraincircarea de personal. Pe un teren
total neprepfitit, reforma economicd a
demarat tirziu (octombrie 1990) prin
liberalizarea prefurilor. In primele luni ale
anului 1990 s-a considerat ¢d trebuie 5a se
acorde prioritate misurilor compensatorii,
de imbunitdfire a nivelului de trai al
populatiei supus unei erodiri masive in
ultimii 10 ani ai regimului comunist, prin:
achitarea acceleratd a datoriei externe
{circa 20 miliarde de dolari), o ratd inaltd
de acumulare, slaba eficienid economicéi
si politica restrictivi,

La demararea reformei economice,
Rominia nu mai avea datorii externe, dar
nici relafii de finanjare internationald,
fostele intreprinderi socialiste, devenite
unitdfi comerciale, erau decapitalizate.
Masurile economice intreprinse au fost
adeses ezitante cu prelungirea perioadei
de constituire a institutiilor economiei de
piati $i a privatizlirii, cu costuri sociale
dintre cele mai inaite. In pericada 1990-
1998 Produsul Intern Brut a scizut cu un
ritm anual mediu de 2,7, rata medie a
inflatiei a crescut cu o medie anuald de
101,7 (de la 5% in 1990 la 256% in 1993,
32% in 1995, 154% in 1997 si la circa
40% in vltimii ani), Proportia persoanelor
sirace tinde spre 40% din totalul
populatiei.

In prezent, sectorul privat define
ponderea in PIB (circa 60%). El s-a
generalizat in agriculturd dar nu a atins
incd nivelul asteptat in industrie. O serie
de mari intreprinderi la care statul este
actionar principal lucreazii in pierdere,
unele privatizri  sunt  frauduloase,
monopolul de stat din utilitdfile publice
este inlocuit cu monopolul privat, cu o
cregtere spectaculoasd a preturilor, ceea
ce alimenteazid procesul inflationist.
Incepdnd cu anul 2000 se pot identifica
semne de stopare a declinului §i de
redresare economicd. Este de agteptat ca
in pericada imediat urmatoare si avem
de-a face cu o accentuare a acestui trend,



22 Toan Mirginean, Iuliana Precupetu, Marius Precupefu

insofit de accelerarea privatizirii noilor
intreprinderi industriale. Se creeazi astfel
si factorii economici favorabili aderfirii
Roméniei la UE., obiectiv strategic cu

larg suport popular.
Mai precizam faptul cd datele de
cercetare pe  care le analizim in

continuare au fost culese in luna iunie a
anului 2000. Pentru Roménia, aceasld
perioadd a coincis cu sfirgitul ciclului
electoral, in conditiile in care Guvernul si
partidele coalitiei la putere au inregistrat
o foarte sczutd cotd de popularitate.

ATASAMENTUL FATA DE
VALORILE DEMOCRATICE
+

STRUCTURA POLITICA PROCESELE POLITICE

PERFORMANTA
DEMOCRATIEL

Sistemul politic este concepul ca
fiind alcdtuit dintr-un set de institufii,
agenfii si structuri (precum partidele
politice, parlamentele, birocratiile
administrative, instanjele judiciare) cu
functii in formularea si implementarea
obiectivelor de ordin colectiv  ale
societdtii sau ale unor grupuri din cadrul
acesteia,

Atitudinile  politice la  nivel
societal, valorile, sentimentele,
informatille i abilitAgile cetdfenilor

influenfeazd in mare misurd modul in
care procesele politice se desfigoard intr-
o anumitd societate.

Pentru  intelegerea  propensiunii
oamenilor clitre comportamente prezente
si viitoare, e necesard sesizarea modului
in care atitudinile politice se distribuie.
Aceste atitudini pot fi considerate drept
indicatori @i culturii politice care
caracterizeazd membrii unei societifl.

Cultura politics nu poate explica in
intregime viata politici, insd neglijarea

Dealtfel, principalul partid al coalifie]
(PNTCD) nu avea s obfind cota de 3%
pentru a intra in Parlament, iar alte doud
partide (PNL si PD) au inregistrat valori
deosebit de scizute, voturile migrind
citre PDSR si Partidul Roménia Mare.
Modelul teoretic general adoptat
pentru aceastd analiza este unul sistemic,
similar celui elaborat de Almond si
Powell (1996), care faciliteaza
identificarea si analizarea componentelor
principale ale sistemului politic.
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acesteia poate conduce la serioase
distorsiuni in injelegerea proceselor de
naturd politicd. Relatia stabilith intre
atitudinile cetftenilor si procesele politice
este una ambivalentd; la rindul lor,
evolutiile de pe scena politicd, nivelul de
performantda  democraticd  influenjeaza
credintele si comportamentele oamenilor,
afecteazd gradul de suport al cetdjenilor
fatd de modul democratic de organizare a
societitii.

Atitudinile cetitenilor fafd de
modul in care democratia functioneazd in
tara lor pot fi diferentiate pe doud
dimensiuni: atitudinea fald de democratia
legal definitd (regimul democratic) si
atitudinea fatd de modul In care ca
opereazd  intr-un  anume  context
(performanta democratiei).

Aceasta adreseaza bine-cunoscuta
distinctie dintre norma constitutionald $i
realitatea constitufionald sau, in termenii
lui David Easton, distincgia intre suportul
“difuz” si cel “specific” pe care un regim
democratic il are in rindurile cetiitenilor
sii. Avindu-gi ridicinile in teoria lui
Parsons a sistemelor sociale, acest model
a fost utilizat extensiv de citre Almond 5
Verba pentru a ilustra teoria lor
referitoare la cultura politicd. El este de
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asemenea specific studiilor intreprinse de  prezenfa unui  larg  suport fa@d  de
Bames §i Kaasc (1979) asupra primului  democratie — ca sistem politic (Mirginean
val de democratizare, ca §i analizelor 1999). Reprezentirile democratiei au
vizind cel de-al doilea val. Datele evoluat dinspre o conceptie nediferentiata
empirice folosite in aceastd analizi au (“democralia poate solufiona orice

rezultat in urma sondajelor de opinie
desfisurate in anul 2000 in giri central-est
europene pe tema  “Consolidarea
democrafiei in Europa Centrald si de Est™,
cercetare comparativi inifiatd de o echipd
a Universitatii Viadrina (Frankfurt pe
Oder, Germania) si coordonatd de Prof.
Detlef Pollack.

Atitudini fatd de sistemul politic
ldeile de “democratie™ si de “socialism
Studiile realizate in Romdnia indica

problemii a societifi’™) cdtre una mai
realistd, apropiatd de natura sa politica.

In ciuda suportului masiv pentru
regimul democratic (democratia ca
valoare sociald), evalufirile modului in
care sistemul politic actual functioneaza
sunt mult mai putin pozitive,

Aceastd situatie poate fi explicatd
prin faptul ¢f evaludrile iau in considerare
atit starea curentd a sistemului, cdt si
asteptrile pe care oamenii le-gu dezvoltat
fati de acesta.

Tabelul 1: Democratia ca valoare / socialismul ca valoare (procente)

Acord
puternic

N8/
NR

Dezacord
puternic

Acord | Dezscord

ldeea de democratie 36.4
gste intotdeauna

buna

389 13.6 4.5 6.6

Democratia este 395
potrivitd ca formi
generald de

guvernare

40.9 9:1 34 7.2

ldeea de socialism 7.4
este intotdeauna

buni

18.2 | 336 9.7

Socialismul este 6.8
potrivit ca formi
generald de

guvarnarc

158 | 42.5 12.3

Sunt satisficut fald 12.9
de modul in care

socialismul a

functionat

254 27.2 273 7.1

E de remarcat faptul cé orientarea citre democrapie - ca valoare este mai pronungati
deciit in cazul socialismulut: 75,3% dintre subiecti isi exprimé atasamentul fatd de organizarca
sociald de tip democratic, comparativ cu 25,6% care evalueaza pozitiv ideea de socialism.

Inséi exista un procentaj relativ ridicat al celor satisficufi de modul in care socialismul a

functionat: 38,3%.
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Tabelul 2: Evaludri ale sistemului socialist / democrat — comparatie intre Jari central
§i €St europene

Rusia | Bulgaria | Rominia | Polonia | Cehia | Slovenia
Aprecieri |
pozitive |

(%)
. Ideea de 34 39 25,6 22,2 9.2 44

socialism
| Ideea de 43 49.3 75,3 63,1 81,5 80
democratie
Sucin!ismul_ 4] 32,5 226 24.4 13.2 | 41
ca forma de '
| guvernare | |
Democragia | 58 56,4 80,4 73.8 803 | 85 |
ca forma de
|_guvernare ! | |

in privinia atitudinilor favorabile democrafiel, ca §1 a distanjirii de sistemul socialist,
procentajele indreptdfesc situaren Romidniei pe o pozitie comparabild cu cea a tarilor din
Grupul de la Visegrad.

Tabelul 3: Evaludri ale funcfionfrii sistemului de guvernare
(utilizdnd o scala de la *+100 cel mai bun” la “-100 cel mai prost™)

| Evaluari Pozitive |Neutre | Nepative |NR | Scor |
| mediu

' Sistemul  politic | 31.1% 14.9% | 36.6% 17.3% | -8.66

actual

Sistemul socialist | 41.2% 11.9% [252% | 21.7% | +8.40
Sistemul  politic | 41 4% 11.4% |153% | 32.2% | +14.97
| actual peste 5 ani ] | !

Performanta politicd: evaludri ale sistemului politic actual/sistemului socialist

Performanta sistemului  politic Ar fi insd incorect sé conchidem ci
actual este evaluatd, in ansamblu, la un  aceste evalulri implicd o lipsd de suport
nivel scizut. Explicapia posibild rezidd in  pentru  sistemul politic actual.
faptul cd transformdrile post-comuniste Dimpotrivi, sentimentul prezent de
au dus la o crestere a asteptirilor dezamigire sc asociazd cu speranie de
populagiei, iar modul efectiv de evolutie pozitivd in viitor.
functionare a noului sistem politic a
dezamigit majoritatea oamenilor.
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Figura 1.: Subiecti care au exprimat acordul fata de alternativi (procente):

Alternative ale sistemului politic

Alternativa la sistemul politic
actual dezirabila in cel mai inalt grad este
ecea a unui guvern de experti (62.3 %),

La nivelul structurilor politice.
preferinia pentru o guvernare de tip
tehnocrat poate indica faptul ca elita
politicd este perceputd ca avind un grad
sclzul de competentd si, in mod special,
ca fiind incapabilid sa raspunda adecvat la
provocirile economice §i politice ale
franzitiei. Suportul pentru celelalte forme
de puvernare, in afara celei tehnocrate,
variazd de la o zecime din subiecti
(pentru “monarhie™) la aproape o treime
din acestia (pentru “lider autoritar™).

Este demn de notat ca 4 din cele 8
alternative sunt aprobate in mai mare
masurd decit ,puvernarea actuald™
tehnocratie (,.guvern de experti”), ..lider
awtoritar”, . partid unic” si ,.dictaturd™.

Explicatia poate rezida in faptul ci
opiniile au fost inregistrate ciitre sfirsitul
unui  ciclu  electoral (1996-2000)
caracterizat printr-un nivel redus de

o " 8
Gﬁ;ﬁé &

realiziri in activitatea guvernamentali
{comparativ cu inaltele asteptdri pe care
populatia le-a dezvoltat fatd de coalitia de
centru-dreapta aflatfi la putere),

() guvernare considerntd de
numerosi  analisti | drept  .excesiv
politizatd” ar putea explica preferintele
pentru un guvern de ichnocratt. Imaginea
unui executiv .slab” (datoratd procesului
de decizie greoi) poate fi consideratd
responsabild pentru opiniile favorahile
exprimate fafd de regimuri autoritare. In
explicarea preferintelor relativ numeroase
pentru partidul unic™ trebuie invocatd
existenla imaginii negative a unor forfe
politice aflate in competitie chiar 51 atunci
ciind se presupunea ci acestea ar trebui si
colaboreze §i esudnd in a actiona ca o
putere politicd consistentd.

Dupd cum datele sondajului o
aratd, ideca de monarhie ca formid de
guvernare in Romdnia nu este una larg
susfinutd. In prezent, problema schimbirii
formei de guvernare republicane cu
monarhia nu este inclusd in actualitatea
dezbaterilor publice roméanesti.
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Interesul pentru politicé

Tabelul 4: Cit de interesat sunteti de politica?

Deloc Putin
interesat | interesat

Oarecum | Foarte | NS/NR | Scor

interesat interesat

mediu

26.0% 41.6%

20.9% 5.7%

5.8%

2.07

Dear 26.6% dintre respondenti se declard ca fiind foarte sau oarecum interesaji de
politicd, gradul de interes, ca scor mediu, inregistrind valoarea 2.07 pe o scalade la | la 4.
Interesul pentru politicd este relativ sciizut [a finele unei decade de redemocratizare a

societfii rominesti

Increderea in institutii politice

Tabelul 5: increderea in institutii politice (procente):

Deloe Pufind | Oarecare | Multh | NS/N
incredere | incredere | incredere | incredere R
Partide 459 30.9 12.2 1.5 5.9
politice

Politicieni 50.8 284 12.1 0.7 8.1

Parlament 46.8 28.8 14.8 2.4 | 7.3

Guvern 43.0 28.3 16.2 4.8 [lergy

Prim 429 2hid 13.9 8.1 i 8.0
Ministru )

Presedinte 203 18.5 29.5 23.5 8.1

Lipsa increderii in principalele institutii politice caracterizeazli aproximativ trei
sferturi din esantionul reprezentativ pentru populafia Romédniei, insd un nivel scizut de
incredere in institufiile politice este caracteristic §i democratiilor consolidate din Vest. (a se
vedea: Dogan 1999: 325). Literatura de specialitate menfioneazi o crizd generalizald a
increderii in institufii, ce poate fi injeleasd ca o aspiraie colectivd chtre aprofundarea
democrafiei §i nu drept o pierdere a atagamentului fapi de wvalorile fundamentale ale
democratiel. “Erodarea increderii poate constitui un semn al maturizénii politice” (Dogan

1999: 344)
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Drepturile politice

Laberiaten apiniel

Liberintes prevci

Fandurde unwe paebid

Mlegeri libesg

Liberaten eredintyes religionse
Lpornie meependenln

M olitarsi nu influentesan politicn

Dreptutile mmorietilor

Figura 2; Gradul de garantare a drepturilor politice (scoruri medii)

Drepturile  fundamentale  care
~compun  definifia  democratiei  sunt
eéyvaluate toate ca fiind in intregime
garantate (media calculatd pentru fiecare
dintre aspectele vielii democratice se
plaseazi  in partea  pozitivi a
continuumulul marginit de valorile 1-
“deloc garantat” si 7-"deplin garantal”,
Libertatea credinjei religioase §i dreptul
de a fonda un partid politic inregistreazi
cele mal mari scoruri,

Datele indicd existenja unui
Ceonsens in evaluarea pozitivd a modului
in care autoritdfile respectd: drepturile
~minoritatilor, libertatea presel,
- desflisurarea de alegeri libere, libertatea

opiniei — considerate deja drept achizitii
ale regimului democratic  rendscut in
Rominia in care autoritifile respecta
drepturile minoritdtilor, libertatea presei,
desfiasurarea de alegeni libere, libertatea
opiniei — considerate deja drept achizitii
ale regimului democratic rendscut in
Rominia,

Mujoritatea respondentilor sunt de
acord c¢d militarii  nu  influenjeazi
procesele politice (de altfel, activitatea
fortelor armate este condusdi de un
ministru civil).

Puterea opozitiei de verificare a
activitdfii guvernului este, de asemenea,
pozitiv evaluata.
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Eficacitate politici; atitudinea fatd de partide/politicieni

Tabelul 6: Atitudini fati de politicieni (procente)

| | Acord | Acord
| puternic

'| Indecis

Dezacord
puternic

Dezacord NS/

Politicienilor nu |
le pasi de ceea
ce gandeste
omul simplu

63.9 20.2

9.9 2.1 1.1 '

Politicienii isi 4.3 82
respecti

| promisiunile

20.0 25.6 377

Fara politicieni | 236 | 21.9
profesionisti

situatia {arii ar
fi mai rea

24.0 6.6

583 24.1

Cei mai mul

- politicieni sunt .
| corupti | |

8.8 2.3 0.8

Atitudinile populatiei fald de
politicieni indicA o adevdrati separare
intre sfera politich si restul societdtii,
marcath de absenja unei comunicari
eficiente intre guvernanfi § guvemnali
(B4.1% dintre subiecti considerd ca
+politicienilor nu le pasi de ceea ce
gindeste omul simplu™).

Dupd desfagurarea mai multor
scrutinuri electorale i dupd ajungerea la
putere a futuror partidelor politice
importante, performanfa politicd riméne
una relativ modestd, fird un impact
dezirabil important asupra vietilor
oamenilor — si acesta poate constitui
motivul pentru care cetdtenii

se declard in micd misurd receptivi la
promisjunile politicienilor (numai 12.5%
din esantion considerd ci politicienii isi
onoreazi promisiunile).

Rezultatele acestui sondaj indica
de asemenea nevoia perceputd a unui mod
profesionist de a face politicd. Aderenta
ridicatd (82.4%) fajd de enuntul: ..cei mai
multi politicieni sunt  corupp”
demonstreazd ci problema coruptiei
oficialititilor poate fi considerati o
barierd importantd in calea consolidérii
democratice. Pe de alth pare,
intensificarea  atitudinii  critice a
cetijenilor poate constitui o practica
democraticd util.
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Tabelul 7: Atitudini fatd de partidele politice (procente)

Acord Acord

pulernic

Indecis

Dezacord Dezacord NS/NR I

285 289 |

18.7

puternic |

7.0 6.6 10.3

'%‘E

||H.1T-lfﬂl 18.5

|5 acorde
gansa de a
guverna

198

16.9 17.7 12.6

| Partidele
o

| influenid
QEIsTa mare
in
societatea
noastrd

33.0 29.0

T

P

19.5

53 1.7 11.5

| Partidele
considera |
| statul ca 469 |
Laacestora |

272

4.1 6.8

Un procentaj imporant din
‘gsantionul  reprezemativ. (574 %)
‘considerd cd diversitatea este prezervatd
‘in rindul fortelor politice, afirmind
‘gxistenta unor multiple solufii §i strategii
pnﬁuce pentru  problemele cu care
societatea roméncascd se confrunti. in
~acest fel, pluralismul - ca o conditie de
_bazi pentru existen{a democratiei - apare
ca fiind o trasAturd puternic conturatd a

realitatii politice. Legéturile insuficiente

intre partidele electorale si presupusa lor
baza electorald sunt din nou indicate de
acordul puternic (74.1 %) faid de opinia
“partidele considerd statul ca fiind
proprietatea acestora”. Cu 62.0% fiind de
acord cu enunful potrivit ciruia “partidele
au o influent? prea mare in societatea
noastrd”, putem trage concluzia ci cei
mai mulfi dintre cetiteni nu se considerd
reprezentafi intr-0 manierd adecvatd prin
activitatea fortelor politice,
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Tabelul 8: Eficacitate politicd (procente)

Acord Aeord

puternic

Indecis

Dezacord

pulermnic

Dezacord

Consider ci
posed o buna
intelegere a
chestiunilor
politice

209 33.3

b 8.5

| 39

Cetiteanul
abignuit are o
influenta
considerabila
asupra viefil
politice

10.9 11.9

19.9

24.6

Chuar 51 cel mai
bun politician nu
dre mare

| influentd din

cauza modului
in care guyemnul
gctioneazi

34.1 4.2

17.5 79

3.0

12.2

Oameni ca mine
nu Ay un cuvinl
de spus in
activitatea

guvernului

0.0 17.8

14.] 6.9

4.5

|

Mai bine de jumitate din populatie (542 %) afirma ci posedd o bund injelegere a

Atitudini fata de inegalitate/dreptate sociald. Principii ale dreptitii sociale

chestiunilor politice. Proporfia cetdjenilor care considerd ci au puterea de a interveni in
procesualitatea politich nu depéseste un sfert din total.

Tabelul 9: Diferentele sociale dintre oameni sunt justificate pentru ci exprimi modul
in care fiecare gi-a valorificat sansele avute in viatd (procente)

| Acord Acord Indecis Dezacord Dezacord NS/NR
puternic puternic
25.? 254 203 13 9.2 6.4

Tabelul 10: Trebuie s existe un mecanism care 53 reglementeze veniturile astfel incat
unii 5& nu castige mult mai mult decat altii (procente}

i |

Acord | Acord Indecis Dezacord Dezacord NS/NR
puternic | puternic
22.1 16.1 1158 16.5 23.8 5.7

Datele indicd o acceptare a efectelor produse prin procesul de diferenfiere socsala in
baza abilitafilor personale (51.1 %) 40.3% dintre responden(i resping ideea impunerii unui
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mecanism politic care si reglementeze diferenfele intre veniturile personale, desi marea
majoritate (92.7%) considerd diferentele intre venituri ca fiind prea mari.

Evaluarea dreptitii sociale: in prezent si in perioada socialismului

Tabelul 11: Opinii despre dreptate in societate (procente)

|
: : |
Infoarte | Inmare | Indecis | [nmica In foarte NS/NR | Scor
mare misurd misurd | micl masurd mediu
masurd | fdeloc
Asigurarea '
greptitiiin | 1 9.2 289 | 384 188 4.6 3.69
socictalen
actuald { |
Asigurarea '
d"‘l{““”“ 6.7 27.2 25.1 218 13.3 6.0 3.08
soctotatea
socialistd

57.2% percep actuala societate ca injustl, comparativ cu 35.1% care considera
societatea socialistd drept injustd

Atitudini fatii de situatia economicid. Evaluiri ale performantei economice

Tabelul 12: Evaluarea economiei socialiste/sistemului economic actual

Evaluari | Evaludri | Evalufiri | NS/ |
negative | neutre | pozitive | NR |
Economia
socialistd 18.3 % 9.7 % 53.5% | 18.5
de dinainte %
de “BO
Sistermul
economic 35.0% 14.1 % 15.1 % 15.8
actual | %

Datele indicd wn foarte sclzut nivel de satisfacfie cu prezenmiul sisiem economic,
impreund cu o evaluare mal degrabd pozitivd a fostel economii socialisre. In afara
schimbdrilor de ordin cultural, dezvoltarea economicd reprezintd de asemenea un factor de
bazd al democrapiei, Totugi implementarea §i consolidarea wnui regim democratic nu rezulid

mumal  ca  wrpiare g dezvolidrii

Pe termen lung, insd, o slab3
performantd a economiei se poate dovedi
o ameninjare serioasi la adresa stabilitdii

econamice

(Welzel & Inglehart 1999 3),
Situatia economicd actuald a (irii

comparativ cu inceputul anilor™90

unui regim  democratic.  Democratia Marile dificultdfi cu care se
implick o anumitd moderatie a cetifenilor confrunti economia roméneascd sunt
in materie de atitudini politice, iar o evidenfiate nu numai de indicatori
situatie economicd precard poate conduce obiectivi ci, in  egalda masurd, de

spre¢ preeminenta unor atitudini de tip
extremist.

perceptiile de ordin subiectiv: 81.7% din
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populatie considerd ¢ in ultimul deceniu
situatia economicd 5-a inrdutafit.
Orizontul  de  agteptare
imbundidfirea situafiei economice

Marea majoritate a oamenilor
{70.1 %) considerfi c¢d relansarea
economicd va necesita o pericadd de cel
putin cinci ani.

privind

Evaluarea economiei de piati

O evaluare a economiei de piafd
liberd nu poate face abstractie de situatia
economic concretd a prezentului. Luand
in considerare acest fapt, putem nota ci
economia de piath este perceputd mai
degrabd ca fiind una haotich ("a avea
succes inseamnd a ignora legile"
considera 71.2% din esantion).

Este de asemenea indicati tendinta de
polarizare sociald. 79.4% considerdnd ca
decalajul intre siraci si cei bogali s-a

adincit. Pe de alta parte, o pondere
important® a cetifenilor (64.8 %) sunt de
acord ¢d economia de piafi oferd mai
multe oportunitdfi decdt economia de
comandd a fostului regim socialist

Directii ale dezvoltirii economice

Un model mixt, care combind
“know-how"™-ul wvest-european c¢u noi
solutii adaptate la realitdjile specifice ale
tArii, este luat in considerare de 44.2%
din populatie,

Reformele intreprinse in economie
sub comandamentul .urmarii modelului
vestic” nu au produs incd efecte pozitive
sesizabile in wviata de z1 cu 21, O
insuficientd adaptare a acestui model la
conditiile socio-economice particulare ale
Rominiei este probabil considerata
responsabild pentru acest egec.

Privatizare

Tabelul 13: Opinn despre privatizare

In totalitate Majoritatea | Proprietate | Majoritatea | In totalitate | NS/NR
private private mixié de stat de stat
Bénci 14.9 10.0 229 207 | 258 56 |
{ Mari 152 15.0 274 164y | 21.6 C 2 A
Intreprindes| |
| Aphgi 7.2 5.5 | 183 25.2 5 393 4.4
electrigitile | |
| Cal ferate f.1 5.5 15.1 27.6 | 412 4.4
Media 28.1 18.6 246 8.0 | 148 5.8 |

Opinia cea mai favorabild este fa de administrarea privald a media (46,7%), urmati
de marile intreprinderi industriale (30.0%) si banci (24.9%), Proprietatea (totald sau
majoritard) de stat este priviti ca o bund solufie pentru clile ferate (68.8%) si pentru serviciile

de alimentare cu apd si electricitate (64.5%).

Concluzii

Daci in domeniul politic Rominia
a atins un nivel care ne permite sd
evidentiem aprecierea favorabila a
populatiei fatd de democratie, in plan
ecanamic §i social tranzitia s-a dovedit a
fi mai dificild, de mai lungd duratd §i cu

costuri sociale mai mari dect s-a
anticipat de clitre specialisti i mai ales
deciit asteptirile populatiei.

Lipsa unor masuri, anterioare
ciderii comunismului, de introducere a
mecanismelor de piati, standardul
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economic sciizut al populatiei $i puternica
dependentd de statul propnetar, ignorarea
‘adaptirii in ump it mai scurt a
transformidrilor din  economie, lipsa
Cinvestitiilor de capital si finantarea redusa
@ restructurfirii s-au  constituit intr-un
complex  de factori nefavorabili  de
‘evolufie din societatea romdéneascd. La
aeestia s-au adiugat alfi factori cu actiune
negativd care tin de modul in care s-a
‘actienat 5i de cum au fost gestionate
problemele ivite pe parcursul tranzitiei.

‘Accentul  singular pe  stabilizarea
mactoeconomica nu a dat rezultatele
Seomiate.

Totodatd, este de retinut faptul ca
58 inregistrat un grad relativ fnalt de
stabilitate sociald, dupd primii doi ani
mai turbulenti. Desi au existat anumite
momente critice, relatiile dintre populatia
romand majoritard  (89% romdni la
Recensamiintul general al populatiei din
1992} si diferitele grupuri etnice nu ridicd
probleme.

Dealtfel, toate minorititile
nafionale au rezervat céite un loc in
Parlament daca intrunesc cel putin 5% din
wvoturile necesare alegerii unui deputat,
Minortatea maghiard (7% din populatie)
are grup parlamentar. O situatie sociald
deosebitd se referd la populatia de rromi,
caracterizatd prin familii cu mulpi copii,
cu 0 slaba integrare sociald si economic,
¢u urmare a unui nivel scdzut de
educatie. lipsa calificarii profesionale, a
unui grad de ocupare deosebit de scizut.

Rezolvarea  acestor  probleme
reclamd  timp  §i resurse materiale
considerabile. Ea presupune o abordare
de ansamblu prin politici de suport
familial, de acces la educatie, de
combatere a sardciel §i crearea de noi
locuri de muncd pentru intreaga populatie

aflatd in situatii dificile. Traditional in
Rominia s-a aplicat o politicd sociala
restrictivd, c¢u un nivel scazut al
cheltuielilor sociale (16-20% din PIB).
Presiunea problemelor sociale reclama
schimbarea ordinii de prioritate in
cheltuirea banilor publici, prin sporirea
gradului de adresabilitate a programelor
sociale, cuantumului beneficiilor si a
refelei serviciilor sociale.

Din perspectiva studiului de fata
dorim si subliniem insa un alt aspect pe
care il considerfim deosebit de relevant.
El se referd la inconsistenta analizelor
care pun in dependentd sirictd sansele
actuale ale democratiei de o serie de
factori istorici sau caracteristici culturale
dintr-o tard sau alta. Dar mai ales avem in
vedere incercdrile de ierarhizare a
gradului de consolidare a democratiei in
functie de nivelul PIB, indicator desemnat
54 masoare nivelul dezvoltirii economice.
Evolutiile din {arile post-comuniste §i ne
referim in primul rind la Romdnia
infirma astfel de legaturi. In conditiile in
care PIB a sclzut cu circa o phtrime, in
intervalul  1991-2000 s-a  produs
democratizarea 51 consolidarea regimului
democrat. Farf indoiald, dificultifile
economice nu favorizeazd democratia.
dar nici nu impiedicd, in mod absolut
edificarea ei. Pe de alth parte, regimul
democrat are anumite sldbiciuni care il
fac vulnerabil oricind, chiar s in tirile
dezvoltate din punct de vedere economic.
De aici si nevoia de studiu continuu
asupra functiondrii institutiilor
democratice, precum si a masurilor de
imbundtatire a performanielor acestora.
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Abstract

Following the process of democratization at the end of the World War Il
and after the rising of new democracies in Southern Ewrope (Greece, Portugal,
Spain} and Latin America, "the third wave of democratization” has risen
considerably the interest of researchers in understanding the new political
processes developing in Central and Eastern Europe. The main question asked
was related to the capacity of the new democracies lo consolidate in time and
altract support from their citizens.

More than eleven vears afier the fall of communism the question still
remains essential and the present paper tries to deal with several aspects of the
state of democracy in Remania and its foreseeable future.

The main conclusion of this endeavor is that econamic difficulties do not
favor democracy, but neither prevents, in an absolute manner, its edification.
On the other hand, the democrat regime has certain weaknesses that make it
vulnerable any time, even in the countries with developed economies. Hence the
need for a continuous study of the function of demacratic institutions and of the
measures reguired to improve their performance.



